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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Monitoring przygotowany przez Wspolnote Robocza
Zwigzkow Organizacji Socjalnych omawia wazne zmiany
prawne dotyczgce ustug spotecznych zwigzanych z
procesem deinstytucjonalizacji

lipiec - sierpien 2025
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Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkdéw Organizacji Socjalnych

omawia wazne zmiany prawne dotyczgce ustug spotecznych zwigzanych z procesem

deinstytucjonalizacji w okresie lipiec - sierpien 2025 r.

Spis tresci:

1.Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego —
kluczowe zmiany i ich znaczenie
a.Zlecanie zadan publicznych — zmiany systemowe, kontekst i
znaczenie dla NGO
b.Wspotpraca pozafinansowa
c.Symboliczne wzmocnienie sektora obywatelskiego
d.Whnioski i rekomendacje — kierunki dziatania i obszary
monitorowania planowane zmiany w obszarze wspotpracy
administracji z NGO
2.CIT w NGO - systemowy problem, ktéry nadal nie zostat rozwigzany
3.Prawo Pracy - zakres projektowanych i uchwalonych zmian.
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Lipiec i sierpien 2025 roku to okres szczegdlnie istotny dla organizacji pozarzadowych
— przede wszystkim z uwagi na rozpoczecie konsultacji projektu nowelizacji ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dla wielu Srodowisk to akt o
charakterze ustrojowym, wyznaczajgcy ramy wspotpracy administracji publicznej z
sektorem obywatelskim. Jego aktualizacja — dtugo oczekiwana — budzi nadzieje, ale
tez powazne obawy.

Cho¢ rzad zapowiedziat zmiany w odpowiedzi na apel srodowiska NGO, w tym
WRZOS i innych federacji, wiele organizacji podkresla, ze projekt w obecnym ksztatcie
nie rozwigzuje kluczowych problemow systemowych. Brakuje w nim m.in. realnego
wzmocnienia mechanizmdw wspoétpracy pozafinansowej, uporzadkowania zasad
zlecania zadan publicznych, czy jasnych gwarancji dla reprezentatywnych ciat sektora.
Jak wskazano w analizach Srodowiskowych, projekt wymaga nie tylko korekt
technicznych, ale nowego podejscia do roli sektora obywatelskiego w polityce
publiczne;.

W tym kontekscie szczegblnie wazne jest, by organizacje aktywnie wigczyty sie w
konsultacje — zaréwno indywidualnie, jak i poprzez sieci branzowe i federacje. To
moment, w ktérym mozna realnie wptyng¢ na ksztatt przepiséw, ktére beda
obowigzywac przez kolejne lata.

Roéwnolegle przypominamy o trwajacym problemie podatku dochodowego CIT w
NGO — mimo wieloletnich interwencji, sektor nadal funkcjonuje w stanie
niepewnosci prawnej. W Swietle opublikowanego projektu ustawy o podatku
dochodowym, brak uwzglednienia postulatow sektora wymaga pilnej reakcji i udziatu
w konsultacjach.

Na koniec prezentujemy przeglad najwazniejszych zmian w obszarze prawa pracy —
od pilotazu skréconego czasu pracy, przez reforme Panstwowej Inspekcji Pracy, po
nowe zasady komunikacji ze zwigzkami zawodowymi. Zmiany te, choc czesto
komunikowane jako deregulacyjne, majg realny wptyw na codzienne funkcjonowanie
NGO jako pracodawcow.
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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW

1.

nnnnnnnnnnnnn LECZNYCH

Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego — kluczowe zmiany i ich
znaczenie

Cele nowelizacji

Projekt ustawy ma na celu:

uproszczenie przepisow i zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla organizacji
pozarzgdowych,

usprawnienie wspotpracy miedzy administracjg publiczng a NGO,

wzmocnienie symbolicznego i instytucjonalnego uznania dla spoteczenstwa
obywatelskiego.

Giowne zmiany legislacyjne

Zlecanie zadan publicznych

Organizacje pozarzadowe bedg moglty wnosi¢ wytgcznie wktad osobowy i
rzeczowy (bez wktadu finansowego).
Uproszczone oferty i sprawozdania bedg dostepne takze w konkursach otwartych
i pozakonkursowych (do 60 tys. zt).
Podwyzszenie limitow w trybie ,matych dotacji”:
o do 20 tys. zt dla pojedynczego zadania (zamiast 10 tys.),
do 40 tys. zt rocznie dla jednej organizacji (zamiast 20 tys.),
zwiekszenie progu budzetowego z 20% do 30%.
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a. Zlecanie zadan publicznych — zmiany
systemowe, kontekst i znaczenie dla NGO

Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego wprowadza istotne
modyfikacje w zakresie zasad zlecania zadan publicznych organizacjom
pozarzgdowym. Zmiany te majg na celu ograniczenie barier finansowych,
uproszczenie procedur oraz zwiekszenie dostepnosci $rodkéw publicznych dla
mniejszych podmiotow, ktore stanowig wiekszos¢ sektora non-profit w Polsce.

1.1 Modyfikacja formy wspierania zadan publicznych

Dotychczasowa forma zlecania zadan publicznych w trybie wspierania ich realizacji
(art. 5 ust. 4 udppw) wymagata od organizacji pozarzagdowych wniesienia wktadu
wiasnego, obejmujgcego zaréwno zasoby rzeczowe i osobowe, jak i Srodki finansowe.
W praktyce stanowito to istotne ograniczenie dla wielu NGO, zwtaszcza lokalnych i
ponadlokalnych, ktére nie dysponujg wystarczajgcymi Srodkami finansowymi.

Projektowana zmiana (art. 5 ust. 4a) zaktada, ze przy zlecaniu zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje bedg mogty wnosi¢ wytgcznie wktad osobowy
(np. praca wolontariuszy, cztonkdédw) oraz rzeczowy (np. lokal, sprzet), bez
koniecznosci angazowania Srodkédw finansowych. Jednoczesnie dopuszcza sie
mozliwos¢ dobrowolnego wniesienia wktadu finansowego lub Srodkéw z innych
zrodet (art. 5 ust. 4b), a takze ich uzycia jako substytutu wktadéw rzeczowych i
osobowych na etapie sktadania oferty.
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1.2 Zmiany w zakresie ofert i oceny zadan
W zwigzku z powyzszym, projekt przewiduje korekty w art. 14i 15 ustawy:

e Oferty bedg zawiera¢ informacje o wktadach rzeczowych i osobowych, a w
przypadku ich zastgpienia — takze o wysokosci srodkow finansowych wiasnych
lub zewnetrznych.

e Organy administracji publicznej bedg ocenia¢ kalkulacje kosztow, jakos¢
wykonania zadania, kwalifikacje kadry oraz forme wniesionego wktadu —
niezaleznie od tego, czy bedzie on rzeczowy, osobowy czy finansowy.

Dla zadan zlecanych przez inne organy administracji publicznej (art. 5 ust. 4 pkt 2),
pozostaje obowigzek wniesienia wktadu finansowego przez NGO. W przypadku
zadan zleconych w rozumieniu art. 221 ustawy o finansach publicznych (art. 5 ust. 4
pkt 3), oferta musi zawierac informacje o wktadach rzeczowych i osobowych, a w
razie ich zastgpienia — takze o $rodkach finansowych.

1.3 Uproszczone oferty i sprawozdania

Projekt przewiduje rozszerzenie stosowania uproszczonych wzorow ofert i
sprawozdan (art. 19a ust. 7b i 7¢) na zadania realizowane w trybie otwartego
konkursu ofert oraz trybach pozakonkursowych — pod warunkiem, ze wartos¢
dotacji nie przekracza 60 000 zt. Nowy art. 19a ust. 7aa stanowi wyjgtek od
dotychczasowego ograniczenia uproszczen do tzw. ,matych dotacji”.

Rozwigzanie to ma na celu:

e zmniejszenie obcigzen administracyjnych,
e zwiekszenie dostepnosci Srodkdéw dla mniejszych NGO,
e odpowiedz na problem rozwarstwienia ekonomicznego sektora.
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1.4 Podwyzszenie limitéw w trybie ,,matych dotacji”

Projekt zaktada aktualizacje limitow finansowych w trybie pozakonkursowym (art.

19a):

e maksymalna kwota dotacji dla pojedynczego zadania: 20 000 zt (obecnie 10 000
zh),

e roczny limit dla jednej organizacji: 40 000 zt (obecnie 20 000 zi),

e prég srodkdw przyznawanych przez organ wykonawczy JST w tym trybie: 30%
(obecnie 20%).

Zmiana ta wynika m.in. z koniecznosci dostosowania wartosci nominalnych do
realiow ekonomicznych — wedtug danych GUS skumulowana inflacja w latach 2015-
2024 wyniosta niemal 47%.

1.5 Kontekst ekonomiczny sektora NGO
Zgodnie z badaniem GUS z 2024 r. dotyczgcym sektora non-profit w Polsce w 2022 r.:

e przecietne roczne przychody organizacji wyniosty 436,7 tys. zt, ale mediana to
zaledwie 26,6 tys. zt,

e 81,7% organizacji wykazato przychody, co oznacza, ze niemal 20% nie uzyskato
zadnych Srodkoéw,

e przychody publiczne o charakterze nierynkowym stanowity 41% ogoétu, a w
przypadku stowarzyszen — az 45%,

e Srodki z administracji samorzgdowej to ponad 18% przychoddéw sektora, a z
administracji rzgdowej — niecate 11%.

Dane te potwierdzajg gtebokie rozwarstwienie ekonomiczne sektora NGO i wskazujg
na kluczowe znaczenie S$rodkdédw samorzadowych dla jego funkcjonowania.
Proponowane zmiany w ustawie mogg realnie zwiekszy¢ dostepnos¢ finansowania
dla organizacji lokalnych, ktére dotychczas byly wykluczane z konkurséw ze wzgledu
na brak wktadu finansowego.

Roczne i wieloletnie programy wspotpracy JST z NGO nie bedg traktowane jako akty
prawa miejscowego, co moze uproscic ich uchwalanie.
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b. Wspoétpraca pozafinansowa — doprecyzowanie
charakteru programow JST i eliminacja barier
formalnych

Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego wprowadza istotne
zmiany w zakresie tzw. wspotpracy pozafinansowej organéw administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi. Kluczowym elementem tej zmiany jest
doprecyzowanie charakteru prawnego rocznych i wieloletnich programéw
wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego (JST) z NGO.

2.1 Charakter planistyczny, nie normatywny

e Zgodnie z nowelizowanym art. 5a ustawy, roczne oraz wieloletnie programy
wspotpracy JST z organizacjami pozarzgdowymi nie beda traktowane jako akty
prawa miejscowego. Zmiana ta ma charakter doprecyzowujgcy i ma na celu:

o ujednolicenie dotychczasowej praktyki samorzgdowej,
o wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych,
o uproszczenie procedur uchwalania i aktualizacji programow.

e Programy wspotpracy majg charakter planistyczny — okreslajg cele, priorytety,
formy wspotpracy i zasady jej realizacji, ale nie zawierajg norm prawnych o
charakterze generalno-abstrakcyjnym. Tym samym nie powinny podlegac
rygorom wiasciwym dla aktow prawa miejscowego, takim jak publikacja w
dzienniku urzedowym wojewddztwa czy szczegdlna procedura uchwalania.

2.2 Kontekst kontroli i orzecznictwa

Proponowana zmiana stanowi réwniez realizacje wniosku pokontrolnego Najwyzszej
Izby Kontroli (NIK). W jednym z raportow NIK uznata, ze programy wspotpracy moga
by¢ traktowane jako akty prawa miejscowego, jesli zawierajg normy skierowane do
nieokreslonego kregu odbiorcow i majg charakter powszechnie obowigzujacy.
Jednoczes$nie wskazano, ze nie kazdy program spetnia te kryteria — stad rozbieznosci
w rozstrzygnieciach nadzorczych wojewoddw oraz w doktrynie.

Nowelizacja ma na celu jednoznaczne przesgdzenie, ze programy wspoétpracy nie sa
aktami prawa miejscowego, co pozwoli unikng¢ dalszych sporéw interpretacyjnych
i zapewni spdjnos¢ stosowania przepisow w catym kraju.
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2.3 Skutki dla praktyki samorzadowej i NGO

¢ Dla jednostek samorzgdu terytorialnego:
o uproszczenie procesu uchwalania programdw wspotpracy,
o wieksza elastycznos¢ w ich aktualizacji i dostosowywaniu do lokalnych
potrzeb,
o zmniejszenie ryzyka formalnych uchybien.
¢ Dla organizacji pozarzagdowych:
o tatwiejszy dostep do informacji o obowigzujgcych programach,
o wieksza mozliwos¢ wptywu na ich tres¢ poprzez konsultacje spoteczne,
o wzmocnienie roli programow jako narzedzi planowania i partnerstwa, a nie
dokumentéw normatywnych.

2.4 Geneza zmiany

Zmiana zostata opracowana na podstawie uwag zgtaszanych zaréwno przez
administracje publiczng (w tym JST), jak i przez organizacje pozarzgdowe. Stanowi
odpowiedZ na realne problemy interpretacyjne i praktyczne, ktére utrudniaty
skuteczne wdrazanie polityki wspétpracy z sektorem obywatelskim.

Sprawozdawczos¢ organizacji pozytku publicznego
Uproszczone sprawozdania merytoryczne bedg dostepne dla organizacji z
przychodem do 200 tys. zt (dotychczas 100 tys.).

3. Sprawozdawczos$¢ organizacji pozytku publicznego — aktualizacja limitéw i
zmniejszenie obcigzen administracyjnych

Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego zaktada zmiane art. 23
ust. 6¢, polegajgcg na aktualizacji obowigzujgcych limitéw kwotowych, ktére
determinujg obowigzek sktadania rocznego sprawozdania merytorycznego w formie
uproszczonej.
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3.1 Zakres zmiany

Dotychczasowy prog przychodu: 100 000 zt rocznie.

Proponowany prog: 200 000 zt rocznie.

Obowigzujgcy limit zostat wprowadzony w 2015 r. i nie byt dotad aktualizowany,
mimo istotnych zmian w strukturze finansowej sektora NGO. Podniesienie progu ma
na celu dostosowanie przepisow do realiow ekonomicznych organizacji pozytku
publicznego oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych.

3.2 Uzasadnienie ekonomiczne

Zgodnie z badaniami GUS:

e Srednia warto$¢ przychodéw organizacji pozytku publicznego w 2022 r. wynosita
1715 000 zt.

e W 2016 r. Srednia ta wynosita 819 000 zt — co oznacza wzrost o prawie 110% w
ciggu szesciu lat.

e Dane te wskazujg na dynamiczny rozwdj sektora, ale réwniez na rosngce
zroznicowanie organizacji pod wzgledem skali dziatania. Wprowadzenie wyzszego
progu pozwoli lepiej dopasowal obowigzki sprawozdawcze do rzeczywistej
sytuacji finansowej podmiotow.

Rrqdowy Program
Fundun Inicjatyw
Qtiymatehkich
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3.3 Dane o praktyce sprawozdawczej

Wedtug Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (NIW-CRSO):
e W 2020 r. uproszczone sprawozdanie merytoryczne ztozyto 4 786 organizacji
(50,6% podmiotow objetych obowigzkiem).
e W 2023r. liczba ta spadta do 3 947 organizacji (40,76%).

Pomimo wzrostu liczby organizacji pozytku publicznego, maleje odsetek tych, ktore
korzystajg z uproszczonej formy sprawozdania. Wynika to m.in. z nieadekwatnosci
dotychczasowego limitu kwotowego.

3.4 Skutki proponowanej zmiany

Zgodnie z szacunkami NIW-CRSO:
e Podniesienie progu do 200 000 zt umozliwi skorzystanie z uproszczonego
sprawozdania dodatkowym 1 182 organizacjom.
e W efekcie uproszczona forma sprawozdania bedzie dostepna dla niemal 53%
organizacji posiadajgcych status OPP.

Oznacza to realne ograniczenie obcigzenn administracyjnych dla ponad 12%
organizacji pozytku publicznego.

3.5 Znaczenie dla sektora

e Dla organizacji:
o Mniejsze koszty administracyjne i ksiegowe.
o Wieksza przejrzystosc i dostepnosc¢ obowigzkéw sprawozdawczych.
o Mozliwos¢ skupienia sie na dziatalnosci merytoryczne;.

¢ Dla administracji:
o Uproszczenie procesu analizy sprawozdan.
o Lepsze dopasowanie narzedzi nadzoru do skali dziatania organizacji.

Kontrole i nadzor
Zamiast protokotu kontroli wprowadzony zostanie obowigzek opracowania projektu
wystgpienia pokontrolnego, zgodnie z praktyka administracji rzgdowe;j.
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4. Kontrole i nadzér — modernizacja procedur i ograniczenie obcigzen
administracyjnych

Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego wprowadza zmiane art.
31, polegajagcg na zastgpieniu obowigzku sporzgdzania protokotu kontroli
obowigzkiem opracowania projektu wystgpienia pokontrolnego. Zmiana ta dotyczy
nadzoru sprawowanego przez Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego nad organizacjami pozytku publicznego.

4.1 Zakres zmiany

Dotychczas: kontrola konczyta sie sporzadzeniem formalnego protokotu.

Po zmianie: kontrola zakonhczy sie opracowaniem projektu wystgpienia
pokontrolnego, zawierajgcego wnioski, zalecenia oraz opis stwierdzonych
nieprawidtowosci.
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Zmiana ta ma na celu:

e unowoczes$nienie procedur kontrolnych,
e zwiekszenie efektywnosci procesu nadzoru,
e ograniczenie obcigzen administracyjnych dla kontrolowanych organizacji.

4.2 Wzorce systemowe i konsekwencje legislacyjne

Rozwigzanie wzorowane jest na przepisach ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), ktéra wprowadzita bardziej
elastyczne i funkcjonalne podejscie do dokumentowania wynikéw kontroli.
Wprowadzenie projektu wystgpienia pokontrolnego jako standardu konczacego
kontrole w sektorze NGO:

e umozliwia organizacjom odniesienie sie do ustalen przed ich zatwierdzeniem,

e wzmacnia zasade dialogu i partnerskiego podejscia w relacjach nadzorczych,

e pozwala na bardziej precyzyjne formutowanie zalecen i rekomendacji.

Konsekwencjg tej zmiany bedzie rowniez korekta art. 32 ustawy — termin ,protokét
kontroli” zostanie zastgpiony wyrazeniem ,projekt wystgpienia pokontrolnego”.

4.3 Zrédta zmiany i doswiadczenia praktyczne

Proponowane rozwigzanie wynika z doswiadczen Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
oraz podmiotow realizujgcych kontrole organizacji pozytku publicznego na zlecenie
Przewodniczgcego Komitetu ds. Pozytku Publicznego. W praktyce wykazano, ze
stosowanie wystgpien pokontrolnych:

e zwieksza przejrzystosc procesu kontrolnego,
e pozwala na szybsze reagowanie na nieprawidtowosci,
¢ |epiej odpowiada na specyfike funkcjonowania organizacji spotecznych.

4.4 Znaczenie dla organizacji pozytku publicznego

Dla NGO zmiana oznacza:
e wiekszg mozliwo$¢ obrony wiasnego stanowiska w toku kontroli,
e szanse na wyjasnienie watpliwosci przed sformutowaniem ostatecznych zalecen,
e bardziej zrozumiaty i funkcjonalny dokument koncowy, ktory moze stuzy¢ jako
narzedzie doskonalenia dziatanh organizacji.
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Komitet ds. Pozytku Publicznego

Zniesienie obowigzku przyjmowania planu prac i jego zatwierdzania przez Rade
Ministréw.

5. Komitet do spraw Pozytku Publicznego — racjonalizacja procedur
planowania i organizacji prac

Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego zaktada zmiane
przepisbw dotyczgcych organizacji i trybu dziatania Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego. Kluczowym elementem tej zmiany jest rezygnacja z obowigzku
przyjmowania planu prac przez Komitet oraz jego zatwierdzania przez Rade
Ministréw.

5.1 Zakres zmiany

Dotychczasowe przepisy wymagaty, aby Komitet:
e opracowywat plan pracy na dany rok,
przedktadat go do zatwierdzenia przez Rade Ministrow.

Po zmianie:
e plan pracy nie bedzie dokumentem wymagajgcym formalnego zatwierdzenia,
e Komitet zyska wiekszg swobode w planowaniu dziatan i reagowaniu na biezgce
potrzeby sektora obywatelskiego.

5.2 Uzasadnienie zmiany
Zmiana ma charakter organizacyjny i deregulacyjny. Jej celem jest usprawnienie
funkcjonowania Komitetu poprzez:
e ograniczenie zbednych procedur biurokratycznych,
e dostosowanie trybu pracy do rzeczywistego charakteru dziatanh Komitetu,
e zwiekszenie elastycznosci w reagowaniu na dynamiczne potrzeby spoteczenstwa
obywatelskiego.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze tematyka podejmowana przez Komitet
wynikata gtéwnie z biezgcych okolicznosci, inicjatyw legislacyjnych oraz postulatéow
Srodowisk spotecznych. W praktyce plan pracy miat charakter ramowy i ulegat
czestym zmianom, coO czynito jego zatwierdzanie przez Rade Ministréw
nieefektywnym i nieadekwatnym.
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5.3 Praktyka administracyjna i poréwnanie z innymi komitetami

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jedynie dwa komitety w administracji
rzgdowej sg zobowigzane do przedktadania planéw pracy Radzie Ministrow:

e Komitet do spraw Pozytku Publicznego,

e Komitet do spraw Europejskich.

W przypadku Komitetu ds. Europejskich obowigzek ten jest uzasadniony ze wzgledu
na:

e cotygodniowy rytm obrad,

e wage dokumentdw legislacyjnych,

e konieczno$¢ koordynacji miedzyresortowej i zgodnosci z harmonogramem prac
Komisji Europejskie;j.

e W przypadku Komitetu ds. Pozytku Publicznego, przedktadanie planu pracy
Radzie Ministrow nie ma bezposredniego zwigzku z pracami Rady ani z
obowigzkami wynikajagcymi z prawa UE. Co wiecej, mimo obowigzywania
przepisu, w latach 2017-2022 Komitet nie przyjmowat planu pracy ani nie
przedstawiat go do zatwierdzenia. Od 2023 r. plany pracy sg przyjmowane, lecz
nie sg kierowane do zatwierdzenia — co wynika z ich ramowego charakteru i
przekonania o braku merytorycznego uzasadnienia dla takiej procedury.

5.4 Charakter planéw pracy Komitetu

Plany pracy Komitetu majg charakter ogdlny i obejmujg trzy gtéwne kategorie
zagadnien:

e Inicjatywy Ilub prace legislacyjne podejmowane przez Przewodniczacego
Komitetu.

e Projekty aktéw prawnych bedgce przedmiotem prac legislacyjnych, istotne dla
spoteczenstwa obywatelskiego.

e Kwestie biezgce wynikajgce z postulatow organizacji spotecznych.

Ze wzgledu na dynamiczny charakter agend posiedzenn Komitetu, szczegoétowe
planowanie jest ograniczone. Problematyka podejmowana przez Komitet czesto
dotyczy kilku resortéw, a zmiany w planie pracy nie majg istotnego zwigzku z pracami
Rady Ministréw — co dodatkowo podwaza zasadnos¢ jego zatwierdzania.
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5.5 Zrédta zmiany

Proponowane rozwigzanie wynika z doswiadczen Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
ktora zgodnie z ustawg zapewnia obstuge Komitetu oraz jego Przewodniczgcego.
Zmiana ma na celu:
e usprawnienie organizacji prac Komitetu,
e dostosowanie przepiséw do rzeczywistej praktyki funkcjonowania,
e zwiekszenie efektywnosSci dziatania w obszarze wspierania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Symboliczne wzmocnienie sektora obywatelskiego

Wprowadzenie odznaki honorowej ,Zastuzony dla rozwoju spoteczenstwa

obywatelskiego w Polsce” — przyznawanej przez Przewodniczgcg Komitetu ds.
Pozytku Publicznego.
Ustanowienie 24 kwietnia jako Dnia Spoteczenstwa Obywatelskiego — rocznica

uchwalenia ustawy.

Ty

Rrqdowy Program
Fundun Inicjatyw
Qtiymatehkich
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Symboliczne wzmocnienie sektora
obywatelskiego — uznanie spoteczne, tozsamosc i
integracja srodowiska NGO

Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
przewiduje wprowadzenie dwoch komplementarnych rozwigzan o charakterze
symbolicznym: ustanowienie Dnia Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz nadanie
ustawowego statusu odznace honorowej ,Z zastugi dla Spoteczenstwa
Obywatelskiego”.

6.1 Dzien Spoteczenstwa Obywatelskiego — 24 kwietnia

Zgodnie z projektowanym art. 5d ustawy, dziern 24 kwietnia zostanie ustanowiony
jako Dzien Spoteczenstwa Obywatelskiego. Data ta nie jest przypadkowa — to
rocznica uchwalenia ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ktéra weszta w zycie w 2003 r. i odegrata kluczowg role w rozwoju sektora NGO w
Polsce po 1989rr.
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Ustawa ta:

stworzyta prawne podstawy wspoétpracy organizacji pozarzgdowych z
administracjg publiczng,

zapoczatkowata proces upodmiotowienia lll sektora,

wprowadzita mechanizmy konsultacji spotecznych i otwartych konkurséw ofert,
zobowigzata organy administracji do przyjmowania programow wspotpracy z
NGO,

powotata Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego jako forum dialogu
obywatelskiego,

wprowadzita mechanizm 1,5% podatku dochodowego od o0so6b fizycznych jako
forme wsparcia dla OPP.

Obchody Dnia Spoteczenstwa Obywatelskiego maja stuzyé¢:

popularyzacji roli sektora NGO w budowie spoteczenstwa obywatelskiego,
umacnianiu ustroju demokratycznego, w tym demokracji lokalnej,

wspieraniu partycypacji spotecznej oraz poszanowania praw i wolnosci
obywatelskich,

zwiekszeniu spdjnosci i integracji sSrodowiska organizacji obywatelskich w Polsce.

6.2 Odznaka honorowa ,,Z zastugi dla Spoteczennstwa Obywatelskiego”

Projektowany art. 5e ustawy przewiduje wprowadzenie odznaki honorowej pn. ,Z
zastugi dla Spoteczenstwa Obywatelskiego”, przyznawanej przez
Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

Odznaka bedzie nadawana:

spotecznikom,

cztonkom organizacji pozarzgdowych,

wolontariuszom,

obywatelom RP za szczegdlne zastugi dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego.

Tryb nadania:

z inicjatywy Przewodniczgcego Komitetu po zasiegnieciu opinii Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego,

na pisemny wniosek Rady, zawierajgcy dane osoby i uzasadnienie nadania,
whniosek rozpatrywany bedzie w terminie 30 dni od jego otrzymania,

odznaka moze by¢ nadana tej samej osobie tylko raz.
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Celem wprowadzenia odznaki jest:

e docenienie 0s6b szczegdlnie zaangazowanych w rozwdj sektora obywatelskiego
w Polsce,

e uhonorowanie osiggniec z ostatnich ponad 30 lat od demokratycznych przemian
1989r.,

¢ budowanie prestizu dziatan spotecznych i wolontariatu.

Szczegétowy tryb nadania, wzér odznaki oraz wzory dokumentéw okresli
rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu. Projekt przewiduje réwniez:

e prowadzenie ewidencji 0s6b wyréznionych,
¢ regulacje dotyczace utraty odznaki,

6.3 Spdjnosc systemowa i precedensy legislacyjne

Ustanowienie odznaki honorowej oraz Dnia Spoteczehstwa Obywatelskiego
bezposrednio w ustawie ma na celu podkreslenie ich znaczenia dla catego sektora
obywatelskiego. Oba rozwigzania sg wzajemnie komplementarne i powinny by¢ ujete
w jednym, systemowym akcie prawnym — analogicznie do:

e ustawy o stuzbie cywilnej (2008),

e ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (2016),

e ustawy o weteranach dziatan poza granicami panstwa (2011),
e ustawy o dziatalnosci kulturalnej (1991),

e ustawy o repatriacji (2000).

Rrqdowy Program
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Fundusze i finansowanie

Likwidacja Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego.
Przesuniecie S$Srodkow do Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (ustawa o grach hazardowych).

7. Fundusze i finansowanie — konsolidacja mechanizméw wsparcia,
przejrzystos€ i racjonalizacja zarzadzania sSrodkami publicznymi

Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego zaktada istotne zmiany
w strukturze finansowania sektora obywatelskiego, w tym likwidacje jednego z
funduszy celowych oraz przesuniecie jego $Srodkéw do bardziej funkcjonalnego
mechanizmu.

7.1 Likwidacja Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego

Proponuje sie uchylenie art. 27ab ustawy, ktérego celem byto utworzenie Funduszu
Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego. Fundusz ten miat stuzy¢ wyrownywaniu
szans organizacji pozytku publicznego poprzez:

e Wzmocnienie organizacji dziatajgcych lokalnie,

e Rozwoj wolontariatu,

e Podnoszenie kompetencji kadry NGO,

e Wzmocnienie infrastruktury organizacyjnej.

e Dysponentem Funduszu byt Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum
Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. W praktyce jednak Fundusz nie odegrat
roli systemowego narzedzia wsparcia, a jego funkcje mogg zostal przejete przez
bardziej elastyczny i szeroko zakrojony mechanizm finansowania.

7.2 Przesuniecie srodkéw do Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

Srodki Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego majg zostac
przesuniete na rachunek Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego, utworzonego na podstawie ustawy o grach hazardowych z 2009r.
Dysponentem tego funduszu jest Przewodniczgcy Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego.
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e Celem Funduszu Rozwoju jest:
o wspieranie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wdrazanie systemowych ,
o rozwdj instytucjonalny organizacji pozarzgdowych,
o wspieranie dziatan statutowych i budowanie stabilnych podstaw
funkcjonowania NGO.

Zakres zadan finansowanych z tego funduszu jest szerszy niz w przypadku funduszu
likwidowanego, co pozwala na bardziej kompleksowe wsparcie sektora
obywatelskiego.

7.3 Zakres legislacyjny i zmiany w ustawie o grach hazardowych

Zmiana wymaga nowelizacji art. 88a ustawy o grach hazardowych, ktéry okresla

zrodta przychodow Funduszu Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego. Proponuje

sie, aby przychodami funduszu staly sie:

e 4% wptywdw z doptat, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1,

e Srodki finansowe pochodzgce z Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku
Publicznego.

Dodatkowo projekt zaktada dodanie art. 27ac w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego, ktory okresli, ze Srodki pochodzace z 1,5% podatku dochodowego od
0sob fizycznych (niewydatkowane, wydatkowane niezgodnie z ustawg, przekazane
nieuprawnionym organizacjom, odsetki od wolnych srodkéw) stang sie przychodami
Funduszu Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

7.4 Zmiany wynikowe i kompetencyjne

Projekt przewiduje szereg zmian ,wynikowych” w innych przepisach ustawy:
e art.22 ust. 7,

e art. 27 ust. 2b,

e art.27aa ust. 3i 4.

Szczegllnie istotna jest zmiana w art. 27aa ust. 4 — decyzje o zwrocie srodkow z 1,5%
podatku bedg wydawane przez Przewodniczgcego Komitetu, a nie Dyrektora NIW.
JednoczesSnie Dyrektor NIW zachowa kompetencje techniczne zwigzane z
wykreslaniem organizacji z KRS (art. 27aa ust. 5).
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7.5 Przepisy przejsciowe

Projekt zawiera rowniez szczegotowe przepisy przejsciowe, ktore zapewniajg ciggtosc
dziatan:

e postepowania wszczete i niezakonczone przed wejsciem w zycie ustawy bedg
prowadzone przez Przewodniczgcego Komitetu,

e naleznosci i zobowigzania Dyrektora NIW jako dysponenta Funduszu przejdg na
Przewodniczgcego Komitetu,

e umowy i porozumienia zawarte przez Dyrektora NIW zostang przejete przez
Komitet,

e przepisy dotychczasowe bedg stosowane do programéw wspotpracy, kontroli,
konkurséw ofert i sprawozdan dotyczgcych roku 2024.

Likwidacja Funduszu Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego ma nastgpic¢ z

dniem 1 stycznia 2026 r.

Nowe obszary zadan publicznych

Dodanie obrony cywilnej do katalogu zadan publicznych (art. 4 ust. 1 pkt 23) —
zgodnie z ustawg o ochronie ludnosci z grudnia 2024 r.

8. Nowe obszary zadan publicznych — rozszerzenie katalogu o obrone cywilna

Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zaktada zmiane art. 4 ust. 1 poprzez modyfikacje brzmienia pkt 23 i dodanie nowego
obszaru zadaniowego — obrony cywilnej. Propozycja ta wynika z wejscia w zycie
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz.
1907), ktéra wprowadzita nowy systemowy model dziatah w zakresie bezpieczeristwa
cywilnego.

8.1 Zakres zmiany

Obrona cywilna, zgodnie z nowg ustawg, polega na realizacji zadan majgcych na celu
ochrone ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych i ich
nastepstw. Zakres tych zadan zostat okreslony w art. 61 lit. a Protokotu dodatkowego
do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcego ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokét 1), sporzadzonego w Genewie dnia
8 czerwca 1977 r.(Dz. U.z2 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056).
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Dodanie obrony cywilnej do katalogu zadan publicznych oznacza, ze organizacje
pozarzgdowe bedg mogty:

e realizowa¢ zadania w zakresie edukacji, prewencji i wsparcia w sytuacjach
kryzysowych,

e uczestniczy¢ w dziataniach ochronnych i ratowniczych,

e wspotpracowac z organami ochrony ludnosci w ramach formalnych porozumien.

8.2 Porozumienia z NGO jako element systemu ochrony ludnosci

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej przewiduje mozliwos$¢ zawierania
porozumienn o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej z
organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego. Celem tych porozumien jest zapewnienie
skutecznego wykonania zadanh przez organy ochrony ludnosci, przy wykorzystaniu
zasobdw i kompetencji sektora spotecznego.

8.3 Znaczenie dla sektora NGO

Dla organizacji pozarzadowych zmiana ta otwiera nowe mozliwosci dziatania w
obszarze:

e edukacji obywatelskiej na temat reagowania kryzysowego,

e organizacji wolontariatu w sytuacjach nadzwyczajnych,

e wsparcia o0sOb dotknietych skutkami katastrof, konfliktéw lub zagrozen
Srodowiskowych.
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Dla administracji publicznej:

e zwiekszenie dostepnych zasobow spotecznych w systemie bezpieczenstwa
cywilnego,

e mozliwos¢ angazowania lokalnych NGO w dziatania prewencyjne i interwencyjne,

e budowanie odpornosci spotecznej poprzez aktywizacje obywateli.

8.4 Kontekst systemowy

Wigczenie obrony cywilnej do katalogu zadan publicznych wpisuje sie w szerszy trend
wzmacniania roli spoteczenstwa obywatelskiego w systemie bezpieczenstwa
panstwa. W obliczu rosngcych wyzwan — zaréwno klimatycznych, jak i
geopolitycznych — aktywne uczestnictwo organizacji spotecznych w dziataniach
ochronnych staje sie nie tylko pozadane, ale wrecz niezbedne.

Whnioski i rekomendacje

Projekt zmierza w kierunku wiekszej dostepnosci i elastycznosci wspotpracy z NGO.
Warto monitorowa¢, czy uproszczenia nie bedg ograniczane w praktyce przez lokalne
interpretacje.  Organizacje powinny przygotowa¢ sie na nowe zasady
sprawozdawczosci, kontroli i zlecania zadan — szczegdlnie w kontekscie
podwyzszonych limitéw i uproszczonych procedur. Symboliczne dziatania (odznaka,
dzieh spoteczenstwa obywatelskiego) mogg wspiera¢ budowanie pozytywnego
wizerunku sektora — ale kluczowe sg stabilne mechanizmy finansowania i
partnerskie relacje z administracja.
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d. Wnioski i reckomendacje
— kierunki dziatania i obszary monitorowania

Projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
zmierza w kierunku zwiekszenia dostepnosci, elastycznosci i przejrzystosci
wspoétpracy miedzy administracjg publiczng a organizacjami pozarzadowymi.
Wprowadzone zmiany majg charakter zaréwno systemowy, jak i symboliczny, co
stwarza szanse na realne wzmocnienie sektora obywatelskiego w Polsce.

9.1 Wzrost dostepnosci i uproszczenie procedur

e Nowelizacja wprowadza szereg rozwigzan, ktére mogg utatwi¢ funkcjonowanie
NGO, zwtaszcza mniejszych i lokalnych:

e uproszczone oferty i sprawozdania,

e mozliwos¢ wniesienia wytgcznie wktadu rzeczowego i osobowego,

e podwyzszenie limitéw finansowych w trybie ,matych dotacji”.
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Rekomendacja: warto monitorowacd, czy uproszczenia nie beda ograniczane w
praktyce przez lokalne interpretacje przepisow, np. przez nadmierne formalizowanie
procedur konkursowych lub niejednolite podejscie do oceny wktadu wtasnego.

9.2 Przygotowanie organizacji do nowych zasad

e Zmiany w zakresie sprawozdawczosci, kontroli i zlecania zadah wymagajg od
NGO dostosowania sie do nowych warunkow:
e Znajomosci nowych progéw i formularzy,

Rekomendacja: organizacje powinny przeprowadzi¢ wewnetrzny przeglad procedur
i kompetencji, aby skutecznie funkcjonowac w zmienionym otoczeniu prawnym.

9.3 Znaczenie dziatan symbolicznych

Wprowadzenie Dnia Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz odznaki honorowej ,Z
zastugi dla Spoteczenstwa Obywatelskiego” to wazne gesty uznania dla sektora NGO.

Moga one:
e wspiera¢ budowanie pozytywnego wizerunku organizacji spotecznych,
e wzmacniac tozsamosc¢ sektora obywatelskiego,
e integrowac Srodowiska dziatajgce na rzecz dobra wspélnego.

Rekomendacja: warto zadba¢ o to, by dziatania symboliczne byly powigzane z
realnym wsparciem instytucjonalnym i finansowym — tylko wtedy bedg miaty trwaty
wptyw na rozwdj sektora.

9.4 Kluczowe warunki sukcesu

Najwazniejszym czynnikiem decydujgcym o skutecznosci nowelizacji bedzie
stabilnos¢ mechanizméw finansowania oraz partnerskie relacje miedzy
administracjg a NGO. Bez zapewnienia przewidywalnych zrédet wsparcia i realnego
wptywu organizacji na ksztattowanie polityk publicznych, nawet najlepiej
zaprojektowane zmiany moga nie przynies¢ oczekiwanych rezultatow.
Rekomendacja: sektor obywatelski powinien aktywnie uczestniczy¢ w konsultacjach,
monitoringu wdrozenia ustawy oraz w budowaniu lokalnych i krajowych partnerstw
na rzecz spoteczenstwa obywatelskiego.

Rrqdowy Program
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2. CIT w NGO - systemowy problem, ktéry nadal
nie zostat rozwigzany

Geneza problemu

Od lat organizacje pozarzgdowe funkcjonujg w przekonaniu, ze sg zwolnione z
podatku dochodowego CIT. W rzeczywistosci wiele z nich jest formalnie ptatnikami
CIT, a stosowane przez nie zwolnienia sg czesto nieadekwatne, ryzykowne lub
interpretacyjnie watpliwe.

Problem zostat opisany juz w 2017 roku (— ngo.pl, proste.ngo) i pozostaje aktualny.
Zwolnienia podatkowe dla NGO opierajg sie na przepisach z lat 90., ktére nie
przystajg do wspoétczesnych form dziatania organizacji ani do tematyki, ktérg sie
zajmuja.

Aktualny stan
W ramach grupy #prosteNGO oraz Grupy ds. Uproszczeh przy Przewodniczgcym
Komitetu ds. Pozytku Publicznego przygotowano propozycje zmian, ktore:
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https://publicystyka.ngo.pl/cit-w-ngo-czy-siedzimy-na-minie
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zrownalyby sytuacje podatkowg NGO z innymi podmiotami zwolnionymi z CIT, jak
zwigzki zawodowe, partie polityczne czy organizacje pracodawcoéw,

zaktualizowatyby katalog zwolnien, tak by obejmowat realne dziatania NGO,
zwiekszytyby bezpieczenstwo podatkowe sektora i ograniczyty ryzyko nieSwiadomego
naruszenia przepisow.

Ministerstwo Finanséw wielokrotnie deklarowato otwartos¢ na rozwigzanie
problemu. Niestety, witasnie opublikowany projekt zmian ustawy o podatku
dochodowym nie zawiera zadnych z proponowanych rozwigzan.

Ryzyka dla organizacji

e Brak Swiadomosci obowigzku rozliczania CIT moze skutkowac zalegtoSciami
podatkowymi i sankcjami.

e Powotywanie sie na zwolnienia, ktére nie majg zastosowania, naraza organizacje
na spory z administracjg skarbowa.

e Brak zmian w ustawie oznacza utrzymanie nierbwnego traktowania NGO
wzgledem innych podmiotow spotecznych.

Rekomendacje dla NGO

Sprawdz, czy Twoja organizacja formalnie podlega pod CIT i na jakiej podstawie
korzysta ze zwolnienia.

Wez udziat w konsultacjach projektu ustawy - termin mija 26 wrzesnia 2025 r.
Skorzystaj z przyktadowej opinii przygotowanej przez #prosteNGO - zawiera
konkretne argumenty i instrukcje ztozenia stanowiska.

Zgtos sie do swojej federacji lub sieci, by wspdlnie wyrazi¢ stanowisko w
konsultacjach.

Zadbaj o dokumentacje i interpretacje podatkowe, szczegdlnie jesli Twoja organizacja
prowadzi dziatalnos¢ odptatng lub gospodarcza.
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3. Prawo Pracy - zakres
projektowanych i uchwalonych zmian.

Pilotaz skréconego czasu pracy - nabér trwa do 15 wrzesnia

Ministerialny program testowania elastycznych modeli pracy. Wnioski sktadane
elektronicznie. Brak ulg podatkowych/sktadkowych - Srodki rozliczane na zasadach
ogoblnych.

Rekomendacja dla NGO: oceni¢ gotowos$¢ organizacyjng i finansowg do udziaty;
uwzgledni¢ petne obcigzenia przy planowaniu.

Projekt ustawy o stazu pracy - w Sejmie

Mozliwos¢ zaliczania umow zlecenia i dziatalnosci gospodarczej do stazu pracy.
Rekomendacja dla NGO: uwzgledni¢ w polityce kadrowej i przy ustalaniu uprawnien
pracowniczych.

Reforma PIP - zatozenia opublikowane
Kontrole zdalne, wyzsze grzywny, decyzje inspektora o istnieniu stosunku pracy.
Rekomendacja dla NGO: sledzi¢ projekt - moze wptyng¢ na sposob kontroli NGO jako

pracodawcow.
KOMITET Sfinansowano ze drodkéw Narodowego Instytutu Wolnodci - m:x::
—— | DO SPRAW Centrum Rozwoju Spoleczefistwa Obywatelskiego “ Obywatslskich
s POZYTKU NI W w ramach Rzgdewego Pregramu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich - B
PUBLICZNEGO eyt it NOWEFIO na lata 2021-2030 = NOWEFIO



) WRZ0S 29

Ustawa o uktadach zbiorowych - projekt przyjety przez rzad

Utatwienia w zawieraniu porozumien zbiorowych, elektroniczna rejestracja,
dobrowolnos¢ rokowan.

Rekomendacja dla NGO: zapoznac sie z projektem - istotne dla organizacji
wspotpracujgcych ze zwigzkami zawodowymi.

Zaostrzenie kontroli zwolnien lekarskich - projekt ustawy

ZUS zyska nowe narzedzia kontroli, w tym mozliwos¢ legitymowania i weryfikacji
Swiadczen po ustaniu zatrudnienia.

Rekomendacja dla NGO: wzmocni¢ procedury dokumentowania nieobecnosci i
zwolnien.

Rezygnacja z reformy chorobowego - ZUS nie przejmie wyptat od 1. dnia
Rzad wycofat sie z planu ze wzgledu na koszty i ryzyko naduzyc.
Rekomendacja dla NGO: utrzymanie dotychczasowych obowigzkéw pracodawcy.

Ekwiwalent za urlop - zmiana terminu wyptaty

Projekt przewiduje wyptate do 10 dni po rozwigzaniu umowy, jesli standardowy
termin wyptaty przypada wczesnie;.

Rekomendacja dla NGO: dostosowac harmonogramy kadrowe i wyptat.

Ptaca minimalna 2026 - rzagdowa propozycja: 4806 zt brutto
Minimalna stawka godzinowa: 31,40 zt brutto.
Rekomendacja dla NGO: uwzgledni¢ w planowaniu budzetéw projektowych.

Status legislacyjny i terminy wejscia w zycie

- Pilotaz czasu pracy: nabér do 15 wrzesnia 2025 r.; testy w 2026 r.

- Staz pracy: projekt w Sejmie, pierwsze czytanie 22 lipca

- Reforma PIP: zatozenia opublikowane, projekt w przygotowaniu

- Uktady zbiorowe: projekt przyjety przez rzad

- Kontrole L4: projekt ustawy skierowany do Rady Ministrow

- Chorobowe: reforma wstrzymana

- Ekwiwalent za urlop: projekt w Sejmie

- Ptaca minimalna: projekt rozporzgdzenia opublikowany, decyzja do 15 wrzesnia
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