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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Monitoring dziatan organéw panstwa dotyczgcych
procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych

Styczen - luty 2025 r.
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Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkdéw Organizacji Socjalnych
omawia wazne zmiany prawne dotyczgce ustug spotecznych zwigzanych z procesem

deinstytucjonalizacji w okresie styczen - luty 2025 r.

Spis tresci:

1.Projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania
decyzji
a.Zatozenia projektu ustawy
b.Uwagi organizacji pozarzadowych do projektu ustawy o
instrumentach wspieranego podejmowania decyzji
c.Wnioski i rekomendacje dla organizacji pozarzadowych
2.Co dalej z projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektdérych innych ustaw (UD85/UD315)
3.Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich oraz
niektérych innych ustaw (UD176)
4.Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do
lat 3 oraz niektérych innych ustaw.
5.Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw.
6.Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw
Prawo Pracy - zmiany w prawie pracy - kluczowe kierunki i
konsekwencje dla NGO
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Projekt ustawy o wspieranym podejmowaniu decyzji to dtugo oczekiwany krok w
strone odejscia od instytucji ubezwtasnowolnienia i budowania systemu opartego na
autonomii, godnosci i relacji. Zamiast zastepowac decyzje osoby, nowe rozwigzania
majg jg wspiera¢ w ich podejmowaniu — poprzez dobrowolng asyste prawng,
kuratele wspierajacg lub reprezentujgca oraz petnomocnictwo rejestrowane.

Z perspektywy organizacji pozarzgdowych to nie tylko zmiana przepiséw, ale przede
wszystkim zmiana filozofii wsparcia: od kontroli do towarzyszenia, od izolacji do
integracji. Projekt wpisuje sie w strategie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych,
ktéra zaktada odejscie od rozwigzan instytucjonalnych na rzecz Srodowiskowych,
rozproszonych i zindywidualizowanych form pomocy. Deinstytucjonalizacja to nie
tylko likwidacja duzych placowek — to zmiana podejscia: od opieki do partnerstwa,
od procedury do relacji, od zastepowania decyzji do ich wspdlnego podejmowania.

Ustawa o wspieranym podejmowaniu decyzji zastuguje na uwazne, konstruktywne
wsparcie ze strony sektora spotecznego — zaréwno w procesie legislacyjnym, jak i w
praktycznym wdrazaniu nowych rozwigzan. To moment, w ktérym warto potgczyc sity
i zadba¢ o to, by zmiana byta nie tylko formalna, ale przede wszystkim realna i
dostepna.

Na koniec prezentujemy przeglad najwazniejszych kierunkéw zmian w obszarze
prawa pracy — od pilotazu skroconego czasu pracy, przez reforme Panstwowej
Inspekcji Pracy, po nowe zasady komunikacji ze zwigzkami zawodowymi. Zmiany te,
cho¢ czesto komunikowane jako deregulacyjne, majg realny wptyw na codzienne
funkcjonowanie NGO jako pracodawcow.

Wrgdewy Program
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Projekt ustawy o instrumentach wspieranego
podejmowania decyzji

Projekt ustawy o wspieranym podejmowaniu decyzji powstat w odpowiedzi na
wieloletnie postulaty Srodowisk o0s6b z niepetnosprawnosciami, organizacji
spotecznych oraz ekspertéw zajmujgcych sie prawami cztowieka. Jego gtdwnym
celem jest odejscie od instytucji ubezwtasnowolnienia i wprowadzenie rozwigzan,
ktore umozliwiajg osobom wymagajgcym wsparcia korzystanie ze zdolnosci do
czynnosci prawnych w sposéb zgodny z ich wolg, potrzebami i sytuacjg zyciowa.

Ubezwitasnowolnienie, jako instytucja pozbawiajgca osoby petni praw obywatelskich i
decyzyjnych, zostato uznane za niezgodne z Konwencjg ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami, ktérg Polska ratyfikowata w 2012 roku. Komitet ONZ
wielokrotnie rekomendowat panstwom cztonkowskim likwidacje tej instytucji i
zastgpienie jej modelami wspieranego podejmowania decyzji. Podobne stanowisko
zajmuje Rada Europy oraz Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

Projekt ustawy wpisuje sie w szerszy proces transformacji systemu wsparcia
spotecznego, zgodny ze strategig deinstytucjonalizacji ustug spotecznych. Zaktada on
odejscie od rozwigzan opartych na zastepowaniu decyzji osoby przez instytucje lub
opiekundw, na rzecz rozwigzan wspierajgcych samodzielnos¢, aktywnos$c i integracje
spoteczng. W tym kontekscie ustawa stanowi wazny krok w kierunku budowania
systemu opartego na relacjach, zaufaniu i indywidualnym podejsciu.

Otoczenie systemowe projektu obejmuje réwniez wyzwania demograficzne —
starzejgce sie spoteczenstwo, rosngcg liczbe osob zyjgcych samotnie, wzrost

zapotrzebowania na wsparcie w podejmowaniu decyzji dotyczgcych zdrowia,
majatku, relacji spotecznych i aktywnosci obywatelskiej. Ustawa odpowiada na te
potrzeby, tworzgc ramy prawne dla dobrowolnych, elastycznych i
zindywidualizowanych form wsparcia.

KOMITET Sfinansowano ze srodkéw Marodowego Instytutu Wolnodci (‘) :"‘::::TI:I"*:::“
DO SPRAW ﬁ Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego U Obywotehkich
POZYTKU NIW w ramach Rzagdowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

PUBLICZNEGO e ) i NOWEFIO na lata 2021-2030 <= NOWEFIO



Projekt ustawy o wspieranym podejmowaniu decyzji zaktada fundamentalng zmiane
w podejsciu panstwa do osob, ktoére z réznych powoddéw potrzebujg wsparcia w
korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci prawnych. W miejsce instytugji
ubezwtasnowolnienia — uznanej za niezgodng z prawami cztowieka — wprowadzony
zostaje zestaw nowoczesnych, zindywidualizowanych i dobrowolnych form wsparcia,
ktére majg na celu wzmocnienie autonomii osoby, a nie jej zastepowanie.

Ustawa opiera sie na kilku kluczowych zatozeniach:

e Zdolnos¢ do czynnosci prawnych jako prawo, nie przywilej
Kazda osoba, niezaleznie od stanu zdrowia, wieku czy sytuacji zyciowej, ma prawo do
podejmowania decyzji dotyczacych swojego zycia. Projekt zaktada, ze wsparcie
powinno umozliwiac¢ korzystanie z tego prawa, a nie je ograniczac.

e Dobrowolnosc i proporcjonalnosé wsparcia

Nowe instrumenty — umowa asysty prawnej, kuratela wspierajgca, kuratela
reprezentujgca, petnomocnictwo rejestrowane — majg by¢ dobrowolne,
dostosowane do indywidualnych potrzeb i mozliwe do modyfikowania w czasie.
Osoba wspierana zachowuje kontrole nad zakresem i formg pomocy.

¢ Rozdzielenie wsparcia od zastepowania decyzji
Kurator wspierajgcy nie dziata w imieniu osoby, lecz towarzyszy jej w podejmowaniu
decyzji. Kurator reprezentujacy moze podejmowac decyzje, ale wytgcznie za zgoda
sgdu i w zakresie Scisle okreslonym. Umowa asysty prawnej nie przenosi zadnych
kompetencji decyzyjnych — stuzy wytgcznie rozumieniu i komunikowaniu woli osoby.

¢ Prewencja zamiast interwencji

Petnomocnictwo rejestrowane pozwala osobie samodzielnie wskaza¢, kto ma ja
reprezentowad w razie utraty zdolnosci do czynnosSci prawnych. To rozwigzanie
wzmacnia planowanie i zabezpieczenie przysztosci, bez koniecznosci uruchamiania
procedur sgdowych.
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e Spéjnosc z miedzynarodowymi standardami
Projekt realizuje zobowigzania wynikajgce z Konwencji ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami, rekomendacji Rady Europy oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. Wpisuje sie w europejskie tendencje do aktywizacji oséb z
niepetnosprawnosciami i odejscia od paternalistycznych modeli opieki.

e Odpowiedz na wyzwania demograficzne

Ustawa uwzglednia zmieniajgcg sie strukture spoteczng — starzejgce sie
spoteczenstwo, wzrost liczby oséb samotnych, rosngce potrzeby wsparcia w
podejmowaniu decyzji dotyczgcych zdrowia, majatku, relacji spotecznych i aktywnosci
obywatelskiej.

e Zgodnosc ze strategiag deinstytucjonalizacji ustug spotecznych

Projekt promuje rozproszone, Srodowiskowe formy wsparcia, oparte na relacjach,
zaufaniu i lokalnych zasobach. Zamiast izolowa¢ osoby w instytucjach, zaktada ich
aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym i obywatelskim.

Projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji zostat przyjety
przez Srodowiska 0sOb z niepetnosprawnosciami z duzg nadziejg, jako dtugo
oczekiwana reforma zgodna =z Konwencjig ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami. Jednoczesnie organizacje spoteczne zgtosity szereg uwag,
ktére majg na celu doprecyzowanie przepiséw, zapewnienie ich zgodnosci z art. 12
Konwencji oraz utatwienie praktycznego stosowania nowych rozwigzan.

1. Potrzeba jasnego okreslenia celu ustawy

Organizacje postulujg, by w przepisach ogdlnych znalazt sie wyrazny zapis, ze celem
ustawy jest zapewnienie osobie wsparcia w korzystaniu ze zdolnosci do czynnosci
prawnych zgodnie z jej wolg, z poszanowaniem jej praw i interesow. Taki zapis ma
kluczowe znaczenie dla praktyki orzeczniczej.

2. Priorytet woli osoby wspieranej
W wielu miejscach projektu brakuje konsekwentnego uwzglednienia woli osoby jako
nadrzednego kryterium.

Rrqdowy Program
Funduts Inicj atyw
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NGO postulujg wzmocnienie tej zasady w uzasadnieniu oraz w przepisach
dotyczacych zmiany kuratora, zakresu jego dziatania i relacji z osobg wspierana.

3. Terminologia i definicje

Zgtoszono potrzebe zmiany definicji ,0soby potrzebujgcej wsparcia” oraz odejscia od
sformutowan zaczerpnietych z przepiséw o ubezwtasnowolnieniu. Postulowane jest
uzycie jezyka zgodnego z Konwencjg ONZ, np. ,0soba potrzebujgca wsparcia w
korzystaniu ze zdolnos$ci do czynnosci prawnych”.

4. Doprecyzowanie zakresu dziatania kuratora i asystenta prawnego

Wskazano na koniecznos¢ precyzyjnego okreslenia czynnosci wykonywanych przez
kuratora wspierajgcego i asystenta prawnego, z uwzglednieniem ich roli jako os6b
towarzyszacych, a nie zastepujgcych decyzje osoby wspierane;j.

5. Zasady ustanawiania kuratora reprezentujgcego

Zaproponowano zmiane przestanek ustanowienia kuratora reprezentujgcego, tak
aby nie opieraty sie na ocenie zdolnosci do ,postrzegania i oceniania rzeczywistosci”,
lecz na zdolnosci do zrozumienia skutkow oswiadczen woli i ochrony wtasnych
intereséw.

6. Czas trwania kurateli

Organizacje postulujg skrocenie maksymalnego okresu kurateli z 5 do 3 lat, co
pozwoli na czestszg ocene sytuacji osoby wspieranej i dostosowanie formy wsparcia
do jej zmieniajgcych sie potrzeb.

7. Zasady dziatania kuratora reprezentujgcego

Zgtoszono potrzebe doprecyzowania, ze osoba wspierana zachowuje zdolnos¢ do
dziatania nawet przy ustanowieniu kuratora reprezentujgcego. Kurator powinien
kazdorazowo upewniac sie, jaka jest wola osoby wspierane;.

8. Udziat NGO w procesie wskazywania kuratora

Postulowane jest rozszerzenie mozliwosci wskazywania kuratora przez sagd — nie
tylko przez gmine, ale réwniez przez organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie ochrong
praw 0s6b z niepetnosprawnosciami.
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9. Wzmocnienie roli kuratora wspierajacego

Zgtoszono potrzebe uzupetnienia przepisow o przyktadowe czynnosci kuratora
wspierajgcego, analogicznie do art. 4 dotyczgcego asysty prawnej, aby podkresli¢
jego znaczenie i zakres dziatania.

10. Zmiany w przepisach kodeksowych

Organizacje zgtosity szereg uwag do projektowanych zmian w Kodeksie cywilnym,
rodzinnym i opiekunczym oraz postepowania cywilnego, m.in. dotyczgcych
przestanek zawierania matzenstwa, rozdzielnosci majgtkowej, zdolnosci procesowej i
zasad reprezentacji.

11. Potrzeba edukacji i dostepnosci informacji

Zwrécono uwage na koniecznos$¢ przygotowania materiatédw informacyjnych w
tekscie tatwym do czytania i zrozumienia oraz w polskim jezyku migowym. Wskazano
rowniez na potrzebe szkolen dla sedziow, prawnikéw i oséb wspierajgcych.

Organizacje pozarzagdowe wyrazajg gotowos¢ do dalszej wspotpracy przy
doprecyzowaniu przepisdw i wdrazaniu ustawy. Podkreslajg, ze sukces reformy
zalezy nie tylko od tresci ustawy, ale od jej zrozumienia i stosowania w praktyce — z
poszanowaniem godnosci, autonomii i prawa do samostanowienia kazdej osoby.
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Whnioski i rekomendacje dla organizacji
pozarzadowych

Kierunki dziatania i obszary monitorowania w zwigzku z projektem ustawy o wspieranym
podejmowaniu decyzji

Projekt ustawy o wspieranym podejmowaniu decyzji otwiera nowy etap w
budowaniu systemu wsparcia 0os6b z niepetnosprawnosciami. Zastepujac instytucje
ubezwtasnowolnienia, wprowadza rozwigzania zgodne z Konwencjg ONZ i strategig
deinstytucjonalizacji. Organizacje pozarzgdowe majg do odegrania kluczowg role w
procesie legislacyjnym oraz w przygotowaniu do wdrozenia nowych instrumentéw.

1. Udziat w procesie legislacyjnym

Organizacje powinny aktywnie uczestniczy¢ w konsultacjach publicznych, zgtaszac
uwagi do projektu oraz monitorowac jego dalsze losy w pracach rzadowych i
parlamentarnych.

Rekomendacja: przygotowywac stanowiska zbiorowe, analizowac projekt pod katem
zgodnosci z prawami cztowieka i zasadami deinstytucjonalizacji, uczestniczy¢ w
spotkaniach roboczych i zespotach eksperckich.

2. Przygotowanie organizacyjne do wdrozenia ustawy

Nowe instrumenty (asysta prawna, kuratela wspierajgca, petnomocnictwo
rejestrowane) wymagajg nowych kompetencji, procedur i modeli dziatania.
Rekomendacja: rozpoczg¢ wewnetrzne przygotowania — przeglad regulaminow,
opracowanie wzorow umow, szkolenia zespotéw, analiza potencjalnych rol
organizacji w systemie wsparcia.

3. Rozwéj sSrodowiskowych form wsparcia

Ustawa zaktada indywidualne, rozproszone formy pomocy, ktére powinny byc¢
dostepne lokalnie i dostosowane do potrzeb oséb wspieranych.

Rekomendacja: planowac rozwdj ustug takich jak asysta decyzji, poradnictwo
obywatelskie, wsparcie peer-to-peer, dostepne w miejscu zamieszkania i oparte na
relacjach.
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4. Budowanie lokalnych partnerstw wdrozeniowych

Skuteczne wdrozenie ustawy bedzie wymagato wspoétpracy z sagdami, samorzgdami,
Srodowiskiem prawniczym i instytucjami pomocy spoteczne,;.

Rekomendacja: inicjowac lokalne porozumienia, zespoty koordynacyjne i wspdlne
dziatania edukacyjne, angazowac osoby z niepetnosprawnosciami jako wspottworcéw
rozwigzan.

5. Edukacja oséb z niepetnosprawnosciami i ich otoczenia

Zmiana modelu prawnego wymaga szerokiej kampanii informacyjnej skierowanej do
0s6b, ktérych dotyczy, oraz ich rodzin i Srodowiska.

Rekomendacja: przygotowa¢ materiaty edukacyjne w tekscie tatwym do czytania i
zrozumienia, prowadzi¢ spotkania informacyjne, wspiera¢ osoby w rozumieniu
nowych mozliwosci prawnych.

6. Monitoring wdrozenia i rzecznictwo lokalne

Wdrozenie ustawy moze przebiega¢ nierbwnomiernie — wazne jest
dokumentowanie barier, dobrych praktyk i lokalnych interpretacji.

Rekomendacja: prowadzi¢ monitoring wdrozenia w regionach, zgtasza¢ wnioski do
wiadz lokalnych i krajowych, dzieli¢ sie doswiadczeniami w ramach sieci rzeczniczych.
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Co dalej z projektem ustawy o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw
(UD85/UD315)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw,
pierwotnie figurowat jako UD85, a obecnie zarejestrowany jako UD315, stanowi
pierwszy etap reformy systemu pomocy spotecznej w Polsce. Jego celem jest
uporzadkowanie przepisow, wzmocnienie ustug srodowiskowych i przygotowanie
gruntu pod dalsze dziatania w ramach Krajowego Programu Deinstytucjonalizacji.

1. Cel i zakres projektu

Projekt ma charakter porzadkujgcy, ale jego znaczenie systemowe jest istotne.
Zaktada m.in.:

- wprowadzenie definicji takich jak: deinstytucjonalizacja, streetworking, kregi
wsparcia,

- rozwoj ustug srodowiskowych, w tym mieszkan wspomaganych i treningowych,

- mozliwos¢ zastgpienia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego oswiadczeniem w
wybranych przypadkach,

- wzmocnienie obowigzku zapewnienia ustug Srodowiskowych przed skierowaniem
do DPS,

- rozszerzenie katalogu oséb zobowigzanych do wspétptacenia za pobyt w DPS,

- uporzgdkowanie zasad awansu zawodowego i wynagrodzen pracownikéw
socjalnych,

- doprecyzowanie zadan OPS, PCPR, ROPS oraz zasad opracowywania lokalnych
strategii ustug spotecznych.

2. Etap prac legislacyjnych

Na dzien 15 marca 2025 r. projekt znajduje sie na etapie uzgodnien
miedzyresortowych. Nie zostat jeszcze skierowany do Sejmu. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi dialog z organizacjami pozarzgdowymi,
samorzgdami i Srodowiskami zawodowymi.
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3. Znaczenie dla deinstytucjonalizacji

Projekt wpisuje sie w realizacje Krajowego Programu Deinstytucjonalizacji oraz
Strategii na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030. Wprowadza ramy
prawne dla rozwoju ustug Srodowiskowych i lokalnych, ogranicza formalizm w
dostepie do pomocy, promuje rozproszone formy wsparcia i wzmacnia role
samorzgdow oraz organizacji pozarzgdowych jako realizatoréw ustug.

4. Rekomendacje dla organizacji pozarzadowych
Organizacje spoteczne majg do odegrania istotng role w monitorowaniu i wdrazaniu
projektu.

Rekomendujemy:

- aktywny udziat w konsultacjach publicznych i zgtaszanie uwag do projektu,

- analize wptywu projektu na lokalne strategie ustug spotecznych,

- budowanie lokalnych partnerstw wdrozeniowych z OPS, PCPR i samorzgdami,

- postulowanie zabezpieczenia sSrodkow na rozwdj ustug sSrodowiskowych,

- przygotowanie materiatow edukacyjnych i informacyjnych dla os6b korzystajgcych z
pomocy spotecznej,

- monitorowanie praktycznego wdrazania przepiséw, w tym dostepnosci mieszkan
wspomaganych i ustug sasiedzkich.

Projekt UD315 to krok w strone systemowej zmiany w pomocy spotecznej — od
instytucji do relacji, od izolacji do lokalnego wsparcia. Organizacje pozarzgdowe majg
realng szanse wspottworzy¢ ten proces, zapewniajgc jego zgodnos¢ z zasadami
deinstytucjonalizacji i potrzebami spotecznosci lokalnych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy

o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym i ochronie matoletnich oraz
niektorych innych ustaw (UD176)

Stan na 29 lutego 2025 r.

Projekt ustawy UD176 zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw w
styczniu 2025 r. i na koniec lutego pozostaje na etapie uzgodnien miedzyresortowych.
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Jego celem jest doprecyzowanie obowigzkéw zwigzanych z weryfikacjg o0séb
dopuszczanych do pracy lub innej dziatalnosci z udziatem matoletnich, w tym w
kontekscie dziatalnosSci organizacji pozarzgdowych.

1. Cel projektu i kontekst systemowy

Projekt jest odpowiedzig na trudnosci interpretacyjne zwigzane z funkcjonowaniem
art. 21 wustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich. Monitoring prowadzony
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci od lutego 2024 r. wykazat potrzebe:

- doprecyzowania pojec ,inna dziatalnos¢” i ,,inny organizator”,

- ujednolicenia zasad weryfikacji karalnosci w przypadku zmiany organizatora,

- okreslenia zakresu obowigzkéw wobec os6b petnigcych funkcje publiczne lub
dziatajgcych pod nadzorem.

2. Zakres zmian istotnych dla NGO

Projekt ma bezposrednie znaczenie dla organizacji pozarzadowych prowadzgcych
dziatania z dzie¢mi i mtodziezg. Przewiduije:

- obowigzek informowania osoby dopuszczanej do dziatalnosci o koniecznosci
weryfikacji w rejestrach,

- mozliwos¢ zgdania przedtozenia danych z Krajowego Rejestru Karnego,

- doprecyzowanie, ze obowigzki dotyczg takze wolontariuszy, oséb dziatajgcych na
podstawie umow cywilnoprawnych oraz oséb realizujgcych dziatania statutowe NGO.

3. Wyjatki i uproszczenia

Projekt przewiduje wyjatki od obowigzku weryfikacji m.in. dla:

- rodzicébw/opiekunow uczestniczgcych w dziataniach organizowanych dla ich dzieci
(na podstawie oSwiadczenia),

- funkcjonariuszy publicznych, adwokatéw, radcédw prawnych,

- 0sOb dziatajgcych pod statym nadzorem nauczyciela lub wychowawcy,

- 0s0b juz zweryfikowanych w ramach porozumienia miedzy organizatorami.

4. Rekomendacje dla organizacji pozarzadowych

Organizacje powinny:

- przeanalizowac projekt pod katem wtasnych dziatan statutowych,

- zaktualizowac procedury rekrutacyjne i weryfikacyjne,

- przygotowac wzory informacji i oSwiadczen zgodne z nowymi przepisami,
- monitorowac dalszy przebieg prac legislacyjnych nad projektem UD176,
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- zgtasza¢ uwagi w ramach konsultacji publicznych, szczego6lnie w zakresie wyktadni
pojec i praktycznych skutkow dla NGO.

Projekt UD176 nie zmienia zasadniczo filozofii ochrony dzieci, ale porzadkuje
obowigzki organizatoréw dziatan z wudziatem matoletnich. Dla organizacji
pozarzgdowych oznacza to koniecznos¢ wiekszej precyzji w dokumentowaniu i
komunikowaniu zasad weryfikacji — przy zachowaniu proporcjonalnosci,
dostepnosci i zgodnosci z przepisami o ochronie danych osobowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3 oraz niektorych innych
ustaw (UD181)

Stan na 29 lutego 2025 r.

Projekt ustawy UD181 zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow
w lutym 2025 r. i pozostaje na etapie uzgodnien miedzyresortowych. Jego celem jest
rozwoj dostepnych, wysokiej jakosci form opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym
wzmocnienie roli dziennego opiekuna, poprawa warunkdédw pracy personelu oraz
zwiekszenie dostepnosci ustug opiekunczych w sSrodowisku lokalnym.

1. Cel projektu i kontekst systemowy
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Projekt stanowi kontynuacje dziatan zapoczagtkowanych ustawg o wspieraniu
rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka (,Aktywny rodzic")
oraz programami ,Aktywny Maluch” i ,Aktywny dzienny opiekun w gminie”. Zaktada:
- rozwoj srodowiskowych form opieki nad dzie¢mi do lat 3,

- wprowadzenie nowej formy opieki: punktu opieki dziennej,

- poprawe warunkdéw pracy opiekundw i podniesienie prestizu zawodu,

- zwiekszenie dostepnosci ustug opiekuriczych w gminach o ograniczonych zasobach
instytucjonalnych.

2. Znaczenie dla deinstytucjonalizacji

Projekt wpisuje sie w kierunek deinstytucjonalizacji ustug opiekunczych dla
najmtodszych dzieci poprzez:

- promowanie opieki Srodowiskowej, bliskiej miejscu zamieszkania,

- odejscie od modelu duzych placdéwek na rzecz rozproszonych punktdéw opieki,

- umozliwienie elastycznej organizacji opieki (np. zastepstwa dziennych opiekunéw
bez koniecznosci wykreslania z rejestru),

- wzmocnienie roli samorzgddéw w planowaniu i nadzorze nad lokalnymi ustugami
opiekunczymi.

3. Stan prac legislacyjnych

Na koniec lutego 2025 r. projekt UD181:

- znajduje sie w fazie uzgodnien miedzyresortowych,

- nie zostat jeszcze skierowany do konsultacji publicznych ani do Sejmu,

- jest powigzany z wdrazaniem rozporzgdzenia o standardach opieki nad dzie¢mi do
lat 3 (Dz.U. z 13 grudnia 2024 r.),

- stanowi element realizacji Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami oraz
Krajowego Programu Deinstytucjonalizacji.

4. Rekomendacje dla organizacji pozarzadowych

Organizacje spoteczne powinny:

- monitorowac przebieg prac nad projektem UD181,

- analizowac jego wptyw na lokalne strategie ustug opiekunczych,

- zgtasza¢ uwagi w ramach konsultacji, szczegdlnie w zakresie dostepnosci, jakosci i
elastycznosci ustug,

- wspierac rozwoj punktéw opieki dziennej jako formy Srodowiskowej,

- wspotpracowac z samorzgdami w zakresie tworzenia i nadzorowania lokalnych
ustug opieki nad dzie¢mi,

- postulowad uwzglednienie potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami i rodzin w
trudnej sytuacji zyciowe;.
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Projekt UD181 to krok w strone rozwoju srodowiskowych, dostepnych i elastycznych
form opieki nad najmtodszymi dzie¢mi. W duchu deinstytucjonalizacji, promuje
opieke bliskg rodzinie, opartg na relacji i lokalnym zakorzenieniu. Organizacje
pozarzagdowe majg realng mozliwos¢ wspoéttworzenia tego systemu — zaréwno jako
realizatorzy ustug, jak i partnerzy samorzadow w budowaniu lokalnej infrastruktury
opiekunczej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw
(UD163)

Stan na 29 lutego 2025 r.

Projekt ustawy UD163 zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow
w listopadzie 2024 r. i na koniec lutego 2025 r. znajduje sie na etapie uzgodnien
miedzyresortowych. Termin sktadania uwag do projektu zostat wyznaczony na 21
marca 2025 r. Wnioskodawcg jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.

1. Cel projektu i kontekst systemowy

Projekt ma na celu modernizacje procedur administracyjnych zwigzanych z
legalizacja pobytu cudzoziemcdw w Polsce oraz dostosowanie przepisbw do
wymogow unijnych. Zaktada:

- zastgpienie papierowej formy skfadania wnioskbw o pobyt czasowy, staty i
rezydenta UE obowigzkiem sktadania ich elektronicznie przez Modut Obstugi Spraw
(MOS),

- doprecyzowanie zakresu danych przetwarzanych w rejestrach migracyjnych i
ochrony miedzynarodowej,
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- wdrozenie rozporzgdzenia (WE) nr 862/2007 w zakresie statystyk migracyjnych i
rozporzadzenia (UE) 2016/1953 dotyczagcego dokumentédw podrézy dla celéw
powrotu.

2. Zakres proponowanych zmian

Projekt przewiduje m.in.:

- obowigzek sktadania wnioskéw online z zatgcznikami formalnymi,

- zachowanie obowigzku osobistego stawiennictwa w urzedzie w celu ztozenia
odciskéw palcow i okazania paszportu,

- wprowadzenie definicji ,cztonka rodziny rozdzielonej” i nowego wzoru formularza,

- utworzenie rejestru pouczen o obowigzku wyjazdu z terytorium RP,

- mozliwos¢ doreczen elektronicznych w postepowaniach dotyczgcych dobrowolnych
powrotéw,

- wsparcie finansowe na reintegracje cudzoziemcow w kraju pochodzenia.

3. Znaczenie dla organizacji pozarzagdowych

Projekt ma istotne znaczenie dla NGO dziatajgcych w obszarze migracji, integracji i
pomocy prawnej:

- wptywa na dostepnos¢ procedur legalizacyjnych dla oséb z ograniczonym
dostepem do narzedzi cyfrowych,

- wymaga dostosowania dziatan doradczych i informacyjnych do nowych procedur
elektronicznych,

- moze zwiekszy¢ potrzebe wsparcia w zakresie sktadania wnioskéw online i
rozumienia nowych obowigzkéw,

- wprowadza nowe mechanizmy reintegracyjne, ktére moga by¢ realizowane we
wspotpracy z NGO.

4. Rekomendacje dla NGO

Organizacje spoteczne powinny:

- monitorowac przebieg prac nad projektem UD163 i zgtasza¢ uwagi do 21 marca
2025r.,

- przygotowa¢ materiaty informacyjne dla cudzoziemcéw dotyczgce nowych
procedur,

- postulowac zapewnienie dostepnosci cyfrowej i wsparcia jezykowego w systemie
MOS,

- analizowac wptyw projektu na osoby w trudnej sytuacji migracyjnej,

- wspotpracowad z samorzgdami i urzedami wojewddzkimi w zakresie wdrazania
nowych rozwigzan,
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- zgtaszac¢ potrzebe uwzglednienia roli NGO w dziataniach reintegracyjnych i
informacyjnych.

Projekt UD163 to krok w strone cyfryzacji procedur migracyjnych, ale jego wdrozenie
wymaga uwzglednienia barier dostepnosci i potrzeb oséb szczegdlnie wrazliwych.
Organizacje pozarzagdowe majg do odegrania kluczowg role w zapewnieniu, by
zmiany byty nie tylko techniczne, ale takze inkluzywne i zgodne z zasadami ochrony
praw cztowieka.

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie
Rzgdowego programu wyroéwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy ,,Przyjazna
szkota” w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026
i 2026/2027 (ID78)

Stan na 29 lutego 2025 r.

Projekt uchwaty ID78 zostat wpisany do wykazu prac rzgdu w styczniu 2025 r. i na
koniec lutego znajduje sie na etapie finalizacji. Uchwata ma charakter programowy i
dotyczy wdrozenia trzyletniego rzgdowego programu wsparcia edukacyjnego dla
dzieci i mtodziezy, w szczegdlnosci pochodzacych z Ukrainy, ktére od wrzesnia 2024 r.
podlegajg obowigzkowi szkolnemu w ramach polskiego systemu oswiaty.
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1. Cel programu i kontekst systemowy

Program ,Przyjazna szkota” ma na celu:

- wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy z doswiadczeniem
migracyjnym,

- wsparcie szkét w przyjmowaniu i integracji uczniow z Ukrainy,

- przeciwdziatanie wykluczeniu edukacyjnemu i rezygnacji z nauki w polskim
systemie,

- zapewnienie warunkow do bezpiecznego i inkluzywnego ksztatcenia w Srodowisku
lokalnym.

2. Zakres dziatan przewidzianych w programie

Program obejmuije:

- dodatkowe zajecia wspierajgce nauke jezyka polskiego,

- zatrudnienie asystentéw miedzykulturowych i pedagogoéw wspierajgcych,

- szkolenia dla kadry pedagogicznej w zakresie pracy z dzie¢mi z doswiadczeniem
uchodzczym,

- dziatania integracyjne i Srodowiskowe realizowane we wspotpracy z NGO,

- wsparcie psychologiczne i edukacje obywatelska,

- doposazenie szk6t w materiaty dydaktyczne i narzedzia cyfrowe.

3. Znaczenie dla deinstytucjonalizacji

Program ,Przyjazna szkota” wspiera deinstytucjonalizacje edukacji poprzez:

- rozwoj srodowiskowych form wsparcia ucznia i rodziny,

- wigczenie organizacji spotecznych w dziatania edukacyjne i integracyjne,

- promowanie modelu szkoty otwartej, inkluzyjnej i zakorzenionej lokalnie,

- przeciwdziatanie koncentracji dzieci z doswiadczeniem migracyjnym w wybranych
placéwkach,

- wspieranie indywidualizacji procesu nauczania i opieki.

4. Rekomendacje dla organizacji pozarzadowych

Organizacje spoteczne powinny:

- nawigzac wspotprace z JST i szkotami w zakresie realizacji komponentdéw programu,
- zgtasza¢ gotowos¢ do prowadzenia zajec integracyjnych, jezykowych i wsparcia
psychologicznego,

- monitorowa¢ wdrazanie programu na poziomie lokalnym,

- postulowad uwzglednienie potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami i rodzin w
trudnej sytuacji,

- wspierac szkoty w tworzeniu Srodowiskowych sieci wsparcia edukacyjnego,
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- przygotowac materiaty informacyjne dla rodzin ukrainskich na temat obowigzku
szkolnego i dostepnych form pomocy.

Program ,Przyjazna szkota” to nie tylko odpowiedzZ na kryzys migracyjny, ale takze
szansa na trwate wzmocnienie $Srodowiskowego modelu edukacji. W duchu
deinstytucjonalizacji, wspiera szkoty jako lokalne centra integracji, a organizacje
pozarzgdowe jako partneréw w budowaniu inkluzyjnego systemu oswiaty.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektorych innych ustaw (UD166)

Stan na 29 lutego 2025 r.

Projekt ustawy UD166 zostat wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow
w styczniu 2025 r. i na koniec lutego znajduje sie na etapie uzgodnien
miedzyresortowych. Jego celem jest umozliwienie sgdom dostepu do danych z
Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej (CRPZ), ktory rozpoczat dziatalnos¢ 15
stycznia 2025 r. Nowelizacja ma charakter techniczny, ale jej skutki organizacyjne i
systemowe sg istotne dla funkcjonowania pieczy zastepczej w Polsce.
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1. Cel projektu i kontekst systemowy

Projekt ma na celu:

- umozliwienie integracji CRPZ z systemami informatycznymi Ministerstwa
Sprawiedliwosci,

- zapewnienie sgdom dostepu do aktualnych danych o wolnych miejscach w pieczy
zastepczej,

- usprawnienie procedur ustanawiania pieczy zastepczej,

- poprawe koordynacji miedzy powiatami, sgdami i instytucjami pomocy rodzinie.

CRPZ zostat wdrozony na podstawie obwieszczenia MRPIPS z 3 pazdziernika 2024 r. i
jest zasilany danymi przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Nowelizacja ustawy
jest warunkiem petnego uruchomienia funkcjonalnosci rejestru w praktyce sgdowe;j.

2. Znaczenie dla deinstytucjonalizacji

Projekt wspiera deinstytucjonalizacje pieczy zastepczej poprzez:

- zwiekszenie przejrzystosci i dostepnosci danych o dostepnych formach opieki
rodzinnej,

- ograniczenie przypadkédw kierowania dzieci do placéwek instytucjonalnych z
powodu braku informacji o rodzinach zastepczych,

- usprawnienie procesu decyzyjnego w sgdach rodzinnych,

- wzmocnienie roli Srodowiskowych form opieki jako preferowanego rozwigzania.

3. Stan prac legislacyjnych

Na koniec lutego 2025 r.:

- projekt znajduje sie w fazie uzgodnien miedzyresortowych,

- nie zostat jeszcze skierowany do konsultacji publicznych ani do Sejmu,

- Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi dialog z Ministerstwem
Sprawiedliwosci i samorzagdami powiatowymi,

- CRPZ funkcjonuje technicznie, ale jego petne wykorzystanie przez sgdy wymaga
uchwalenia nowelizacji.

4. Rekomendacje dla organizacji pozarzagdowych

Organizacje spoteczne powinny:

- monitorowac przebieg prac nad projektem UD166,

- wspierac postulaty dotyczgce priorytetu dla rodzinnych form pieczy zastepczej,

- zgtasza¢ uwagi w ramach konsultacji, szczeg6lnie w zakresie dostepnosci danych
dla NGO realizujgcych zadania zlecone,
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- wspotpracowac z powiatami w zakresie aktualizacji danych w CRPZ,

- postulowac rozszerzenie funkcjonalnosci rejestru o komponenty jakosciowe (np.
profil opiekuna, specjalizacja rodziny zastepczej),

- wspiera¢ edukacje sedzidw i pracownikéw socjalnych w zakresie korzystania z
rejestru jako narzedzia wspierajgcego deinstytucjonalizacje.

Projekt UD166 to techniczna nowelizacja, ktéra moze miec realny wptyw na praktyke
kierowania dzieci do pieczy zastepczej. W duchu deinstytucjonalizacji, wspiera
przejScie od decyzji opartych na dostepnosci instytucji do decyzji opartych na
dostepnosci relacji — rodzinnych, lokalnych i wspierajgcych.

w
N

A

Zmiany w prawie pracy - kluczowe kierunki i
konsekwencje dla NGO (styczen-luty 2025)

1. Intensyfikacja regulacji dotyczacych przejrzystosci wynagrodzen

Pierwsze miesigce 2025 r. przyniosty wyrazne przyspieszenie prac nad wdrozeniem
dyrektywy 2023/970 o przejrzystosci wynagrodzen. W MRPIPS rozpoczat dziatalnos¢
zespot implementacyjny, a rownolegle procedowany jest poselski projekt ustawy
obejmujgcy czes$¢ obowigzkdéw informacyjnych i rekrutacyjnych.

Dyrektywa wprowadzi obowigzki dla wszystkich pracodawcéw, w tym NGO, a dla
podmiotow zatrudniajgcych 100+ osOb - takze obowigzki sprawozdawcze. Obejmg
one m.in. raportowanie luki ptacowej, udostepnianie kryteridw wynagradzania oraz
obowigzek informowania kandydatéw o widetkach ptacowych.
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Znaczenie dla NGO:

- koniecznos¢ uporzgdkowania systemdw wynagrodzen i kryteridéw awansu,

- przygotowanie do udzielania pracownikom informacji o poziomach wynagrodzen,
- dla wiekszych organizacji - obowigzek raportowania i analizy luki ptacowej,

- ryzyko wspolnych ocen wynagrodzen przy luce > 5%.

2. Zmiany w obszarze mobbingu - nowe definicje, nowe obowiagzki
W styczniu i lutym trwaty intensywne prace nad nowelizacjg przepiséw o mobbingu.

Projektowane zmiany obejmuija:
e uproszczenie definicji mobbingu,
e odwrocenie ciezaru dowodu (pracownik bedzie musiat jedynie uprawdopodobnic
naruszenie),
e podwyzszenie odszkodowan,
e doprecyzowanie obowigzkéw pracodawcow,
e mozliwe sankcjonowanie braku procedury antymobbingowej jako wykroczenia.

Roéwnolegle badania spoteczne wskazujg na rosngcg skale doswiadczen
mobbingowych, szczegdlnie wsréd mtodych pracownikéw.

Znaczenie dla NGO:

- koniecznos¢ aktualizacji procedur antymobbingowych,

- wzrost ryzyka roszczen pracowniczych,

- potrzeba szkolen kadry kierowniczej i zespotow,

- wieksze znaczenie dokumentowania dziatahh prewencyjnych.

3. Praca zdalna i uktady zbiorowe - zmiana logiki regulacyjnej
MRPiPS pracuje nad ustawg o uktadach zbiorowych pracy, ktéra ma zmieni¢ sposéb
regulowania pracy zdalnej:
e zasady pracy zdalnej majg by¢ domysinie okreslane w uktadach zbiorowych,
e W razie braku porozumienia - w regulaminie pracodawcy,
e u pracodawcéw bez zwigzkbw - w regulaminie po konsultacjach z
przedstawicielami pracownikéw.

Znaczenie dla NGO:

- konieczno$¢ aktualizacji regulaminow pracy zdalnej,
- obowigzek konsultacji z pracownikami,

- wieksza formalizacja zasad pracy hybrydowe;j.

KOMITET Sfinansowano ze srodkéw Marodowego Instytutu Wolnodci (‘) :;::::TI:'“T::::‘

DO SPRAW F Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego U Oiyrotahikich
POZYTKU NIW w ramach Rzagdowego Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

PUBLICZNEGO e ) i NOWEFIO na lata 2021-2030 <= NOWEFIO



4. Temperatura w miejscu pracy - zmiana podejscia po krytyce projektu
Pierwotny projekt rozporzgdzenia zaktadat konieczno$¢ ustalania tempa
metabolizmu pracownikdw, co wigzatoby sie z przetwarzaniem danych wrazliwych.
Po krytyce ze strony ekspertéw i innych resortow wskaznik ten zastgpiono prostszym
kryterium wydatku energetycznego.

Projekt przewiduje maksymalne temperatury:
e 35°C w pomieszczeniach,
e 32°C na otwartej przestrzeni,
e odstepstwa tylko przy obiektywnych ograniczeniach technicznych.

Znaczenie dla NGO:

- koniecznos¢ dostosowania procedur BHP,

- ryzyko dodatkowych kosztéw organizacyjnych w okresach upatow,
- ograniczenie obowigzkéw zwigzanych z danymi osobowymi.

5. Zatrudnianie cudzoziemcéw - zmienne stanowisko rzadu

Projekt ustawy o powierzaniu pracy cudzoziemcom pozostaje jednym z najbardziej
dynamicznych obszaréw legislacji. Wbrew wczesniejszym zapowiedziom rzad nie
wycofat przepisu ograniczajgcego mozliwos¢ zatrudniania cudzoziemcédw na
podstawie umow cywilnoprawnych. Projekt nadal przewiduje obowigzek
zatrudniania ich na umowe o prace. Rownolegle rzad rezygnuje z petnego
osktadkowania umoéw zlecenia, proponujgc w zamian:

e wliczanie zlecenh do stazu pracy,

e wzmocnienie PIP poprzez mozliwos¢ reklasyfikacji umow cywilnych na umowy o

prace.

Znaczenie dla NGO:

- koniecznos¢ przegladu modeli zatrudnienia w projektach,
- ryzyko administracyjnego przeksztatcania umow przez PIP,
- potencjalny wzrost kosztow zatrudnienia cudzoziemcéw.

6. Sygnalisci - pierwsze doswiadczenia i nowe standardy ochrony

Mimo wejscia w zycie ustawy o sygnalistach liczba zgtoszen zewnetrznych pozostaje
bardzo niska. Jednoczesnie ETPCz potwierdzit, ze zgtoszenia sygnalistdw sg forma
korzystania ze swobody wypowiedzi, a ochrona obejmuje takze okres po ustaniu
zatrudnienia.

Rrqdowy Program
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Znaczenie dla NGO:

- koniecznos¢ realnego wdrozenia procedur, nie tylko formalnego,
- obowigzek ochrony sygnalistow takze po zakonczeniu wspotpracy,
- potrzeba edukacji pracownikow w zakresie kanatow zgtoszen.

7. Nowe obowiazki pracodawcéw - niewyptacanie wynagrodzen i ZFSS

Sejm uchwalit nowe wykroczenie: niewyptacanie wynagrodzenia przez co najmniej 3
miesigce bedzie zagrozone grzywng do 60 tys. zt lub karg ograniczenia wolnosci.
Jednoczeénie roénie odpis na ZFSS - w 2025 r. wyniesie 2723,40 zt na pracownika.

Znaczenie dla NGO:
- koniecznos¢ szczegdlnej dbatosci o terminowos¢ wyptat,
— wzrost kosztéw pracowniczych w organizacjach prowadzgcych ZFSS.

8. Trendy rynku pracy - stabilne bezrobocie, rosngce wynagrodzenia, presja
rekrutacyjna

Dane GUS i Eurostatu potwierdzaja:
e bezrobocie na poziomie 5,1% (drugie najnizsze w UE),
e wzrost wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw o 9,8%,
e wysokie plany rekrutacyjne pracodawcow (86% firm planuje zatrudniac).

Znaczenie dla NGO:

- rosngca konkurencja o pracownikow,

- koniecznos$¢ aktualizacji polityk wynagrodzen,

- presja na stabilnos$¢ zatrudnienia i benefity pozaptacowe.

Whnioski koncowe
Pierwsze miesigce 2025 r. pokazujg wyrazny zwrot w kierunku:
e wiekszej ochrony pracownikéw,
o wiekszej transparentnosci wynagrodzen,
e wzmocnienia roli PIP,
o formalizacji pracy zdalnej,
e uporzadkowania zasad zatrudniania cudzoziemcoéw,
e podniesienia standardéw BHP.
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Dla NGO oznacza to koniecznos$¢:

e aktualizacji regulaminow i procedur,

przeglagdu modeli zatrudnienia,

przygotowania sie do nowych obowigzkdéw informacyjnych i raportowych,
wzmocnienia dziatah prewencyjnych w obszarze mobbingu i sygnalistow,
dostosowania polityk ptacowych do nowych realiéw rynku pracy.
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