
Monitoring działań organów państwa dotyczących
procesu deinstytucjonalizacji usług społecznych

Styczeń - luty 2025 r. 



Monitoring przygotowany przez Wspólnotę Roboczą Związków Organizacji Socjalnych

omawia ważne zmiany prawne dotyczące usług społecznych związanych z procesem

deinstytucjonalizacji w okresie styczeń - luty 2025 r. 

Spis treści:
1.Projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania

decyzji
a.Założenia projektu ustawy 
b.Uwagi organizacji pozarządowych do projektu ustawy o

instrumentach wspieranego podejmowania decyzji
c.Wnioski i rekomendacje dla organizacji pozarządowych

2.Co dalej z projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy
społecznej oraz niektórych innych ustaw (UD85/UD315) 

3.Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu zagrożeniom
przestępczością na tle seksualnym i ochronie małoletnich oraz
niektórych innych ustaw (UD176)

4.Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do
lat 3 oraz niektórych innych ustaw.

5.Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektórych
innych ustaw.

6.Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw

Prawo Pracy - zmiany w prawie pracy – kluczowe kierunki i
konsekwencje dla NGO
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Projekt ustawy o wspieranym podejmowaniu decyzji to długo oczekiwany krok w
stronę odejścia od instytucji ubezwłasnowolnienia i budowania systemu opartego na
autonomii, godności i relacji. Zamiast zastępować decyzje osoby, nowe rozwiązania
mają ją wspierać w ich podejmowaniu — poprzez dobrowolną asystę prawną,
kuratelę wspierającą lub reprezentującą oraz pełnomocnictwo rejestrowane.

Z perspektywy organizacji pozarządowych to nie tylko zmiana przepisów, ale przede
wszystkim zmiana filozofii wsparcia: od kontroli do towarzyszenia, od izolacji do
integracji. Projekt wpisuje się w strategię deinstytucjonalizacji usług społecznych,
która zakłada odejście od rozwiązań instytucjonalnych na rzecz środowiskowych,
rozproszonych i zindywidualizowanych form pomocy. Deinstytucjonalizacja to nie
tylko likwidacja dużych placówek — to zmiana podejścia: od opieki do partnerstwa,
od procedury do relacji, od zastępowania decyzji do ich wspólnego podejmowania.

Ustawa o wspieranym podejmowaniu decyzji zasługuje na uważne, konstruktywne
wsparcie ze strony sektora społecznego — zarówno w procesie legislacyjnym, jak i w
praktycznym wdrażaniu nowych rozwiązań. To moment, w którym warto połączyć siły
i zadbać o to, by zmiana była nie tylko formalna, ale przede wszystkim realna i
dostępna.

Na koniec prezentujemy przegląd najważniejszych kierunków zmian w obszarze
prawa pracy — od pilotażu skróconego czasu pracy, przez reformę Państwowej
Inspekcji Pracy, po nowe zasady komunikacji ze związkami zawodowymi. Zmiany te,
choć często komunikowane jako deregulacyjne, mają realny wpływ na codzienne
funkcjonowanie NGO jako pracodawców.
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Projekt ustawy o wspieranym podejmowaniu decyzji powstał w odpowiedzi na
wieloletnie postulaty środowisk osób z niepełnosprawnościami, organizacji
społecznych oraz ekspertów zajmujących się prawami człowieka. Jego głównym
celem jest odejście od instytucji ubezwłasnowolnienia i wprowadzenie rozwiązań,
które umożliwiają osobom wymagającym wsparcia korzystanie ze zdolności do
czynności prawnych w sposób zgodny z ich wolą, potrzebami i sytuacją życiową.

Ubezwłasnowolnienie, jako instytucja pozbawiająca osoby pełni praw obywatelskich i
decyzyjnych, zostało uznane za niezgodne z Konwencją ONZ o prawach osób z
niepełnosprawnościami, którą Polska ratyfikowała w 2012 roku. Komitet ONZ
wielokrotnie rekomendował państwom członkowskim likwidację tej instytucji i
zastąpienie jej modelami wspieranego podejmowania decyzji. Podobne stanowisko
zajmuje Rada Europy oraz Europejski Trybunał Praw Człowieka.

Projekt ustawy wpisuje się w szerszy proces transformacji systemu wsparcia
społecznego, zgodny ze strategią deinstytucjonalizacji usług społecznych. Zakłada on
odejście od rozwiązań opartych na zastępowaniu decyzji osoby przez instytucje lub
opiekunów, na rzecz rozwiązań wspierających samodzielność, aktywność i integrację
społeczną. W tym kontekście ustawa stanowi ważny krok w kierunku budowania
systemu opartego na relacjach, zaufaniu i indywidualnym podejściu.
Otoczenie systemowe projektu obejmuje również wyzwania demograficzne —
starzejące się społeczeństwo, rosnącą liczbę osób żyjących samotnie, wzrost 

zapotrzebowania na wsparcie w podejmowaniu decyzji dotyczących zdrowia,
majątku, relacji społecznych i aktywności obywatelskiej. Ustawa odpowiada na te
potrzeby, tworząc ramy prawne dla dobrowolnych, elastycznych i
zindywidualizowanych form wsparcia.
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Projekt ustawy o instrumentach wspieranego
podejmowania decyzji



Projekt ustawy o wspieranym podejmowaniu decyzji zakłada fundamentalną zmianę
w podejściu państwa do osób, które z różnych powodów potrzebują wsparcia w
korzystaniu ze zdolności do czynności prawnych. W miejsce instytucji
ubezwłasnowolnienia — uznanej za niezgodną z prawami człowieka — wprowadzony
zostaje zestaw nowoczesnych, zindywidualizowanych i dobrowolnych form wsparcia,
które mają na celu wzmocnienie autonomii osoby, a nie jej zastępowanie.

Ustawa opiera się na kilku kluczowych założeniach:

Zdolność do czynności prawnych jako prawo, nie przywilej
Każda osoba, niezależnie od stanu zdrowia, wieku czy sytuacji życiowej, ma prawo do
podejmowania decyzji dotyczących swojego życia. Projekt zakłada, że wsparcie
powinno umożliwiać korzystanie z tego prawa, a nie je ograniczać.

Dobrowolność i proporcjonalność wsparcia
Nowe instrumenty — umowa asysty prawnej, kuratela wspierająca, kuratela
reprezentująca, pełnomocnictwo rejestrowane — mają być dobrowolne,
dostosowane do indywidualnych potrzeb i możliwe do modyfikowania w czasie.
Osoba wspierana zachowuje kontrolę nad zakresem i formą pomocy.

Rozdzielenie wsparcia od zastępowania decyzji
Kurator wspierający nie działa w imieniu osoby, lecz towarzyszy jej w podejmowaniu
decyzji. Kurator reprezentujący może podejmować decyzje, ale wyłącznie za zgodą
sądu i w zakresie ściśle określonym. Umowa asysty prawnej nie przenosi żadnych
kompetencji decyzyjnych — służy wyłącznie rozumieniu i komunikowaniu woli osoby.

Prewencja zamiast interwencji
Pełnomocnictwo rejestrowane pozwala osobie samodzielnie wskazać, kto ma ją
reprezentować w razie utraty zdolności do czynności prawnych. To rozwiązanie
wzmacnia planowanie i zabezpieczenie przyszłości, bez konieczności uruchamiania
procedur sądowych.

4



Spójność z międzynarodowymi standardami
Projekt realizuje zobowiązania wynikające z Konwencji ONZ o prawach osób z
niepełnosprawnościami, rekomendacji Rady Europy oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunału Praw Człowieka. Wpisuje się w europejskie tendencje do aktywizacji osób z
niepełnosprawnościami i odejścia od paternalistycznych modeli opieki.

Odpowiedź na wyzwania demograficzne
Ustawa uwzględnia zmieniającą się strukturę społeczną — starzejące się
społeczeństwo, wzrost liczby osób samotnych, rosnące potrzeby wsparcia w
podejmowaniu decyzji dotyczących zdrowia, majątku, relacji społecznych i aktywności
obywatelskiej.

Zgodność ze strategią deinstytucjonalizacji usług społecznych
Projekt promuje rozproszone, środowiskowe formy wsparcia, oparte na relacjach,
zaufaniu i lokalnych zasobach. Zamiast izolować osoby w instytucjach, zakłada ich
aktywne uczestnictwo w życiu społecznym i obywatelskim.
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Projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji został przyjęty
przez środowiska osób z niepełnosprawnościami z dużą nadzieją, jako długo
oczekiwana reforma zgodna z Konwencją ONZ o prawach osób z
niepełnosprawnościami. Jednocześnie organizacje społeczne zgłosiły szereg uwag,
które mają na celu doprecyzowanie przepisów, zapewnienie ich zgodności z art. 12
Konwencji oraz ułatwienie praktycznego stosowania nowych rozwiązań.

1. Potrzeba jasnego określenia celu ustawy
Organizacje postulują, by w przepisach ogólnych znalazł się wyraźny zapis, że celem
ustawy jest zapewnienie osobie wsparcia w korzystaniu ze zdolności do czynności
prawnych zgodnie z jej wolą, z poszanowaniem jej praw i interesów. Taki zapis ma
kluczowe znaczenie dla praktyki orzeczniczej.

2. Priorytet woli osoby wspieranej
W wielu miejscach projektu brakuje konsekwentnego uwzględnienia woli osoby jako
nadrzędnego kryterium.



NGO postulują wzmocnienie tej zasady w uzasadnieniu oraz w przepisach
dotyczących zmiany kuratora, zakresu jego działania i relacji z osobą wspieraną.

3. Terminologia i definicje
Zgłoszono potrzebę zmiany definicji „osoby potrzebującej wsparcia” oraz odejścia od
sformułowań zaczerpniętych z przepisów o ubezwłasnowolnieniu. Postulowane jest
użycie języka zgodnego z Konwencją ONZ, np. „osoba potrzebująca wsparcia w
korzystaniu ze zdolności do czynności prawnych”.

4. Doprecyzowanie zakresu działania kuratora i asystenta prawnego
Wskazano na konieczność precyzyjnego określenia czynności wykonywanych przez
kuratora wspierającego i asystenta prawnego, z uwzględnieniem ich roli jako osób
towarzyszących, a nie zastępujących decyzje osoby wspieranej.

5. Zasady ustanawiania kuratora reprezentującego
Zaproponowano zmianę przesłanek ustanowienia kuratora reprezentującego, tak
aby nie opierały się na ocenie zdolności do „postrzegania i oceniania rzeczywistości”,
lecz na zdolności do zrozumienia skutków oświadczeń woli i ochrony własnych
interesów.

6. Czas trwania kurateli
Organizacje postulują skrócenie maksymalnego okresu kurateli z 5 do 3 lat, co
pozwoli na częstszą ocenę sytuacji osoby wspieranej i dostosowanie formy wsparcia
do jej zmieniających się potrzeb.

7. Zasady działania kuratora reprezentującego
Zgłoszono potrzebę doprecyzowania, że osoba wspierana zachowuje zdolność do
działania nawet przy ustanowieniu kuratora reprezentującego. Kurator powinien
każdorazowo upewniać się, jaka jest wola osoby wspieranej.

8. Udział NGO w procesie wskazywania kuratora
Postulowane jest rozszerzenie możliwości wskazywania kuratora przez sąd — nie
tylko przez gminę, ale również przez organizacje pozarządowe zajmujące się ochroną
praw osób z niepełnosprawnościami.
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9. Wzmocnienie roli kuratora wspierającego
Zgłoszono potrzebę uzupełnienia przepisów o przykładowe czynności kuratora
wspierającego, analogicznie do art. 4 dotyczącego asysty prawnej, aby podkreślić
jego znaczenie i zakres działania.

10. Zmiany w przepisach kodeksowych
Organizacje zgłosiły szereg uwag do projektowanych zmian w Kodeksie cywilnym,
rodzinnym i opiekuńczym oraz postępowania cywilnego, m.in. dotyczących
przesłanek zawierania małżeństwa, rozdzielności majątkowej, zdolności procesowej i
zasad reprezentacji.

11. Potrzeba edukacji i dostępności informacji
Zwrócono uwagę na konieczność przygotowania materiałów informacyjnych w
tekście łatwym do czytania i zrozumienia oraz w polskim języku migowym. Wskazano
również na potrzebę szkoleń dla sędziów, prawników i osób wspierających.

Organizacje pozarządowe wyrażają gotowość do dalszej współpracy przy
doprecyzowaniu przepisów i wdrażaniu ustawy. Podkreślają, że sukces reformy
zależy nie tylko od treści ustawy, ale od jej zrozumienia i stosowania w praktyce — z
poszanowaniem godności, autonomii i prawa do samostanowienia każdej osoby.
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Kierunki działania i obszary monitorowania w związku z projektem ustawy o wspieranym
podejmowaniu decyzji

Projekt ustawy o wspieranym podejmowaniu decyzji otwiera nowy etap w
budowaniu systemu wsparcia osób z niepełnosprawnościami. Zastępując instytucję
ubezwłasnowolnienia, wprowadza rozwiązania zgodne z Konwencją ONZ i strategią
deinstytucjonalizacji. Organizacje pozarządowe mają do odegrania kluczową rolę w
procesie legislacyjnym oraz w przygotowaniu do wdrożenia nowych instrumentów.

1. Udział w procesie legislacyjnym
Organizacje powinny aktywnie uczestniczyć w konsultacjach publicznych, zgłaszać
uwagi do projektu oraz monitorować jego dalsze losy w pracach rządowych i
parlamentarnych.
Rekomendacja: przygotowywać stanowiska zbiorowe, analizować projekt pod kątem
zgodności z prawami człowieka i zasadami deinstytucjonalizacji, uczestniczyć w
spotkaniach roboczych i zespołach eksperckich.

2. Przygotowanie organizacyjne do wdrożenia ustawy
Nowe instrumenty (asysta prawna, kuratela wspierająca, pełnomocnictwo
rejestrowane) wymagają nowych kompetencji, procedur i modeli działania.
Rekomendacja: rozpocząć wewnętrzne przygotowania — przegląd regulaminów,
opracowanie wzorów umów, szkolenia zespołów, analiza potencjalnych ról
organizacji w systemie wsparcia.

3. Rozwój środowiskowych form wsparcia
Ustawa zakłada indywidualne, rozproszone formy pomocy, które powinny być
dostępne lokalnie i dostosowane do potrzeb osób wspieranych.
Rekomendacja: planować rozwój usług takich jak asysta decyzji, poradnictwo
obywatelskie, wsparcie peer-to-peer, dostępne w miejscu zamieszkania i oparte na
relacjach.

8

Wnioski i rekomendacje dla organizacji
pozarządowych



4. Budowanie lokalnych partnerstw wdrożeniowych
Skuteczne wdrożenie ustawy będzie wymagało współpracy z sądami, samorządami,
środowiskiem prawniczym i instytucjami pomocy społecznej.
Rekomendacja: inicjować lokalne porozumienia, zespoły koordynacyjne i wspólne
działania edukacyjne, angażować osoby z niepełnosprawnościami jako współtwórców
rozwiązań.

5. Edukacja osób z niepełnosprawnościami i ich otoczenia
Zmiana modelu prawnego wymaga szerokiej kampanii informacyjnej skierowanej do
osób, których dotyczy, oraz ich rodzin i środowiska.
Rekomendacja: przygotować materiały edukacyjne w tekście łatwym do czytania i
zrozumienia, prowadzić spotkania informacyjne, wspierać osoby w rozumieniu
nowych możliwości prawnych.

6. Monitoring wdrożenia i rzecznictwo lokalne
Wdrożenie ustawy może przebiegać nierównomiernie — ważne jest
dokumentowanie barier, dobrych praktyk i lokalnych interpretacji.
Rekomendacja: prowadzić monitoring wdrożenia w regionach, zgłaszać wnioski do
władz lokalnych i krajowych, dzielić się doświadczeniami w ramach sieci rzeczniczych.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych ustaw,
pierwotnie figurował jako UD85, a obecnie zarejestrowany jako UD315, stanowi
pierwszy etap reformy systemu pomocy społecznej w Polsce. Jego celem jest
uporządkowanie przepisów, wzmocnienie usług środowiskowych i przygotowanie
gruntu pod dalsze działania w ramach Krajowego Programu Deinstytucjonalizacji.

1. Cel i zakres projektu
Projekt ma charakter porządkujący, ale jego znaczenie systemowe jest istotne.
Zakłada m.in.:
– wprowadzenie definicji takich jak: deinstytucjonalizacja, streetworking, kręgi
wsparcia,
– rozwój usług środowiskowych, w tym mieszkań wspomaganych i treningowych,
– możliwość zastąpienia rodzinnego wywiadu środowiskowego oświadczeniem w
wybranych przypadkach,
– wzmocnienie obowiązku zapewnienia usług środowiskowych przed skierowaniem
do DPS,
– rozszerzenie katalogu osób zobowiązanych do współpłacenia za pobyt w DPS,
– uporządkowanie zasad awansu zawodowego i wynagrodzeń pracowników
socjalnych,
– doprecyzowanie zadań OPS, PCPR, ROPS oraz zasad opracowywania lokalnych
strategii usług społecznych.

2. Etap prac legislacyjnych
Na dzień 15 marca 2025 r. projekt znajduje się na etapie uzgodnień
międzyresortowych. Nie został jeszcze skierowany do Sejmu. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Społecznej prowadzi dialog z organizacjami pozarządowymi,
samorządami i środowiskami zawodowymi.

Co dalej z projektem ustawy o zmianie ustawy o
pomocy społecznej oraz niektórych innych ustaw
(UD85/UD315)



3. Znaczenie dla deinstytucjonalizacji
Projekt wpisuje się w realizację Krajowego Programu Deinstytucjonalizacji oraz
Strategii na rzecz Osób z Niepełnosprawnościami 2021–2030. Wprowadza ramy
prawne dla rozwoju usług środowiskowych i lokalnych, ogranicza formalizm w
dostępie do pomocy, promuje rozproszone formy wsparcia i wzmacnia rolę
samorządów oraz organizacji pozarządowych jako realizatorów usług.

4. Rekomendacje dla organizacji pozarządowych
Organizacje społeczne mają do odegrania istotną rolę w monitorowaniu i wdrażaniu
projektu.

Rekomendujemy:
– aktywny udział w konsultacjach publicznych i zgłaszanie uwag do projektu,
– analizę wpływu projektu na lokalne strategie usług społecznych,
– budowanie lokalnych partnerstw wdrożeniowych z OPS, PCPR i samorządami,
– postulowanie zabezpieczenia środków na rozwój usług środowiskowych,
– przygotowanie materiałów edukacyjnych i informacyjnych dla osób korzystających z
pomocy społecznej,
– monitorowanie praktycznego wdrażania przepisów, w tym dostępności mieszkań
wspomaganych i usług sąsiedzkich.

Projekt UD315 to krok w stronę systemowej zmiany w pomocy społecznej — od
instytucji do relacji, od izolacji do lokalnego wsparcia. Organizacje pozarządowe mają
realną szansę współtworzyć ten proces, zapewniając jego zgodność z zasadami
deinstytucjonalizacji i potrzebami społeczności lokalnych.

11

Projekt ustawy o zmianie ustawy 
o przeciwdziałaniu zagrożeniom przestępczością
na tle seksualnym i ochronie małoletnich oraz
niektórych innych ustaw (UD176)

Stan na 29 lutego 2025 r.

Projekt ustawy UD176 został wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrów w
styczniu 2025 r. i na koniec lutego pozostaje na etapie uzgodnień międzyresortowych. 



Jego celem jest doprecyzowanie obowiązków związanych z weryfikacją osób
dopuszczanych do pracy lub innej działalności z udziałem małoletnich, w tym w
kontekście działalności organizacji pozarządowych.

1. Cel projektu i kontekst systemowy
Projekt jest odpowiedzią na trudności interpretacyjne związane z funkcjonowaniem
art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziałaniu zagrożeniom
przestępczością na tle seksualnym i ochronie małoletnich. Monitoring prowadzony
przez Ministerstwo Sprawiedliwości od lutego 2024 r. wykazał potrzebę:
– doprecyzowania pojęć „inna działalność” i „inny organizator”,
– ujednolicenia zasad weryfikacji karalności w przypadku zmiany organizatora,
– określenia zakresu obowiązków wobec osób pełniących funkcje publiczne lub
działających pod nadzorem.

2. Zakres zmian istotnych dla NGO
Projekt ma bezpośrednie znaczenie dla organizacji pozarządowych prowadzących
działania z dziećmi i młodzieżą. Przewiduje:
– obowiązek informowania osoby dopuszczanej do działalności o konieczności
weryfikacji w rejestrach,
– możliwość żądania przedłożenia danych z Krajowego Rejestru Karnego,
– doprecyzowanie, że obowiązki dotyczą także wolontariuszy, osób działających na
podstawie umów cywilnoprawnych oraz osób realizujących działania statutowe NGO.

3. Wyjątki i uproszczenia
Projekt przewiduje wyjątki od obowiązku weryfikacji m.in. dla:
– rodziców/opiekunów uczestniczących w działaniach organizowanych dla ich dzieci
(na podstawie oświadczenia),
– funkcjonariuszy publicznych, adwokatów, radców prawnych,
– osób działających pod stałym nadzorem nauczyciela lub wychowawcy,
– osób już zweryfikowanych w ramach porozumienia między organizatorami.

4. Rekomendacje dla organizacji pozarządowych
Organizacje powinny:
– przeanalizować projekt pod kątem własnych działań statutowych,
– zaktualizować procedury rekrutacyjne i weryfikacyjne,
– przygotować wzory informacji i oświadczeń zgodne z nowymi przepisami,
– monitorować dalszy przebieg prac legislacyjnych nad projektem UD176,
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– zgłaszać uwagi w ramach konsultacji publicznych, szczególnie w zakresie wykładni
pojęć i praktycznych skutków dla NGO.

Projekt UD176 nie zmienia zasadniczo filozofii ochrony dzieci, ale porządkuje
obowiązki organizatorów działań z udziałem małoletnich. Dla organizacji
pozarządowych oznacza to konieczność większej precyzji w dokumentowaniu i
komunikowaniu zasad weryfikacji — przy zachowaniu proporcjonalności,
dostępności i zgodności z przepisami o ochronie danych osobowych.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad
dziećmi w wieku do lat 3 oraz niektórych innych
ustaw (UD181)

Stan na 29 lutego 2025 r.

Projekt ustawy UD181 został wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrów
w lutym 2025 r. i pozostaje na etapie uzgodnień międzyresortowych. Jego celem jest
rozwój dostępnych, wysokiej jakości form opieki nad dziećmi do lat 3, w tym
wzmocnienie roli dziennego opiekuna, poprawa warunków pracy personelu oraz
zwiększenie dostępności usług opiekuńczych w środowisku lokalnym.

1. Cel projektu i kontekst systemowy



Projekt stanowi kontynuację działań zapoczątkowanych ustawą o wspieraniu
rodziców w aktywności zawodowej oraz w wychowaniu dziecka („Aktywny rodzic”)
oraz programami „Aktywny Maluch” i „Aktywny dzienny opiekun w gminie”. Zakłada:
– rozwój środowiskowych form opieki nad dziećmi do lat 3,
– wprowadzenie nowej formy opieki: punktu opieki dziennej,
– poprawę warunków pracy opiekunów i podniesienie prestiżu zawodu,
– zwiększenie dostępności usług opiekuńczych w gminach o ograniczonych zasobach
instytucjonalnych.

2. Znaczenie dla deinstytucjonalizacji
Projekt wpisuje się w kierunek deinstytucjonalizacji usług opiekuńczych dla
najmłodszych dzieci poprzez:
– promowanie opieki środowiskowej, bliskiej miejscu zamieszkania,
– odejście od modelu dużych placówek na rzecz rozproszonych punktów opieki,
– umożliwienie elastycznej organizacji opieki (np. zastępstwa dziennych opiekunów
bez konieczności wykreślania z rejestru),
– wzmocnienie roli samorządów w planowaniu i nadzorze nad lokalnymi usługami
opiekuńczymi.

3. Stan prac legislacyjnych
Na koniec lutego 2025 r. projekt UD181:
– znajduje się w fazie uzgodnień międzyresortowych,
– nie został jeszcze skierowany do konsultacji publicznych ani do Sejmu,
– jest powiązany z wdrażaniem rozporządzenia o standardach opieki nad dziećmi do
lat 3 (Dz.U. z 13 grudnia 2024 r.),
– stanowi element realizacji Strategii na rzecz Osób z Niepełnosprawnościami oraz
Krajowego Programu Deinstytucjonalizacji.

4. Rekomendacje dla organizacji pozarządowych
Organizacje społeczne powinny:
– monitorować przebieg prac nad projektem UD181,
– analizować jego wpływ na lokalne strategie usług opiekuńczych,
– zgłaszać uwagi w ramach konsultacji, szczególnie w zakresie dostępności, jakości i
elastyczności usług,
– wspierać rozwój punktów opieki dziennej jako formy środowiskowej,
– współpracować z samorządami w zakresie tworzenia i nadzorowania lokalnych
usług opieki nad dziećmi,
– postulować uwzględnienie potrzeb dzieci z niepełnosprawnościami i rodzin w
trudnej sytuacji życiowej.
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Projekt UD181 to krok w stronę rozwoju środowiskowych, dostępnych i elastycznych
form opieki nad najmłodszymi dziećmi. W duchu deinstytucjonalizacji, promuje
opiekę bliską rodzinie, opartą na relacji i lokalnym zakorzenieniu. Organizacje
pozarządowe mają realną możliwość współtworzenia tego systemu — zarówno jako
realizatorzy usług, jak i partnerzy samorządów w budowaniu lokalnej infrastruktury
opiekuńczej.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o
cudzoziemcach oraz niektórych innych ustaw
(UD163)

Stan na 29 lutego 2025 r.

Projekt ustawy UD163 został wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrów
w listopadzie 2024 r. i na koniec lutego 2025 r. znajduje się na etapie uzgodnień
międzyresortowych. Termin składania uwag do projektu został wyznaczony na 21
marca 2025 r. Wnioskodawcą jest Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji.

1. Cel projektu i kontekst systemowy
Projekt ma na celu modernizację procedur administracyjnych związanych z
legalizacją pobytu cudzoziemców w Polsce oraz dostosowanie przepisów do
wymogów unijnych. Zakłada:
– zastąpienie papierowej formy składania wniosków o pobyt czasowy, stały i
rezydenta UE obowiązkiem składania ich elektronicznie przez Moduł Obsługi Spraw
(MOS),
– doprecyzowanie zakresu danych przetwarzanych w rejestrach migracyjnych i
ochrony międzynarodowej,



– wdrożenie rozporządzenia (WE) nr 862/2007 w zakresie statystyk migracyjnych i
rozporządzenia (UE) 2016/1953 dotyczącego dokumentów podróży dla celów
powrotu.

2. Zakres proponowanych zmian
Projekt przewiduje m.in.:
– obowiązek składania wniosków online z załącznikami formalnymi,
– zachowanie obowiązku osobistego stawiennictwa w urzędzie w celu złożenia
odcisków palców i okazania paszportu,
– wprowadzenie definicji „członka rodziny rozdzielonej” i nowego wzoru formularza,
– utworzenie rejestru pouczeń o obowiązku wyjazdu z terytorium RP,
– możliwość doręczeń elektronicznych w postępowaniach dotyczących dobrowolnych
powrotów,
– wsparcie finansowe na reintegrację cudzoziemców w kraju pochodzenia.

3. Znaczenie dla organizacji pozarządowych
Projekt ma istotne znaczenie dla NGO działających w obszarze migracji, integracji i
pomocy prawnej:
– wpływa na dostępność procedur legalizacyjnych dla osób z ograniczonym
dostępem do narzędzi cyfrowych,
– wymaga dostosowania działań doradczych i informacyjnych do nowych procedur
elektronicznych,
– może zwiększyć potrzebę wsparcia w zakresie składania wniosków online i
rozumienia nowych obowiązków,
– wprowadza nowe mechanizmy reintegracyjne, które mogą być realizowane we
współpracy z NGO.

4. Rekomendacje dla NGO
Organizacje społeczne powinny:
– monitorować przebieg prac nad projektem UD163 i zgłaszać uwagi do 21 marca
2025 r.,
– przygotować materiały informacyjne dla cudzoziemców dotyczące nowych
procedur,
– postulować zapewnienie dostępności cyfrowej i wsparcia językowego w systemie
MOS,
– analizować wpływ projektu na osoby w trudnej sytuacji migracyjnej,
– współpracować z samorządami i urzędami wojewódzkimi w zakresie wdrażania
nowych rozwiązań,
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– zgłaszać potrzebę uwzględnienia roli NGO w działaniach reintegracyjnych i
informacyjnych.

Projekt UD163 to krok w stronę cyfryzacji procedur migracyjnych, ale jego wdrożenie
wymaga uwzględnienia barier dostępności i potrzeb osób szczególnie wrażliwych.
Organizacje pozarządowe mają do odegrania kluczową rolę w zapewnieniu, by
zmiany były nie tylko techniczne, ale także inkluzywne i zgodne z zasadami ochrony
praw człowieka.
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Projekt uchwały Rady Ministrów w sprawie
Rządowego programu wyrównywania szans
edukacyjnych dzieci i młodzieży „Przyjazna
szkoła” w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026 
i 2026/2027 (ID78)

Stan na 29 lutego 2025 r.

Projekt uchwały ID78 został wpisany do wykazu prac rządu w styczniu 2025 r. i na
koniec lutego znajduje się na etapie finalizacji. Uchwała ma charakter programowy i
dotyczy wdrożenia trzyletniego rządowego programu wsparcia edukacyjnego dla
dzieci i młodzieży, w szczególności pochodzących z Ukrainy, które od września 2024 r.
podlegają obowiązkowi szkolnemu w ramach polskiego systemu oświaty.



1. Cel programu i kontekst systemowy
Program „Przyjazna szkoła” ma na celu:
– wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży z doświadczeniem
migracyjnym,
– wsparcie szkół w przyjmowaniu i integracji uczniów z Ukrainy,
– przeciwdziałanie wykluczeniu edukacyjnemu i rezygnacji z nauki w polskim
systemie,
– zapewnienie warunków do bezpiecznego i inkluzywnego kształcenia w środowisku
lokalnym.

2. Zakres działań przewidzianych w programie
Program obejmuje:
– dodatkowe zajęcia wspierające naukę języka polskiego,
– zatrudnienie asystentów międzykulturowych i pedagogów wspierających,
– szkolenia dla kadry pedagogicznej w zakresie pracy z dziećmi z doświadczeniem
uchodźczym,
– działania integracyjne i środowiskowe realizowane we współpracy z NGO,
– wsparcie psychologiczne i edukację obywatelską,
– doposażenie szkół w materiały dydaktyczne i narzędzia cyfrowe.

3. Znaczenie dla deinstytucjonalizacji
Program „Przyjazna szkoła” wspiera deinstytucjonalizację edukacji poprzez:
– rozwój środowiskowych form wsparcia ucznia i rodziny,
– włączenie organizacji społecznych w działania edukacyjne i integracyjne,
– promowanie modelu szkoły otwartej, inkluzyjnej i zakorzenionej lokalnie,
– przeciwdziałanie koncentracji dzieci z doświadczeniem migracyjnym w wybranych
placówkach,
– wspieranie indywidualizacji procesu nauczania i opieki.

4. Rekomendacje dla organizacji pozarządowych
Organizacje społeczne powinny:
– nawiązać współpracę z JST i szkołami w zakresie realizacji komponentów programu,
– zgłaszać gotowość do prowadzenia zajęć integracyjnych, językowych i wsparcia
psychologicznego,
– monitorować wdrażanie programu na poziomie lokalnym,
– postulować uwzględnienie potrzeb dzieci z niepełnosprawnościami i rodzin w
trudnej sytuacji,
– wspierać szkoły w tworzeniu środowiskowych sieci wsparcia edukacyjnego,
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– przygotować materiały informacyjne dla rodzin ukraińskich na temat obowiązku
szkolnego i dostępnych form pomocy.

Program „Przyjazna szkoła” to nie tylko odpowiedź na kryzys migracyjny, ale także
szansa na trwałe wzmocnienie środowiskowego modelu edukacji. W duchu
deinstytucjonalizacji, wspiera szkoły jako lokalne centra integracji, a organizacje
pozarządowe jako partnerów w budowaniu inkluzyjnego systemu oświaty.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz
niektórych innych ustaw (UD166)

Stan na 29 lutego 2025 r.

Projekt ustawy UD166 został wpisany do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrów
w styczniu 2025 r. i na koniec lutego znajduje się na etapie uzgodnień
międzyresortowych. Jego celem jest umożliwienie sądom dostępu do danych z
Centralnego Rejestru Pieczy Zastępczej (CRPZ), który rozpoczął działalność 15
stycznia 2025 r. Nowelizacja ma charakter techniczny, ale jej skutki organizacyjne i
systemowe są istotne dla funkcjonowania pieczy zastępczej w Polsce.



1. Cel projektu i kontekst systemowy

Projekt ma na celu:
– umożliwienie integracji CRPZ z systemami informatycznymi Ministerstwa
Sprawiedliwości,
– zapewnienie sądom dostępu do aktualnych danych o wolnych miejscach w pieczy
zastępczej,
– usprawnienie procedur ustanawiania pieczy zastępczej,
– poprawę koordynacji między powiatami, sądami i instytucjami pomocy rodzinie.

CRPZ został wdrożony na podstawie obwieszczenia MRPiPS z 3 października 2024 r. i
jest zasilany danymi przez jednostki samorządu terytorialnego. Nowelizacja ustawy
jest warunkiem pełnego uruchomienia funkcjonalności rejestru w praktyce sądowej.

2. Znaczenie dla deinstytucjonalizacji
Projekt wspiera deinstytucjonalizację pieczy zastępczej poprzez:
– zwiększenie przejrzystości i dostępności danych o dostępnych formach opieki
rodzinnej,
– ograniczenie przypadków kierowania dzieci do placówek instytucjonalnych z
powodu braku informacji o rodzinach zastępczych,
– usprawnienie procesu decyzyjnego w sądach rodzinnych,
– wzmocnienie roli środowiskowych form opieki jako preferowanego rozwiązania.

3. Stan prac legislacyjnych
Na koniec lutego 2025 r.:
– projekt znajduje się w fazie uzgodnień międzyresortowych,
– nie został jeszcze skierowany do konsultacji publicznych ani do Sejmu,
– Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej prowadzi dialog z Ministerstwem
Sprawiedliwości i samorządami powiatowymi,
– CRPZ funkcjonuje technicznie, ale jego pełne wykorzystanie przez sądy wymaga
uchwalenia nowelizacji.

4. Rekomendacje dla organizacji pozarządowych
Organizacje społeczne powinny:
– monitorować przebieg prac nad projektem UD166,
– wspierać postulaty dotyczące priorytetu dla rodzinnych form pieczy zastępczej,
– zgłaszać uwagi w ramach konsultacji, szczególnie w zakresie dostępności danych
dla NGO realizujących zadania zlecone,
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– współpracować z powiatami w zakresie aktualizacji danych w CRPZ,
– postulować rozszerzenie funkcjonalności rejestru o komponenty jakościowe (np.
profil opiekuna, specjalizacja rodziny zastępczej),
– wspierać edukację sędziów i pracowników socjalnych w zakresie korzystania z
rejestru jako narzędzia wspierającego deinstytucjonalizację.

Projekt UD166 to techniczna nowelizacja, która może mieć realny wpływ na praktykę
kierowania dzieci do pieczy zastępczej. W duchu deinstytucjonalizacji, wspiera
przejście od decyzji opartych na dostępności instytucji do decyzji opartych na
dostępności relacji — rodzinnych, lokalnych i wspierających.
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Zmiany w prawie pracy – kluczowe kierunki i
konsekwencje dla NGO (styczeń–luty 2025)

1. Intensyfikacja regulacji dotyczących przejrzystości wynagrodzeń
Pierwsze miesiące 2025 r. przyniosły wyraźne przyspieszenie prac nad wdrożeniem
dyrektywy 2023/970 o przejrzystości wynagrodzeń. W MRPiPS rozpoczął działalność
zespół implementacyjny, a równolegle procedowany jest poselski projekt ustawy
obejmujący część obowiązków informacyjnych i rekrutacyjnych.
Dyrektywa wprowadzi obowiązki dla wszystkich pracodawców, w tym NGO, a dla
podmiotów zatrudniających 100+ osób – także obowiązki sprawozdawcze. Obejmą
one m.in. raportowanie luki płacowej, udostępnianie kryteriów wynagradzania oraz
obowiązek informowania kandydatów o widełkach płacowych.



Znaczenie dla NGO:
– konieczność uporządkowania systemów wynagrodzeń i kryteriów awansu,
– przygotowanie do udzielania pracownikom informacji o poziomach wynagrodzeń,
– dla większych organizacji – obowiązek raportowania i analizy luki płacowej,
– ryzyko wspólnych ocen wynagrodzeń przy luce ≥ 5%.

2. Zmiany w obszarze mobbingu – nowe definicje, nowe obowiązki
W styczniu i lutym trwały intensywne prace nad nowelizacją przepisów o mobbingu. 

Projektowane zmiany obejmują:
uproszczenie definicji mobbingu,
odwrócenie ciężaru dowodu (pracownik będzie musiał jedynie uprawdopodobnić
naruszenie),
podwyższenie odszkodowań,
doprecyzowanie obowiązków pracodawców,
możliwe sankcjonowanie braku procedury antymobbingowej jako wykroczenia.

Równolegle badania społeczne wskazują na rosnącą skalę doświadczeń
mobbingowych, szczególnie wśród młodych pracowników.

Znaczenie dla NGO:
– konieczność aktualizacji procedur antymobbingowych,
– wzrost ryzyka roszczeń pracowniczych,
– potrzeba szkoleń kadry kierowniczej i zespołów,
– większe znaczenie dokumentowania działań prewencyjnych.

3. Praca zdalna i układy zbiorowe – zmiana logiki regulacyjnej
MRPiPS pracuje nad ustawą o układach zbiorowych pracy, która ma zmienić sposób
regulowania pracy zdalnej:

zasady pracy zdalnej mają być domyślnie określane w układach zbiorowych,
w razie braku porozumienia – w regulaminie pracodawcy,
u pracodawców bez związków – w regulaminie po konsultacjach z
przedstawicielami pracowników.

Znaczenie dla NGO:
– konieczność aktualizacji regulaminów pracy zdalnej,
– obowiązek konsultacji z pracownikami,
– większa formalizacja zasad pracy hybrydowej.
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4. Temperatura w miejscu pracy – zmiana podejścia po krytyce projektu
Pierwotny projekt rozporządzenia zakładał konieczność ustalania tempa
metabolizmu pracowników, co wiązałoby się z przetwarzaniem danych wrażliwych.
Po krytyce ze strony ekspertów i innych resortów wskaźnik ten zastąpiono prostszym
kryterium wydatku energetycznego.

Projekt przewiduje maksymalne temperatury:
35°C w pomieszczeniach,
32°C na otwartej przestrzeni,
odstępstwa tylko przy obiektywnych ograniczeniach technicznych.

Znaczenie dla NGO:
– konieczność dostosowania procedur BHP,
– ryzyko dodatkowych kosztów organizacyjnych w okresach upałów,
– ograniczenie obowiązków związanych z danymi osobowymi.

5. Zatrudnianie cudzoziemców – zmienne stanowisko rządu

Projekt ustawy o powierzaniu pracy cudzoziemcom pozostaje jednym z najbardziej
dynamicznych obszarów legislacji. Wbrew wcześniejszym zapowiedziom rząd nie
wycofał przepisu ograniczającego możliwość zatrudniania cudzoziemców na
podstawie umów cywilnoprawnych. Projekt nadal przewiduje obowiązek
zatrudniania ich na umowę o pracę. Równolegle rząd rezygnuje z pełnego
oskładkowania umów zlecenia, proponując w zamian:

wliczanie zleceń do stażu pracy,
wzmocnienie PIP poprzez możliwość reklasyfikacji umów cywilnych na umowy o
pracę.

Znaczenie dla NGO:
– konieczność przeglądu modeli zatrudnienia w projektach,
– ryzyko administracyjnego przekształcania umów przez PIP,
– potencjalny wzrost kosztów zatrudnienia cudzoziemców.

6. Sygnaliści – pierwsze doświadczenia i nowe standardy ochrony
Mimo wejścia w życie ustawy o sygnalistach liczba zgłoszeń zewnętrznych pozostaje
bardzo niska. Jednocześnie ETPCz potwierdził, że zgłoszenia sygnalistów są formą
korzystania ze swobody wypowiedzi, a ochrona obejmuje także okres po ustaniu
zatrudnienia.
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Znaczenie dla NGO:
– konieczność realnego wdrożenia procedur, nie tylko formalnego,
– obowiązek ochrony sygnalistów także po zakończeniu współpracy,
– potrzeba edukacji pracowników w zakresie kanałów zgłoszeń.

7. Nowe obowiązki pracodawców – niewypłacanie wynagrodzeń i ZFŚS
Sejm uchwalił nowe wykroczenie: niewypłacanie wynagrodzenia przez co najmniej 3
miesiące będzie zagrożone grzywną do 60 tys. zł lub karą ograniczenia wolności.
Jednocześnie rośnie odpis na ZFŚS – w 2025 r. wyniesie 2723,40 zł na pracownika.

Znaczenie dla NGO:
– konieczność szczególnej dbałości o terminowość wypłat,
– wzrost kosztów pracowniczych w organizacjach prowadzących ZFŚS.

8. Trendy rynku pracy – stabilne bezrobocie, rosnące wynagrodzenia, presja
rekrutacyjna

Dane GUS i Eurostatu potwierdzają:
bezrobocie na poziomie 5,1% (drugie najniższe w UE),
wzrost wynagrodzeń w sektorze przedsiębiorstw o 9,8%,
wysokie plany rekrutacyjne pracodawców (86% firm planuje zatrudniać).

Znaczenie dla NGO:
– rosnąca konkurencja o pracowników,
– konieczność aktualizacji polityk wynagrodzeń,
– presja na stabilność zatrudnienia i benefity pozapłacowe.

Wnioski końcowe
Pierwsze miesiące 2025 r. pokazują wyraźny zwrot w kierunku:

większej ochrony pracowników,
większej transparentności wynagrodzeń,
wzmocnienia roli PIP,
formalizacji pracy zdalnej,
uporządkowania zasad zatrudniania cudzoziemców,
podniesienia standardów BHP.
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Dla NGO oznacza to konieczność:

aktualizacji regulaminów i procedur,
przeglądu modeli zatrudnienia,
przygotowania się do nowych obowiązków informacyjnych i raportowych,
wzmocnienia działań prewencyjnych w obszarze mobbingu i sygnalistów,
dostosowania polityk płacowych do nowych realiów rynku pracy.
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