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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Monitoring dziatan organow panstwa dotyczacych
procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych

Lipiec - Sierpien 2024
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ROBOCZA ZWIAZKO
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych
omawia wazne zmiany prawne dotyczgce ustug spotecznych zwigzanych z procesem

deinstytucjonalizacji w okresie lipiec - sierpien 2024 r.

Spis tresci:

1.0d 29 lipca dziatajg nowe przepisy o rodzinnych domach pomocy.

2.Startuje Centrum Komunikacji dla Oséb z Niepetnosprawnosciami.

3.Program ,Pierwszy Dzienny Opiekun” - 60 milionéw zt rzgdowych
srodkéw na wsparcie w gminach.

4.Nowe prawo o komunikacji elektronicznej a w nim gwarancje dla
0sOb z niepetnosprawnosciami.

5.Ministerstwo Sprawiedliwosci informuje - wytyczne o stosowaniu
Lustawy Kamilka”

6.Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych z istotng nowelg - nowe przepisy o terminach.

7.Edycja konkursu ofert na rok 2024 w ramach programu ,,Aktywni+"

zakonczona
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Od 29 lipca dziatajg nowe przepisy o rodzinnych
domach pomocy

29 lipca br. weszto w zycie nowe rozporzadzenie (Dz. U. 2024 poz. 1129), regulujgce
kwestie rodzinnych domdw pomocy. Zostato one uprzednio wydane przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Rodzinne domy pomocy, jak opisuje uzasadnienie nowego rozporzadzenia: sg mniej
specjalistycznymi placéwkami wzgledem domdw pomocy spotecznej, a w ramach
Swiadczonych ustug bytowych zapewniajg miejsce pobytu, wyzywienie, utrzymanie
czystosci, zas w ramach ustug opiekunczych: udzielanie pomocy w zaspakajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, pielegnacje, w tym pielegnacje w czasie choroby,
kontakty z otoczeniem oraz inne czynnosci wynikajgce z indywidualnych potrzeb. Ze
wzgledu na kameralny i rodzinny charakter, wpisujg sie w idee deinstytucjonalizacji.
Dodatkowg informacje o ich charakterystyce oraz roli mozna znalez¢ na stronie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w rzgdowym Serwisie
Rzeczypospolitej Polskiej, pod linkiem: https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzinny-
dom-pomocy

Nowe rozporzgdzenie, opierajgc sie na regulacjach zastepowanego, rownoczesnie
przewiduje kilka istotnych zmian, dazgcych do utatwienia w powstawaniu rodzinnych
domow pomocy.
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Samo wydanie rozporzgdzenia wigze sie z nowelizacjg ustawy, opublikowang pod
numerem Dziennika Ustaw Dz. U. 2023 poz. 185, ktérej art. 9. zmienia poprzednie
brzmienie niektorych przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, rozszerzajgc katalog podmiotow Swiadczgcych ustugi w  formie
rodzinnych domoéw pomocy. Zamiast dotychczasowej grupy podmiotow, tj. oséb
fizycznych oraz organizacji pozytku publicznego, uprawnienie do Swiadczenia tych
ustug majg osoby fizyczne oraz jak mdwi ustawa ,podmioty uprawnione”. Tymi
podmiotami, jak dotychczas, mogg by¢ organizacje pozytku publicznego, ale réwniez
wszystkie inne organizacje pozarzgdowe definiowane przez art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
podmioty wymienione w nastepujgcym po nim art. 3 ust. 3.

W prowadzeniu rodzinnych domdw opieki nastepujg tez 2 zmiany, utatwiajgce to od
strony czysto technicznej. Nowe wymaganie okreslone w 8 5. ust. 1. pkt. 1) lit. e.
rozporzadzenia, dotyczgce minimalnej powierzchni pokoju jednoosobowego (pokoje
mieszkalne mogg by¢ nie wiecej niz dwuosobowe) stanowig, ze musi by¢ ona nie
mniejsza, niz 10 m2. Poprzednie przepisy wymagaty, aby powierzchnia ta byta nie
mniejsza, niz 12 m2. Warto zaznaczy¢, ze niezmiennie stanowi to lepszg norme, niz w
przypadku parametréw okreslajgcych taka powierzchnie dla domdéw pomocy
spotecznej, gdzie musi to by¢ nie mniej, niz9 m2.

Kolejng zmiang jest natomiast poluzowanie wymagan co do zamieszkiwania w
rodzinnym domu opieki kierowanym przez podmioty uprawnione niebedace
osobami fizycznymi. § 3. ust. 1. nowego rozporzgdzenia wprowadza te zmiane,
zdejmujgcg obowigzek zamieszkiwania przez osobe kierujgcg rodzinnym domem
opieki, ktéory funkcjonowat dzieki niemal tozsamemu przepisowi starego
rozporzgdzenia, numerowanego w nim jako § 4. ust. 1.

Poza zmianami zmniejszajagcymi wymogi wobec kierujgcych rodzinnymi domami
opieki, wprowadzono rowniez nowe uprawnienie, poprawiajgce poziom ich wiedzy o
potrzebach podopiecznych. 8 6. ust. 4. Rozporzadzenia stanowi, iz w przypadku
zgody podopiecznego lub opiekuna prawnego, organ wydajgcy decyzje o skierowaniu
go do rodzinnego domu opieki, przekazuje informacje o jego stanie zdrowia oraz
sprawnosci  psychofizycznej, niezbedne do zapewnienia jak najbardziej
dostosowanego do potrzeb zakresu ustug.
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Podsumowujgc, nowe zasady dziatania mogg stanowi¢ dobrg podstawe do wzrostu
zainteresowania potencjalnych Swiadczeniodawcow formy opieki, jaka sg rodzinne
domy pomocy, do bardziej masowego realizowania jej. Jest to o tyle istotne, ze jak
podano w uzasadnieniu projektu nowego rozporzgdzenia, zgodnie z danymi
zebranymi w sprawozdaniu MRPiPS-06 za rok 2022, na koniec 2022 r. w Polsce
funkcjonowaty jedynie 52 rodzinne domy pomocy.

Startuje Centrum Komunikacji dla Osob
z Niepetnosprawnosciami

W ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, od
IV kwartatu 2024 roku do IV kwartatu 2027 roku realizowany bedzie projekt, dzieki
ktéremu  funkcjonowa¢ bedzie Centrum  Komunikacji dla Oséb z
Niepetnosprawnosciami - 17 placowek stacjonarnych oraz stworzona specjalnie dla
celow projektu aplikacja. Zadaniem tego bedzie wspieranie o0s6b @z
niepetnosprawnosciami, w komunikacji, realizowane zaréwno zdalnie, jak i przy
bardziej wymagajgcych opisowo tematach, w placéwkach Centrum oraz ttumaczek,
ttumaczy, specjalistek i specjalistow zajmujgcych sie metodami komunikacji
zapewnianymi przez Centrum, we wzroscie ich umiejetnosci w swoich profesjach.

Decyzjg Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Oséb Niepetnosprawnych, trzy organizacje:
MIGAM S.A., Polski Zwigzek Gtuchych oraz Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z
Niepetnosprawnoscig Intelektualng stajg sie partnerami, odpowiedzialnymi za
realizacje projektu.

Zgodnie z informacja o projekcie, zamieszczong w rzadowym Serwisie
Rzeczypospolitej Polskiej[1], gtdbwnymi obszarami specjalizacji Centrum bedzie
wsparcie: 0séb z niepetnosprawnosciami narzgdu stuchu, mowy i wzroku,
niepetnosprawnoscia intelektualng, z problemami zdrowia psychicznego i bedgce w
spektrum autyzmu, os6b postugujacych sie polskim jezykiem migowym (PJM),
sposobami komunikowania sie oséb gtuchoniewidomych (SKOGN), korzystajgcych z
transkrypcji mowy na tekst, alternatywnych i augmentatywnych sposobdw
komunikacji (AAC) oraz tekstéw tatwych do czytania i rozumienia (ETR).

[1]Zréd’fo:https://www.g%oI/web/rodzina/partnerzv—proiektu—centrum-komunikacii—dla-osob—z—
niepelnosprawnosciami-wybrani [dostep na 09.09.2024 r.]
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Program ,,Pierwszy Dzienny Opiekun”
- 60 milionow zt rzadowych srodkow
na wsparcie w gminach

W ramach ministerialnego programu, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zdecydowat o przeznaczeniu, w ramach naboru wnioskéw, 60 milionéw zt na
wsparcie Swiadczenia ustugi dziennego opiekuna dziecka na terenie gmin, gdzie nie
funkcjonuje zadna instytucja opieki nad dzie¢mi do lat 3.

O funkcji oraz zadaniach dziennego opiekuna dziecka z perspektywy rodzica mozna
przeczyta¢ na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w rzgdowym
Serwisie Rzeczypospolitej Polskiej, pod linkiemn:
https://www.gov.pl/web/rodzina/dzienny-opiekun

Zgodnie z parametrami naboru, program adresowany jest do zdefiniowanej listy
nieomal 800 gmin. Dofinansowanie, jakie mogg w jego ramach uzyskad, bedzie
przeznaczone na realizacje zadania od ogtoszenia programu, az do 31 grudnia 2024
roku. Maksymalna, mozliwa do uzyskania kwota dofinansowania to 300 000 z, a
wniosek mogt zostal ztozony w celu wsparcia dziatania do dwoéch dziennych
opiekunéw w danej gminie.

O gminach, ktére uzyskaty wsparcie dzieki programowi dowiemy sie najpdzniej 13
wrzesnia br., przez podanie wynikbw naboru do publicznej wiadomosci na stronie
internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy [ Polityki Spotecznej:
http://www.gov.pl/rodzina
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Nowe prawo o komunikacji elektronicznej a w nim
gwarancje dla oséb z niepetnosprawnosciami

Po niemal réwno 20 latach od przyjecie dotychczasowego prawa, ulega zmianie
podstawa regulujgca normy dziatania ustug komunikacji na odlegtos¢. Co istotne dla
wspierania dostepnosci i samodzielnosci, nowa ustawa (Dz.U. 2024 poz. 1221) w art.
340, podobnie do regulacji poprzedniej ustawy, naktada na dostawcow ustug
obowigzek Swiadczenia wzgledem osbéb z niepetnosprawnoscig ustug réwnowaznych.
Jednak nowe przepisy, w przeciwienstwie do poprzednich, rozszerzajg to
zobowigzanie, dotychczas obowigzujgce przy ustugach telekomunikacyjnych, na inne
ustugi komunikacji elektronicznej (o, jak je okreslono: podmioty Swiadczgce ustugi
komunikacji interpersonalnej, niewykorzystujgcej numerow).

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, o ktérych dowiadujemy sie z dokumentéw
opracowanych podczas procesu ustawodawczego[2]: dostawcy ustug, publikujgc
informacje o swoich ustugach, sg zobligowani okresla¢ je w jasny, zrozumiaty,
umozliwiajgcy odczyt maszynowy sposob i w formie dostepnej dla uzytkownikow
koricowych z niepetnosprawnosciami. Zgodnie z argumentacjg zawartg w Ocenie
Skutkéw Regulacji dot. Ustawy, nowe normy zobligujg do zapewnienia utatwien[3]:
uzytkownikom koncowym z niepetnosprawnosciami dostepu do udogodnien i
Swiadczonych ustug rownowaznego dostepu do ustug komunikacji elektronicznej, z
jakiego korzysta wiekszos¢ uzytkownikéw koncowych.

[2] Ocena Skutkow Regulacji dot. Ustawy - Prawo komunikacji elektronicznej, 08.05.2024 r.
[3] jak wyzej
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Ministerstwo Sprawiedliwosci informuje -
wytyczne o stosowaniu ,ustawy Kamilka”

Zgodnie z informacjami, ktére podaliSmy w poprzedniej publikacji z tego cyklu, w
sierpniu br. zaczety w petni funkcjonowa¢ mechanizmy, jakie do polskiego prawa
wprowadzita nowelizacja Kodeksu Rodzinnego i Opiekuriczego (Dz.U. 2023 poz.
1606), czyli tzw. “ustawa Kamilka". Przewidziane w niej zasady sg kompleksowe i
dotyczg bardzo wielu podmiotéw - objety jest nimi praktycznie kazdy, kto Swiadczy
ustugi, z ktérych korzystajg dzieci.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dostrzegto mozliwe trudnosci, jakie niesie za sobg
wdrozenie tych przepisbw. Na swojej stronie internetowej utworzyto baze 27
praktycznych pytan, zwigzanych z juz w petni funkcjonujgcymi przepisami, do ktérej
dostep umozliwia ten link: https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/pytania-do-
ustawy-o-ochronie-dzieci2

Ponadto, Ministerstwo przygotowato baze wytycznych, sprofilowanych pod
konkretne ustugi Swiadczone wzgledem dzieci, ktéra jest dostepna pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/standardy-ochrony-maloletnich---wytyczne
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Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
z istotng nowela - nowe przepisy o terminach.

Na poczatku sierpnia doczekaliSmy sie dos¢ istotnych zmian dla o0s6b z
niepetnosprawnoscig. Od 3 sierpnia zaczeta obowigzywa¢ zmieniona ustawa o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepethosprawnych.
Dzieki jej znowelizowanym przepisom (Dz.U. 2024 poz. 1165), zawnioskowanie o
wydanie nowej decyzji o poziomie potrzeb wsparcia, od ktérej zalezy prawo do
Swiadczenia wspierajgcego, przedtuzy czas obowigzywania dotychczasowej na okres
nawet do 6 miesiecy oczekiwania na wydanie decyzji. Przesgdza o tym art. 6b5 ust. 3a
ustawy. W zwigzku z tym wydtuzeniem, przez czas oczekiwania maksymalnie 6
miesiecy, ciggle przystugiwat bedzie dotychczasowy wymiar wsparcia.

Poza tym zagadnieniem, warto zauwazy¢, ze inne przepisy wprowadzone omawiang
ustawg poprawig sytuacje prawng znacznej grupie o0s6b z orzeczeniami o
niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci. Jak wynika z szacunkow
opracowanych przy sporzgdzaniu materiatéw do procesu prac nad ustawg, zgodnie z
danymi  Elektronicznego  Krajowego Systemu  Monitoringu  Orzekania o
Niepetnosprawnosci, okoto 399,6 tysigca oso6b[4] posiadajgcych orzeczenie wazne do
30 wrzeSnia 2024 r., staje sie pierwszg grupg zyskujacych na wydtuzeniu
obowigzywania ich dotychczasowych uprawnien. Na skutek nowych przepiséw,
podobnie jak w przypadku decyzji o poziomie potrzeb wsparcia, takie orzeczenia
bedg utrzymywaty swojg waznos¢ do petnych szesciu miesiecy od uptyniecia okresu,
na jakie zostaty wydane, jesli jeszcze w trakcie pierwotnej waznosci ztozony zostanie
wniosek o wydanie nowego.

Bedzie to tez mozliwe wczesniej niz dotychczas, gdyz zgodnie z art. 6ba ust. 1 i ust. 2,
uprawnienie do ztozenia wniosku przystuguje na 2 miesigce, a w przypadku oséb
ponizej 16 roku zycia, ktére bedg ubiegaty sie o wydanie orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, na 3 miesigce przed kohncem waznosci poprzedniego
orzeczenia, wzgledem dotychczasowych 30 dni.

[4] Ocena Skutkéw Regulacji dot. Ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, 10.07.2024 r.
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Edycja konkursu ofert na rok 2024 w ramach
programu , Aktywni+” zakonczona

Rozstrzygnieto podziat Srodkéw w ramach tegorocznej edycji konkursu ofert na
realizacje Programu Wieloletniego na rzecz Oso6b Starszych ,Aktywni+”, ktéry zaktada
coroczne przeznaczanie kwot w wysokosci 40 min zt, rozdysponowywanych miedzy
podmioty sktadajgce oferty kwalifikujgce sie do jednego z jego czterech priorytetow.
Program ,Aktywni+” zostat przyjety w listopadzie 2020 roku i obejmuje swoim
dziataniem okres lat 2021-2025, podczas ktérych przewidziane w nim $rodki, 200 min
zt, majg zostal wykorzystane celem aktywizacji senioréw. Obecna edycja
zaowocowata przyznaniem srodkéw na realizacje projektow przedstawionych w 199
ofertach.

Wiecej szczegdtdw o podmiotach realizujgcych swoje dziatania dzieki tegorocznym
Srodkom i ich ofertach jest dostepne w dokumentach zamieszczonych pod linkiem:
https://www.gov.pl/web/premier/wyniki-otwartego-konkursu-ofert-w-ramach-
programu-wieloletniego-na-rzecz-osob-starszych-aktywni-na-lata-20212025---edycja-
2024
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