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WSPOLNOTA ROBOCZA ZWIAZKOW
DRGANIZACJI SOCJALNYCH

Monitoring dziatan organéw panstwa dotyczacych
procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych

Maj - Czerwiec 2024
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WESPOLNOTA ROBOCTA ZWIATHOW
DROARIZAC N SOCARLMYCH

Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych
omawia wazne zmiany prawne dotyczgce ustug spotecznych zwigzanych z procesem

deinstytucjonalizacji w okresie maj - czerwiec 2024 .

Spis tresci:

1.Ustawa wprowadzajgca program ,aktywny rodzic” przyjeta.

2.Rusza Zespotu do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
przy Ministerstwie Edukacji Narodowej. Cel - lepsze wspotdziatanie
szkot i organizacji pozarzadowych.

3.Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego oraz niektérych
innych ustaw - przypomnienie 0 nowym obowigzku i jego terminach.

4.Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2024 poz. 743) wchodzi w zycie - rzagd wesprze
finansowo dziennych opiekunéw dzieci
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Ustawa wprowadzajgca program ,, aktywny
rodzic” przyjeta.

Juz od 7 czerwca mozemy by¢ pewni nowych form wsparcia opieki nad dzie¢mi. To
tego dnia Prezydent RP zdecydowat o podpisaniu przyjetej przez Sejm i Senat ustawy
(Dz.U. 2024 poz. 858) o wspieraniu rodzicbw w aktywnosci zawodowej oraz w
wychowaniu dziecka - "Aktywny rodzic".

Zgodnie z przedstawionym przez Rade Ministrow wraz z projektem ustawy jej
uzasadnieniem: celem rzadu, realizowanym omawiang ustawg, jest przede wszystkim
umozliwienie podjecia rodzicom wyboru, w jaki sposéb zorganizujg opieke nad
dzie¢mi do 3. roku zycia. Rodziny powinny mie¢ szanse na rozwdj i musi sie to
odbywa¢ w duchu poszanowania i respektowania ich niezaleznosci, autonomii i
definiowania potrzeb.

OdpowiedZ na te potrzeby ma stanowi¢ omawiana ustawa, ktoéra z jednej strony
pozwoli aktywizujgcym sie rodzicom wybra¢, czy chcg, aby ich dzieckiem zajmowat sie
kto$ bliski badZ niania w warunkach domowych dzieki swiadczeniu , aktywni rodzice
w pracy” czy dziecko bedzie objete opiekg instytucjonalng w Zztobku, klubie
dzieciecym badz pod opiekg dziennego opiekuna dzieki Swiadczeniu ,aktywnie w
ztobku”, czy tez pozostang poza rynkiem pracy, zapewniajgc samodzielnie opieke nad
dzieckiem i skorzystajg ze Swiadczenia ,aktywnie w domu”.
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Program ,,aktywny rodzic¢” w rzeczywistosci dzieli
sie na trzy odrebne Swiadczenia, adresujgce
wsparcie dla innych form opieki:

1. Swiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” jest kierowane do aktywnych zawodowo
rodzicéw dziecka. Warunkowanie przyznania Swiadczenia od aktywnosci zawodowe]
na minimalnym, wskazanym w projekcie ustawy poziomie, co do zasady, bedzie
dotyczy¢ zarowno matki, jak i ojca dziecka. W przypadku zadeklarowania przez
rodzica/wnioskodawce samotnego wychowywania dziecka, wymoég ten bedzie
dotyczyt tylko jego.

2. Swiadczenie ,aktywnie w ztobku” zastgpi obecnie funkcjonujgce dofinansowanie
obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u
dziennego opiekuna. Poziom dotychczasowego wsparcia zostanie podniesiony z 400
zt miesiecznie w przypadku dotychczasowego dofinansowania, do 1500 =z
miesiecznie w przypadku ,aktywnie w ztobku”, co ma zacheci¢ rodzicow dzieci w
wieku ztobkowym do korzystania z powyzszych instytucji opieki, a podmioty
zainteresowane do tworzenia nowych miejsc opieki. W zwigzku z powyzszym
omawiany projekt ustawy uchyla o dotychczasowe przepisy o dofinansowaniu
obnizenia optaty rodzica za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u
dziennego opiekuna zawarte w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3.

3. natomiast Swiadczenie ,,aktywnie w domu” przystuguje na analogicznych zasadach
co obecnie funkcjonujgcy rodzinny kapitat opiekunczy, z tg réznica, ze Swiadczenie
.aktywnie w domu” bedzie mozna uzyska¢ na kazde, w tym na pierwsze i jedyne
dziecko w wieku od 12. do 35. miesigca zycia.
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Jest to wsparcie kierowane do tych rodzicéw, ktorzy nie bedg
uprawnieni lub z wtasnej woli nie zdecydujg sie na skorzystanie ze
Swiadczenia ,aktywni rodzice w pracy” lub ,aktywnie w ztobku”, tj.
przy pozostawaniu biernym zawodowo przez jednego z rodzicéw
albo decyzji o braku wyboru ktérejkolwiek ze zorganizowanych
form opieki wspomaganych w ramach programu. Omawiany
projekt ustawy przewiduje uchylenie ustawy z dnia 17 listopada
2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym, przy jednoczesnym
zachowaniu praw nabytych, tj. zagwarantowaniu rodzicowi prawa
do wczesniej przyznanego rodzinnego kapitatu opiekunczego, co
reguluje art. 75, ust. 8 ustawy. Jednocze$nie jest mozliwosc
przejscia przez tego rodzica na nowe sSwiadczenie, jezeli jest ono
dla niego korzystniejsze (np. aktywni zawodowo rodzice
pobierajgcy rodzinny kapitat opiekuniczy bedg mogli zrezygnowac z
tego Swiadczenia i ubiegac sie o Swiadczenie ,aktywni rodzice w
pracy”).

Wybor jednego z trzech powyzszych Swiadczenh bedzie zalezny od
decyzji rodzica przy zatozeniu, ze na to samo dziecko, za dany
miesigc, moze by¢ wyptacone tylko jedno ze sSwiadczen. Rodzic
bedzie miat takze mozliwos¢ wielokrotnej zmiany Swiadczen, tj.
rezygnacji z jednej formy wsparcia i przejScia na druga, z
zastrzezeniem, ze w danym miesigcu na dane dziecko rodzic
bedzie mdgt pobiera¢ tylko jedno z wybranych przez siebie
Swiadczen.

Zgodnie z danymi przytaczanymi w dokumentach przekazanych
Sejmowi przez Rade Ministrow, wraz z projektem ustawy, obecny
poziom systemowego pokrycia kraju instytucjami form opieki i ich
wydolnos$¢ sprawia, ze liczba gmin w ktorych nie funkcjonowata w
2023 r. zadna instytucja opieki, wynosi ponad 1 tysigc. Zrddta
danych GUS za rok 2022 wskazujg natomiast, ze w przypadku
ztobkow i klubéw dzieciecych, realizowaty one jedynie opieke nad
$rednio 180 na kazde 1000 dzieci w wieku do 3 lat (BDL - Ztobki i
kluby dzieciece w 2022 r.). Oznacza to, ze ponad 80% dzieci moze
w rezultacie programu ,aktywny rodzic” zosta¢ objetych
alternatywnymi wzgledem zapewnianych przez zorganizowane w
ramach placéwek powyzszych typdw form opieki.
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Rusza Zespotu do spraw wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi przy Ministerstwie
Edukacji Narodowej. Cel - lepsze wspoétdziatanie
szkot i organizacji pozarzadowych.

Minister Edukacji zdecydowata o powotaniu zespotu pod swoim kierownictwem,
majgcego wypracowywac rozwigzania, dzieki ktorym wspotpraca szkét  z
organizacjami pozarzgdowymi nabierze wiekszej skali.

Zgodnie z katalogiem kompetencji, ktéry opisuje zarzgdzenie Minister Edukacji,
zadaniem Zespotu jest przygotowanie propozycji rozwigzan w zakresie wspotpracy
organizacji pozarzgdowych z przedszkolami, szkotami i placbwkami, w szczegolnosci
w zakresie: organizacji pracy przedszkoli, szkét i placowek; dziatalnosci edukacyjnej,
wychowawczej, profilaktycznej i opiekunczej; rozszerzania i wzbogacania form
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekuniczej i innowacyjnej; ruchu
artystycznego; praw dziecka i ucznia; kompetencji kadry pedagogicznej i kierowniczej;
wyréwnywania szans edukacyjnych; dziatalnoSci zwigzanej z organizacjg czasu
wolnego dzieci i mtodziezy; wspdtpracy z rodzicami ucznidw; edukacji wigczajgcej i
profilaktyki zdrowia psychicznego.

Kluczowg role w pracach nowego gremium odegra doswiadczenie i pomysty 30
przedstawicieli organizacji spotecznych, ktérzy zostang wytonieni jako przedstawiciele
sSrodowiska.

Szczegblnie zagadnienia wyrownywania szans edukacyjnych oraz edukagji
wigczajgcej i profilaktyki zdrowia psychicznego, gdzie jeszcze niezaspokojone
potrzeby ucznidéw sg mocno zauwazalne, mogg stanowi¢ duzy potencjat dla poprawy
jakosci w edukacji. Zrealizowanie tego cennego spotecznie potencjatu nie powinno
by¢ specjalnym wyzwaniem, gdy powstang jasne i przyjazne Sciezki wspotpracy
placéwek oswiatowych z organizacjami spotecznymi.
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Nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
oraz niektorych innych ustaw - przypomnienie
o nowym obowiazku i jego terminach.

Juz blisko poét roku obowigzujg przepisy znowelizowanego Kodeksu rodzinnego i
opiekuniczego, przyjete w odpowiedzi na tragiczng sSmier¢ 8-letniego dziecka w
wojewddztwie Slgskim. Po dos¢ dtugim procesie legislacyjnym, tzw. “ustawa Kamilka”
swoOj ostateczny ksztatt przyjeta pod koniec lipca 2023 r. Mowa o pozycji dziennika
ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1606).

Wsrdd licznych rozwigzah majgcych zapewnic¢ ochrone przed przemocy, zaréwno w
sytuacji sprawstwa ze strony opiekunow, jak i potencjalnej agresji ze strony
rowiesnikow, pojawia sie obowigzek wychodzgcy poza ramy klasycznych instytucji,
jakie wielu z bezpieczenistwem dzieci utozsamiato.

WSréd szczegdlnie istotnych podmiotow, ktérych dziatalno$¢ wigze sie z
zapewnianiem dostepu do swoich ustug dzieciom - ustawa wymienia tutaj: organy
zarzgdzajgce jednostkg systemu oswiaty, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1-8 ustawy z
dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 900), oraz inng
placobwkyg oswiatowg, opiekunczg, wychowawczg, resocjalizacyjng, religijng,
artystyczng, medyczng, rekreacyjng, sportowg lub zwigzang z rozwijaniem
zainteresowan, do ktoérej uczeszczajg albo w ktérej przebywajg lub mogg przebywac
matoletni;
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Zatozenie jest jasne, wszedzie tam, gdzie toczy sie aktywno$¢ dzieci, a nie jest to ich
dom, czy otwarta przestrzen publiczna, gdzie odpowiedzialno$¢ spoczywa na
opiekunach i organach wiadzy publicznej, tam odpowiedzialne za konkretng
przestrzen podmioty muszg wykazac sie wzgledem dzieci szczegdlnym, starannym
podejsciem do ich bezpieczenstwa.

Juz w potowie lutego ta reguta, czyli obowigzek tworzenia standardéw ochrony
matoletnich zaczgt obowigzywad. Od potowy sierpnia natomiast bedzie méogt byc
egzekwowany w ramach kontroli, do ktorych uprawnione sg przede wszystkim
organy wtadzy samorzadowej. Z pomocg dla objetych obowigzkiem przychodzi
Zesp6t do Spraw Ochrony Matoletnich przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktory
przygotowat wytyczne do Standardow, dostepne na stronie rzadowej:

https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/standardy-ochrony-maloletnich---wytyczne
i — F

s
A

Ustawa o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2024 poz.
743) wchodzi w zycie - rzad wesprze finansowo
dziennych opiekundéw dzieci.

1 czerwca br. weszta w zycie nowelizacja ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych
innych ustaw, przyjeta przez Sejm i Senat na przetomie kwietnia i maja, pod ktérg
Prezydent ztozyt swéj podpis 15 maja.
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WESPOLNOTA ROBOCTA ZWIATHOW
DROARIZAC N SOCARLMYCH

Choc nie jest to akt obszerny ani nie wprowadza nowatorskich zmian, to przez jego
realizacje spoczywajacg na rzadzie, sfera Swiadczeh spotecznych moze zostac
wydatnie wzmocniona.

Dzieki przyjetym na jej podstawie rozwigzaniom, przybierajgcym ksztatt uchwat Rady
Ministréw, ktére weszty w zycie pod koniec czerwca, mozliwe staje sie cykliczne
wyptacanie wyzszych wynagrodzen pracownikom realizujgcym rézne zadania z
zakresu Swiadczen spotecznych, a w tym dziennym opiekunom dzieci.

Od lipca br., samorzady na swdj wniosek bedg otrzymywaty przekazywane przez
wojewodow dotacje stuzgce pokryciu kosztéw wyptaty opiekunom dodatkéw
motywacyjnych w wysokosci 1000 zt brutto miesiecznie, jak i kosztéw sktadek
wyniktych z wyptacanego dodatku. Bedzie mogto to dotyczy¢ opiekundéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace.

Cho¢ obecnie formuta opiekuna dziennego nie jest w skali ogdlnokrajowej bardzo
znaczaca - zgodnie z danymi GUS za 2022 r., takich opiekundw byto niecate 2100 i
mieli w tym czasie pod swojg opiekg troche ponad 9800 dzieci w wieku do lat 3, co
stanowi okoto 5,5% tego, ile dzieci w wieku do 3 lat korzystato z opieki ztobkdw i
klubow dzieciecych (okoto 177 000), to patrzgc na skale dzieci nieobjetych zadng z
form, mozliwe jest jej znaczgce upowszechnienie. Do tego niezbedni sg ludzie, a
wprowadzane rozwigzanie powinno, cho¢ w pewnym stopniu wesprzec ten aspekt.
Opisywane rozwigzanie powinno budzi¢ zadowolenie tak z faktu, ze realia
zatrudnienia pracownikédw sfery spotecznej bedg mogly w pewnym stopniu
zaadresowal zmiany sytuacji gospodarczej, jak i dlatego, ze podjeto tym samym
kolejny z krokéw do wzmocnienia zindywidualizowanych form ustug spotecznych.
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