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NARODOWY PROGRAM OCHRONY ZDROWIA PSYCHICZNEGO NA LATA 2023-2030

30 listopada wszedt w zycie Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023—-2030.
(kontynuacja Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022).

Celem gtbwnym programu jest zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi, wszechstronnej
i kompleksowej opieki i wsparcia adekwatnych do ich potrzeb.

Cele szczegotowe istotne w kontekscie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych to:

1A. Upowszechnienie zintegrowanego i kompleksowego modelu ochrony
zdrowia psychicznego w oparciu o model opieki Srodowiskowej. W ramach

tego celu wyznaczono nastepujace zadania:

1) monitorowanie postepéw wdrazania przez Narodowy Fundusz Zdrowia
kompleksowego modelu ochrony zdrowia psychicznego bazujgcego na leczeniu

Srodowiskowym w ramach centrow zdrowia psychicznego (CZP);

2) wdrozenie przygotowanych z towarzystwami naukowymi wtasciwymi w sprawach
zdrowia psychicznego oraz podmiotami uczestniczgcymi w ochronie zdrowia

psychicznego, standardéw lub rekomendacji postepowania medycznego w CZP;
3) wspieranie i monitorowanie procesu tworzenia sieci CZP;

4) ustalenie kompetencji niezbednych do realizacji Srodowiskowego modelu

ochrony zdrowia;

5) wdrazanie na poziomie przeddyplomowym i podyplomowym szkolenia kadr

o kompetencjach niezbednych w srodowiskowej psychiatrycznej opiece zdrowotnej;

6) okreslenie zadan podstawowej opieki zdrowotnej w modelu srodowiskowym

ochrony zdrowia psychicznego.
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1B. Upowszechnienie nowego modelu ochrony zdrowia psychicznego dzieci
i mlodziezy opartego o trzy poziomy referencyjne. W ramach tego celu

wyznaczono nastepujace zadania:

W POLSCE DZIALA
OBECNIE PONAD
400 OSRODKOW
SRODOWISKOWEJ

OPIEKI
PSYCHOLOGICZNEJ
DLA DZIECI

| MLODZIEZY

1) wspieranie i monitorowanie procesu tworzenia sieci podmiotow nowego
modelu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy opartego o trzy

poziomy referencyjne;

2) przygotowanie i upowszechnianie standardéw lub rekomendacji
postepowania medycznego w ramach nowego modelu ochrony zdrowia

psychicznego dzieci i mtodziezy;

3) wspieranie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji kadr niezbednych
do realizacji $wiadczeh w ramach nowego modelu ochrony zdrowia

psychicznego dzieci i mtodziezy;

4) wspieranie wspotpracy z jednostkami systemu oswiaty, pomocy
spotecznej oraz jednostkami i podmiotami realizujgcymi zadania z zakresu
wspierania rodziny, systemu pieczy zastepczej i adopcji w celu zapewnienia
kompleksowego wsparcia dzieciom i mtodziezy doswiadczajgcym zaburzen

psychicznych oraz ich rodzinom.
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RZADOWY PROGRAM

MIESZKANIE, PRACA, SPOLECZNOSG WEDLUG FUNDACJI

HABITAT FOR HUMANITY

7 listopada podjeta zostata uchwata POLAND AZ 60%

W sprawie przyjecia rzadowego POLSKICH

programu rozwoju najmu spotecznego GOSPOD,ARSTW

oraz mieszkalnictwa wspomaganego NIESTAC i Zen P
MIESZKANIA

,Mieszkanie, praca, spotecznos¢” ANI NA ZASPOKOJENIE

Celem programu jest wzmachnianie poziomu POTRZEB
integracji spotecznej osoéb i rodzin, ktére MIESZKANIOWYCH
znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowe; NA WARUNKACH

RYNKOWYCH

| wprowadzenie kompleksowego systemu
wsparcia w obszarze mieszkaniowym,
zawodowym i spotecznym.

Jest to odpowiedz na rosngce w naszym kraju
zapotrzebowanie na przystepne cenowo
mieszkania na wynajem wraz z
towarzyszacymi ustugami spotecznymi,
przeznaczonych w szczegdlnosci dla oséb

i rodzin, ktére znajdujg sie w sytuacji zagrozenia

wykluczeniem spotecznym.

Program dotyczy jednak réwniez osob mtodych i rodzin pochodzgcych z tzw. ,luki czynszowej”
(osoby, ktore zarabiajg za mato, by dostac¢ kredyt hipoteczny lub wynajg¢ mieszkanie po cenach
rynkowych i jednoczesnie za duzo, by zakwalifikowa¢ sie do najmu mieszkania z zasobu
komunalnego) — niezbedne jest zintegrowanie istniejgcych mechanizméw finansowych, ktére
bedg wykorzystywane na pozyskanie nowego zasobu mieszkaniowego, w szczegdlnosci

za posrednictwem Spotecznych Agencji Najmu (SAN).
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W kontekscie deinstytucjonalizacji wazne sg tu szczegolnie priorytet pierwszy i pigty programu.

W priorytecie pierwszym (Mieszkalnictwo spoteczne) przewidziano tworzenie

i rozwoj Spotecznych Agencji Najmu (SAN). Warto przy tym przypomniec,

ze zgodnie ze zmianami prawnymi wprowadzonymi w rozporzgdzeniu o Spotecznych
Agencjach Najmu z 31 sierpnia 2023 roku Spoteczne Agencje Najmu mogg sie
ubiegac o dostep do srodkéw rzgdowych na remonty niewykorzystanych lokali
mieszkalnych i ponowne ich oddanie do uzytku a od 1 stycznia 2024 - ubiegac¢ sie

o dofinansowanie do Polskiego Banku Rozwoju (do 80% inwestycji zwigzanych

z remontami lokali mieszkalnych, zaréwno prywatnych, jak i publicznych

na potrzeby SAN),

W priorytecie pigtym (Miedzysektorowe partnerstwa lokalne i regionalne)
dziatania majg wspiera¢ kampanie spoteczne na rzecz mieszkalnictwa spotecznego
oraz budowanie powigzan pomiedzy SIM, SAN, PES, instytucjami publicznymi

oraz innymi podmiotami w zakresie rozwoju mieszkalnictwa spotecznego

oraz swiadczenia ustug spotecznych.

W ramach priorytetu czwartego (Pozostate ustugi spoteczne) i interwencje majg
dotyczy¢ wsparcie dla osdb niesamodzielnych i zaleznych.
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PROGRAM AKTYWNI PLUS (2021-2025)
— RAPORT NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Program "Aktywni plus", uruchomiony w 2021 roku przez MRiPS ma by¢ realizowany
do 2025 r. z aktywnym udziatem organizacji pozarzgdowych. Celem programu jest
wspieranie inicjatyw, ktore umozliwig osobom starszym petny udziat we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego. Srodki przeznaczone na jego realizacje pochodza

z budzetu panstwa. Jest to kwota 200 min zt (po 40 min zt rocznie).

W CIAGU 5 LAT,
REALIZACJI
PROGRAMU WSPARCIE
MA OTRZYMAC 1520

ORGANIZACJI, KTORE
OBEJMA SWOIMI
PROJEKTAMI OK.

300 TYS. OSOB.

Program zaktada cztery priorytety: ,aktywno$¢ spoteczna®, ,partycypacja spoteczna’,

,witaczenie cyfrowe” i ,przygotowanie do starosci”. Problemem zauwazonym

przez kontroleréw NIK byt brak rownowagi pomiedzy finansowaniem tych priorytetow.

W zatozeniu kazdemu z nich miaty by¢ przyznane srodki w wysokosci 25 proc. Rocznej

dotaciji, czyli po 9,5 min zt. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej odpowiedzialny za sprawy
spoteczne mogt jednak podjaé decyzje o przesunieciu srodkow miedzy priorytetami,

by dofinansowac projekty o jak najwyzszej jakosci. Minister skorzystat z tego

uprawnienia zarowno w 2021 r., jak i w 2022 r. Zdaniem NIK, przesuniecie wiekszosci
srodkow do priorytetu pierwszego w obu edycjach konkursu spowodowato, ze najczesciej

dofinansowywano projekty obejmujace tzw. aktywnos¢ bierna, oznaczajgca krotkotrwate,
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jednorazowe dziatania, np. wyjscie do kina, muzeum, teatru, jedno- i dwudniowe wycieczki.
W ocenie NIK, takie dziatania sg potrzebne w ramach realizacji polityk lokalnych,

nie powinny by¢ jednak dominujgce, bowiem ich efektywno$¢ moze byc¢ krotkotrwata.

Najwieksze zastrzezenia NIK miata do nadzoru Ministerstwa nad oceng merytoryczng ofert
— uznata go za nierzetelny, skutkiem czego mogto by¢ przyznanie dotacji projektom,

ktore spetnialy kryteria merytoryczne i strategiczne w mniejszym zakresie niz projekty,
ktére zostaly odrzucone. Za powazny problem uznano takze pozostawienie wnioskodawcom
swobody w ustalaniu rezultatow i brak standardoéw ich pomiaru, utrudnito to ekspertom

poréwnywanie naktadow i efekt

W OPINII NIK
POZOSTAWIENIE
Whnioski pokontrolne dla Ministerstwa WNIOSKODAWCOM
Rodziny i Polityki Spotecznej: SWOBODY
W USTALANIU
1) Dokonywanie oceny strategicznej i REZULTATOW | BRAK
dysponowanie srodkami uwolnionymi STANDARDOW ICH
W SposOb przejrzysty transparentny POMIARU, UTRUDNIALY
w oparciu o mierzalne kryteria oceny. EKSPERTOM

POROWNYWANIE
NAKLADOW | EFEKTOW

2) Powierzanie oceny dokonywanej
przez trzeciego eksperta osobom
wskazanym w Regulaminach Komisji
konkursowych.

3) Egzekwowanie od ekspertow dokonujgcych

oceny merytorycznej zachowania
spojnosci pomiedzy liczbg przyznanych

punktéw i jej uzasadnieniem.
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4) Podjecie dziatan majgcych na celu uwzglednianie w ogtoszeniach o otwartym
konkursie ofert w ramach Programu informacji o wysokosci dotacji przekazanych
beneficjentom Programu.

5) Nieprzekraczanie w zaktualizowanych ofertach kwot jednostkowych wskazanych
przez ekspertow dokonujgcych oceny merytorycznej i oferentéw w ofertach
ztozonych w odpowiedzi na konkurs.

6) Natozenie na oferentow obowigzku deklarowania w ofertach, jaki poziom
wskaznikoéw okreslonych dla Programu zostanie osiggniety dzieki realizacji projektu.

7) Egzekwowanie od wszystkich zleceniobiorcow sktadania ankiet monitorujgcych
realizacje Programu.

8) Weryfikacje wartosci wskaznikow dotyczgcych: liczby osob starszych biorgcych
udziat w projektach, wymagajgcych wsparcia w regularnym uczestnictwie
w zajeciach, liczby przedsiewzie¢ informacyjnych, ksztattujgcych pozytywny

wizerunek starosci i starzenia sie osiggnietych w 2021 r.

Zalecenia dla organizacji pozarzadowych

1) W przypadku projektéw dofinansowanych ze srodkéw

NIK SKONTROLOWALA
18 ORGANIZACJI

publicznych, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci,

niezbedne jest podjecie dziatan ukierunkowanych POZARZADOWYCH,

na: realizacje projektow zgodnie z postanowieniami I PRZEPROWAF)ZILA

umow regulamindéw dotyczgcych wydatkowania ANKIETE WS,ROD 540 \

_ UCZESTNIKOW PROJEKTOW

srodkéw publicznych. ZORGANIZOWANYCH
2) Dokumentowanie czynnosci potwierdzajgcych W RAMACH PROGRAMU

wydatkowanie $rodkéw zgodnie z wymogami AKTYWNI+.

programu.
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ODPOWIEDZ MINISTER KATARZYNY PELCZYNSKIEJ NALECZ
NA PISMO RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH PROFESORA MARCINA WIACKA

8 grudnia 2023 Rzecznik Praw Obywatelskich przestat do Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej kolejne pismo w ktérym wyrazit zaniepokojenie m.in. dodaniem do Wytycznych

EFS+ postanowienia, ktére brzmiato:

»,Opieka wytchnieniowa w placowkach innych niz DPS moze byc¢ realizowana

w placéwkach, w ktorych liczba miejsc catodobowego pobytu jest nie wieksza
niz 8. IZ RP (Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem) moze
umozliwi¢ Swiadczenie takiej opieki rowniez w wiekszych placowkach

pod warunkiem, ze IZ RP w porozumieniu z wtasciwym ROPS okre$li minimalne

standardy Swiadczenia takich ustug’.

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na to, ze jest to de facto dopuszczenie
mozliwosci Swiadczenia opieki wytchnieniowej w instytucji i tym samym jest przejawem
instytucjonalizacji. RPO uznat iz taki zapis rodzi ryzyko naruszenia artykutu 19 Konwencji
o prawach oséb niepetnosprawnych, w ktérym mowa jest o zapewnieniu osobom
wymagajgcym wsparcia mozliwosci dokonywania wyborow dotyczgcych miejsca i sposobu
zycia oraz zapewnienia im dostepu do ustug odpowiadajgcych im potrzebom.

Po drugie postanowienie mozna byto uzna¢ za zapowiedz ztamania zobowigzan
miedzynarodowych Rzeczpospolitej Polskiej dotyczacych dazenia do deinstytucjonalizaciji
systemu wsparcia. RPO podtrzymat w swoim pismie stanowisko co do tego, ze srodki
publiczne, w tym pochodzgce z funduszy Unii Europejskiej, powinny by¢ przeznaczone

na tworzenie i utrzymanie istniejgcych form wsparcia spotecznego w srodowisku lokalnym,

nie zas na wspieranie — choc¢by posrednio — istniejgcych instytucji.
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Na pismo to odpowiedziata 27 grudnia 2023 roku nowa Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Katarzyna Petczynska-Natecz, zapewniajgc, ze

,Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spdjnosci 2021- 2027
w Polsce, w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ,,(...) inwestycje
infrastrukturalne w placowki swiadczgce catodobowg opieke dtugoterminowg
(catodobowe ustugi opiekuncze) w instytucjonalnych formach sg niedozwolone.

Aby umozliwi¢ przejscie od opieki zinstytucjonalizowanej do srodowiskowej,
placowki te beda mogly byé beneficjentem EFS+ na inwestycje stricte
pozainfrastrukturalne, majace na celu deinstytucjonalizacje ustug. Zarzadzajacy
tymi instytucjami bedg mogli korzystaé z EFS+ na rozwdj nierezydencjalnych i
nieizolowanych form wsparcia dziennego, srodowiskowego, wsparcia
wytchnieniowego, wspomagania w domu oraz tworzenie partnerstw z innymi
dostawcami ustug w celu deinstytucjonalizacji. \Wsparcie to musi zapewniac
odbiorcom mozliwosc niezaleznego zycia i wlgczenia spotecznego zgodnie z artykutem

19 Konwencji o Prawach Osob Niepetnosprawnych, 5 Komentarzem ogdolnym nr 5

W ZALACZNIKU NR 2

DO WYTYCZNYCH EFS+
ZAWARTO ROZWIAZANIA
ZABEZPIECZAJACE

ODPOWIEDNIE
WYDATKOWANIE
SRODKOW UNIJNYCH
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do tej Konwencji i Uwagami Podsumowujgcymi Komitetudo spraw Praw Osob
Niepetnosprawnych ONZ. Rozwijanie ustug srodowiskowych realizowanych
przez personel calodobowych placowek opiekuriczych musi wynikaé z lokalnej
analizy potrzeb, a takze nie moze wzmacnia¢ ustug opieki prowadzonych

w formie instytucjonalnej”.

Na mocy zmienionych przepiséw prawa oraz obowigzkow wynikajgcych z Umowy
Partnerstwa, MFiPR wraz z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej przygotowato
zatgcznik do Wytycznych EFS+ (zatgcznik nr 2) precyzujgcy zasady wsparcia w tym
obszarze. Zawarto w nim rozwigzania zabezpieczajgce odpowiednie wydatkowanie
Srodkow unijnych, tak aby realizacja wsparcia w zakresie otwierania sie placowki, nie

wzmacniata jednoczesnie jej potencjatu instytucjonalnego.

Aby mie¢ pewnosé, ze zaproponowane rozwigzania sg zgodne z zapisami Umowy
Partnerstwa, MFiPR pozyskafo opinie Komisji Europejskiej jako strony tego
dokumentu. Zatgcznik zostaf przekazany do Komisarza ds. Miejsc Pracy i Praw
Socjalnych, Pana Nicolasa Schmita z prosba o ewentualne uwagi lub akceptacje

dokumentu. Komisja Europejska nie zglosifa do niego zadnych zastrzezen.

Odnoszgc sie natomiast do kwestii opieki wytchnieniowej, zgodnie z uwagami
zgtoszonymi w konsultacjach Wytycznych EFS+, zmieniono zapis wskazujacy, ze
opieka wytchnieniowa catlodobowa Swiadczona w wiekszej niz 8-osobowa
placéwce, w formie krotkoterminowego pobytu (do 60 dni w roku kalendarzowym)
jest opiekg w spotecznosci lokalnej. Niemniej jednak jako wyjgtek wskazaliSmy, ze
taka forma wsparcia jest mozliwa, gdy bedzie realizowana krétkoterminowo, zgodnie

Z zatgcznikiem nr 2 w przypadku gdy dotyczy to domoéw pomocy spotecznej (DPS)

lub na analogicznych warunkach okres$lonych przez odpowiedni Regionalny O$rodek
Polityki Spotecznej (ROPS), w przypadku gdy dotyczy to innych placowek.
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