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Grupa robocza na rzecz spotecznie sprawiedliwej polityki klimatyczno-energetycznej dziatajaca przy
Wspdlnocie Roboczej Zwigzkdw Organizacji Socjalnych

Rekomendacje zgfoszone w ramach prekonsultacji majgcych na celu przygotowanie projektow
aktualizacji krajowych dokumentow strategicznych dotyczqcych sektora energii, w tym Krajowego
planu na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK) oraz Polityki energetycznej Polski do 2040
roku (PEP2040).

Grupa robocza na rzecz spotecznie sprawiedliwej polityki klimatyczno-energetycznej powstata
w czerwcu 2023 r. przy Wspdlnocie Roboczej Zwigzkéw Organizacji Socjalnych — federacji
reprezentujacej ok. 1000 organizacji socjalnych. Celem powotania Grupy jest aktywne i systemowe
wigczanie gltosu organizacji pozarzagdowych, ktérych misjg jest dziatanie na rzecz oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, w programowanie i wdrazanie polityk publicznych w obszarach
transformacji energetycznej i ochrony klimatu. Jest to niezbedne dla zapewnienia efektywnego
wsparcia tych grup, gdyz wnosi unikatowg wiedze i doswiadczenie oparte na statej obecnosci wsrdd
0sob w najtrudniejszej sytuacji, ktére najmocniej odczuwajg konsekwencje regulacji przyjmowanych
dla osiggniecia unijnego celu klimatycznego redukcji emisji o 55% do 2030 roku i neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku.

Ponizej przedstawiamy kierunkowe rekomendacje w kluczowym z naszej perspektywy obszarze,
wskazanym w zakfadce tematycznej nr 19 formularza opracowanego przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska w celu przeprowadzenia prekonsultacji - Kwestie spoteczne w sektorze energii, w tym np.
sprawiedliwa transformacja, ubdstwo energetyczne.

1. Potrzeba synergii polityki klimatyczno-energetycznej z polityka spoteczng i mieszkaniowa

Jak wskazano w wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych aktualizacji KPEiK2 jednym z gtéwnych
celéw aktualizacji krajowych dokumentéw strategicznych dotyczgcych sektora energii jest wzmocnienie
planowania w ramach KPEiK, aby zapewnic¢ sprawiedliwg i uczciwg transformacje, majgcqg na celu
ztagodzenie skutkow spofecznych i wptywu na zatrudnienie, rozwigzanie problemu niedoboru sity
roboczej i umiejetnosci, zmniejszenie ubdstwa energetycznego oraz zapewnienie dostepu
do podstawowych ustug dla wszystkich i po przystepnych cenach.® Podkreéla to fakt, ze polityka
klimatyczno-energetyczna jest silnie zwigzana, a wrecz przenika sie z politykg spoteczng
i mieszkaniowa.

W tym kontekscie kluczowe jest, aby w zaktualizowanym KPEiK dgzono do synergii miedzy kluczowymi
politykami publicznymi definiujgcymi te obszary. W szczegdlnosci jest to niezbedne dla interwencji
bezposrednio dotykajacych oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w obszarach takich, jak

! Ogtoszenie o uruchomieniu prekonsultacji zostato opublikowane przez Ministerstwo Klimaty Srodowiska dnia
12 czerwca 2023 r. z terminem sktadania uwag do 30 czerwca 2023 .
https://www.gov.pl/web/klimat/prekonsultacje-w-zkresie-aktualizacji-dokumentow-strategicznych-
kpeikpep2040 (dostep: 12.06.2023)

2 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla paristw cztonkowskich dotyczgcych aktualizacji krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030 (2022/C 495/02).

3 podkreslenia wtasne.
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ubdstwo energetyczne, sprawiedliwa transformacja czy efektywnos$¢ energetyczna). Co wiecej,
zaktualizowany KPEIK powinien stanowic inspiracje do istotnych uzupetnien w tych politykach
publicznych w celu ich aktualizacji w kontekscie wyzwan zwigzanych z wdrazaniem polityki klimatyczno-
energetyczne;j.

Opisana wyzej potrzeba synergii jest szczegdlnie widoczna w odniesieniu do obszaru ubdstwa
energetycznego, dla ktérego w obowigzujgcym KPEiK zdefiniowane zostaty dwa gtéwne krajowe cele:
1. Ograniczenie zjawiska ubdstwa energetycznego z uwzglednieniem ochrony wrazliwych grup
spotecznych oraz 2. Ochrona odbiorcy wrazZliwego energii elektrycznej przez przyznawanie
zryczaftowanego dodatku energetycznego. Szeroki cel 1. ma by¢ wdrazany poprzez stworzenie
kompleksowe] polityki panstwa nakierowanej na rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego.
Konieczne jest zaktualizowanie obowigzujgcego KPEiK i zaplanowanie dziatan, ktére stworza
kompleksowy, dtugofalowy system wsparcia.

Potrzeba zapewnienia synergii przejawia sie réwniez w celowosci zaplanowania miedzyresortowej
koordynacji. Dotychczasowa koordynacja prac miata raczej charakter dorazny. Jako przyktad mozna
tu podaé prace eksperckiego Zespofu ds. wsparcia odbiorcy wrazliwego oraz redukcji ubdstwa
energetycznego w Polsce, dziatajacego jako organ pomocniczy Ministra Klimatu i Srodowiska w latach
2021 — 2022. Zespot przygotowat wiele wartosSciowych opracowan (m.in. ,przeglad i zestawienie juz
funkcjonujacych narzedzi i mechanizméw dedykowanych ograniczaniu ubdstwa energetycznego,
propozycje koniecznych zmian usprawniajgcych ich dziatanie, a takze koncepcje wprowadzenia nowych
ram prawnych oraz instrumentéw i programéw polityki publicznej”).* Celowym bytoby podjecie dalej
idgcych prac w zakresie kompleksowej polityki paristwa w tym obszarze.

Barierg w przygotowaniu spéjnej, horyzontalnej polityki panstwa nakierowanej na rozwigzanie
problemu ubdstwa energetycznego, jest brak statej, skoordynowanej wspétpracy na poziomie
kluczowych ministerstw. Ubdstwo energetyczne to jeden z gtdwnych miedzyresortowych probleméw,
ktore wpisujg sie nie tylko w zakres polityki klimatyczno-energetycznej, ale takze mieszkaniowej
i spotecznej. Aktualnie brakuje uwspdlnionego podejscia do adresowania tego wyzwania,
co odzwierciedlajg gtdwne dokumenty strategiczne w obszarach polityki spotecznej i mieszkaniowe;.

W kluczowym dokumencie odnoszgcym sie do wyzwan zwigzanych z ubdstwem z perspektywy polityki
spotecznej pn. , Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywg do roku 2030” problem ubdstwa energetycznego jest
opisany zdawkowo, a dodatkowo wprost wskazano, ze jego ujecie strategiczne ,jest przedmiotem
dziatan strategicznych zawartych w dokumencie Polityka energetyczna Polski do 2040 r.”

Z kolei w Narodowym Programie Mieszkaniowym - kluczowym dokumencie strategiczno-
programowym, ktory wyznacza gtéwne kierunki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa
w perspektywie do 2030 r.,, problem ubdstwa energetycznego nie jest w ogole zidentyfikowany.
Zwazywszy na $ciste powigzanie warunkéw mieszkaniowych i problemu ubdstwa energetycznego,
niezbedne jest ujmowanie tego zagadnienia w politykach z obszaru mieszkalnictwa ujednolicone
ze wspoélnym, strategicznym sposobem adresowania tej kwestii.

4 https://www.gov.pl/web/klimat/jak-wspierac-odbiorce-wrazliwego-energii-i-redukowac-ubostwo-
energetyczne-bank-dobrych-praktyk-juz-dostepny-dla-gmin
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2. Wiekszy nacisk na diagnoze i monitorowanie ubdéstwa energetycznego od poziomu lokalnego

Podstawg skutecznego adresowania problemu ubdstwa energetycznego jest dobra diagnoza
juz od poziomu lokalnego. Dlatego tez jednym z istotnych elementéw horyzontalnej polityki panstwa
w tym obszarze powinno by¢ przyjecie i upowszechnienie ogdlnej metodyki badania ubdstwa
energetycznego, co pozwolitoby na bardziej precyzyjng identyfikacje oséb nim dotknietych. Dzieki temu
wsparcie mogtoby by¢ precyzyjnie ukierunkowane. Dobrg praktyka i inspiracja jest tu samorzad
wojewddztwa matopolskiego, ktéry w aktualizacji Planu ochrony powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego zobowigzat gminy do przygotowania analizy problemu ubdstwa energetycznego
do 30 czerwca 2022 r.

W celu utatwienia tego wyzwania i pozyskiwania wystandaryzowanych danych, we wspodtpracy
z Krajowg Agencjg Poszanowania Energii opracowano ,Metodyke analizy ubdstwa energetycznego
dla gmin”.> Zastosowanie metodyki pozwala takze na nawigzanie $cistej wspdtpracy pomiedzy réznymi
instytucjami, co pozwala skuteczniej wspiera¢ odbiorcow wrazliwych i inne osoby narazone
na ubdstwo energetyczne. Warto rozwazy¢ wigczenie tego lub podobnego zestawu wytycznych
do implementacji KPEiK.

3. Poprawa efektywnosc¢ energetycznej z naciskiem na gospodarstwa domowe zagrozone
wykluczeniem spotecznym

Poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw jest tym obszarem, ktory w szczegdlnie duzym stopniu
skorelowany jest z ograniczeniem ubdstwa energetycznego.

W aktualizacji KPEIK warto w wiekszym stopniu wzig¢ pod uwage potencjalne zagrozenia spoteczne,
zwtaszcza wsrdd gospodarstw domowych w najtrudniejszej sytuacji, ktére niesie ze sobg Fala Renowacji
— wprowadzona pod koniec 2020 r. w ramach Europejskiego Zielonego tadu ogdlnoeuropejska strategia
renowacji budynkéw mieszkalnych oraz dekarbonizacji ogrzewania i chtodzenia budynkéw uzytecznosci
publicznej i infrastruktury spotecznej. Rekomendacje w tym zakresie zostaty sformutowane przez
europejskg federacje zrzeszajgcg krajowe organizacje zajmujgce sie rozwiazywaniem problemu
bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego FEANTSA w publikacji pn. ,Jak unikng¢ fali eksmisji
po renowacji (,,renovictions”)? Raport o spotecznych skutkach Fali Renowacji” wydanej w grudniu
2022 r.° Ponizej wskazano i rozbudowano o polski systemowy kontekst te rekomendacije, ktére warto
uwzgledni¢ przy pracach nad aktualizacjg KPEiK, tym bardziej, ze zarazem adresujg wyzwania
gospodarstw domowych doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego.

e Priorytetowe traktowanie gtebokich renowacji w najmniej wydajnych domach osdéb zyjgcych
w ubdstwie energetycznym.

Plan i instrumenty Fali Renowacji stanowig wyjgtkowg okazje do poprawy europejskich zasobdéw
mieszkaniowych, ale aby byly skuteczne, priorytet musi zosta¢ nadany najmniej efektywnym
energetycznie budynkom mieszkalnym, ktére sg zamieszkiwane przez osoby o niskich dochodach
znajdujace sie w najtrudniejszej sytuacji. Konieczne jest przy tym zapewnienie mechanizmdw ochrony,
ktére utrzymajg czynsze, podatki i inne optaty zwigzane z mieszkaniem na dotychczasowym poziomie.
Nie bedzie to mozliwe bez ambitnych mechanizmédw publicznego finansowania, ktére bedzie

5 https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/wytyczne-ubostwo-energetyczne/
6 ,How to avoid ‘renovictions’? Report on social impacts of the Renovation Wave”, FENTSA 2022
1 How to avoid a Renoviction wave.pdf (feantsa.org)
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kierowane przede wszystkim na renowacje budynkdéw o najgorszej efektywnosci energetycznej
oraz domow/ mieszkar osdb doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego.

Obecnie w Polsce funkcjonuje szereg instrumentéw wspierajgcych termomodernizacje. Konieczne jest
jednak, aby w wiekszym stopniu uwzgledniaty potrzeby oséb w najtrudniejszej sytuacji i byty elastyczne,
dla zapewnienia ich dostosowania do zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Dobrym
kierunkiem np. jest state usprawnianie Programu ,Czyste Powietrze” w kierunku
(i) 100% dofinansowania dla oséb o niskich dochodach, (ii) wprowadzenia mechanizmu
prefinansowania (postulujemy jednak dalsze zwiekszanie efektywnosci tego rozwigzania) oraz (iii) prace
nad wdrozeniem systemu kompleksowego doradztwa na poziomie lokalnym (tzw. one stop shop).
Warto nadac najwyzszy priorytet wprowadzaniu zmian w tym programie, aby stat sie jak najbardziej
efektywnym narzedziem, wspierajgcym réwniez gospodarstwa w najtrudniejszej sytuacji. Warto tez
rozwazyc¢ zintegrowanie go z innymi instrumentami, np. programem Stop Smog czy Ciepte mieszkanie,
aby utfatwi¢ docieranie ze wsparciem do wszystkich gospodarstw domowych, niezaleznie od typu
domu/ mieszkania, jaki zamieszkuja.

Z praktycznego punktu widzenia istotne jest takze, aby dazy¢ od razu do przeprowadzania
kompleksowych, ,gtebokich renowacji”, ktdre pozwolg poprawi¢ w widoczny sposdb jakos¢ zycia
i poziom zuzycia energii. Szczegdlne znaczenie ma tu, poza aspektem technicznym, wyzwanie zwigzane
z przekonaniem gospodarstwa domowego do renowacji, ktéra wielokrotnie wigze sie z koniecznoscig
przejsciowej przeprowadzki oraz moze tgczy¢ sie z obawg zwiekszonych kosztow.

e Dopracowanie programow i narzedzi finansowych dla oséb o niskich dochodach

W przypadku gospodarstw domowych doswiadczajgcych ubdstwa energetycznego szczegdlnie istotne
jest dazenie do 100% finansowania termomodernizacji i maksymalne uproszczenie programéw
wsparcia. Konieczne jest nie tylko tatwo dostepne doradztwo energetyczne, ale takze zbudowanie
na poziomie lokalnym kompleksowego systemu wsparcia, aby dotrze¢ do wszystkich grup,
w tym zwtaszcza do osdb w najtrudniejszej sytuacji.

Do ostatniego z wymienionych wyzwan nieodzowne jest zaangazowanie stuzb pomocy spotecznej,
ktore najlepiej znajg sytuacje grup wrazliwych na swoim terenie. W tym miejscu nalezy podkreslic,
ze wigczenie pomocy spotecznej w mechanizmy wsparcia powinno odbywac sie systemowo:

a) po pierwsze, powinno wigzaé sie z dodatkowym wynagrodzeniem, ale takze systemem szkolen
i wsparcia doradczego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, 7e juz dzi$ pracownikow socjalnych
obcigza szeroki zakres obowigzkéw i zadan;

b) po drugie, kompleksowa koncepcja wigczenia pomocy spotecznej powinna by¢ przedmiotem
prac na poziomie rzadu z aktywng rolg Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
przedstawicieli Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej, samorzaddw, organizacji
zrzeszajgcych  pracownikdw  socjalnych i socjalnych  organizacji pozarzadowych,
jak p.. Wspdlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych.

Jest to wielkie wyzwanie, jednakze nie mozna go juz odktada¢ w czasie. W kontekscie zblizajgcych
sie prac nad Spotecznym Planem Klimatycznym, ktéry ma wskazaé sposdb wydatkowania $rodkéw
ze Spotecznego Funduszu Klimatycznego, integracja obszaru ubdstwa energetycznego i roli aktywnej
polityki spotecznej w sprawiedliwej transformacji powinna nastgpic¢ jak najszybciej.
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4. Potrzeba partycypacyjnego wypracowywania i wdrazania polityki klimatyczno-energetycznej
panstwa

Poza kwestiami dotyczacymi zawartosci merytorycznej kluczowych dokumentdéw strategicznych
w obszarze polityki klimatyczno-energetycznej panstwa, jakimi sg KPEiK oraz PEP, szczegdlnie istotna
jest formuta prac nad ich ksztattem. Wytyczne Komisji Europejskie dotyczace aktualizacji KPEiK” wprost
wzywajg do partycypacji: prowadzenie szeroko zakrojonych i wigczajgcych konsultacji
ze spoteczeristwem obywatelskim, wtadzami lokalnymi, partnerami spotecznymi i zainteresowanymi
stronami z sektora na wczesnym etapie procesu; Polityki i Srodki nalezy opracowac i wdrozy¢ zgodnie
Z podejsciem obejmujgcym cate spofeczeristwo oraz podejsciem szczegétowym, koncentrujgcym
sie na najbardziej dotknietych regionach, branzach i grupach spotecznych, zwtaszcza tych, ktore
juz znajdujg sie w trudnej sytuacji.

Nalezy doceni¢ mozliwos¢ przekazania rekomendacji w ramach niniejszych prekonsultacji, jednakze
efektywnym rozwigzaniem dla zapewnienia optymalnego ostatecznego ksztattu KPEIK i PEP
bytoby partnerskie, oparte na bezposredniej wspotpracy wspottworzenie ich zaktualizowanych tresci.
Jak pokazat ogdlnopolski panel obywatelski o kosztach energii, zorganizowany przez fundacje Stocznia®
we wspotpracy z szerokim gronem ekspertdw, organizacji pozarzgdowych i samorzgddw, angazowanie
obywateli w dyskusje nad kluczowymi problemami, ktére ich bezposrednio dotyczg przynosi wiele
korzysci. Jak wskazujg organizatorzy panelu w jego Podsumowaniu ,Panel obywatelski byt czescig
szerszego przedsiewziecia, ktére nazwalismy Naradqg obywatelskq o kosztach energii — chcielismy przez
to podkreslic, ze w tej sprawie potrzebny jest wspdolny namyst wielu srodowisk, z ktorych kazde wnosi
inng perspektywe i dopiero ich przeciecie wyznaczy najlepsze rozwigzania. Wazny jest oczywiscie gtos
ekspertow, ale zda sie on na niewiele, jesli do dyskusji nie wigczq sie decydenci i sami obywatele, ktorzy
muszq wyrazi¢ na te rozwigzania zgode — w szczegdlnosci wtedy, jesli wigzq sie one z jakimis
ograniczeniami czy zobowigzaniami po ich stronie. Coraz czesciej wazne kwestie publiczne wymagajg
zawarcia spotecznej umowy. Tym wieksza na nie szansa, im bardziej jej wspottwdorcami sq sami
obywatele.”

W tym duchu rekomendujemy wtgczenie w dalsze prace nad aktualizacjg KPEiK i PEP catego przekroju
interesariuszy, aby gotowe dokumenty byly ambitne, ale i realistyczne, bilansujgce konieczne
interwencje z kompleksowg ochrong tych, ktdrzy poniosg najwieksze koszty i konsekwencje
transformacji energetyczne;.

7 Zawiadomienie Komisji w sprawie wytycznych dla paristw cztonkowskich dotyczgcych aktualizacji krajowych
planéw w dziedzinie energii i klimatu na lata 2021-2030 (2022/C 495/02)

8 https://naradaoenergii.pl/




