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W dniu 25 kwietnia 2023 w siedzibie Fundacji
Stocznia odbyto sie kolejne spotkanie Grupy
Partycypacyjne na temat,,Ubdstwo energetyczne
- wsparcie odbiorcow wrazliwych i rekomendacje
rozwiazan problemu”. Spotkanie byto podzielone
na trzy czesci:

| czes¢ - problem ubdstwa energetycznego w Polsce

Il czes¢ - werdykt ogdlnopolskiego panelu
obywatelskiego, czyli jak przeciwdziatac proble-
mowi ubdstwa energetycznego - jaka jest rola
organizacji pomocowych i spotecznych

Ill czesc¢ - panel obywatelski narzedziem
wypracowywania umow spotecznych

W spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele i przedstawicielki or-
ganizacji pozarzadowych (Fundacja Stocznia, Habitat for Humanity,
ATD Czwarty Swiat, Stowarzyszenie MONAR, Stowarzyszenie Ariad-
na, Wspdlnota Robocza Zwiazkéow Organizacji Socjalnych, Polski
Komitet EAPN], o$rodkéw badawczych (m.in. Instytut Badan Struk-
turalnych), przedstawiciele zwiazkéw zawodowych, dziatacze spo-
teczni oraz eksperci.

Gtownym celem spotkania byt wspdlny namyst srodowiska in-
stytucji spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji socjalnych nad
rozwiazaniami dla zjawiska ubodstwa energetycznego oraz tego
w jaki sposob organizacje te mogtyby zaangazowac sie w przepro-
wadzenie odpowiednich zmian, umozliwiajacych wprowadzenie



niezbednych rozwiazan. Szczegolny nacisk potozony byt na kwestie
rozpoznania spektrum problemdw, z ktorymi mierza sie osoby do-
Swiadczajace ubostwa energetycznego, przede wszystkim poprzez
mechanizmy deliberacji i dialogu spotecznego. Punktem wyjscia
do rozmowy byt zaprezentowany podczas spotkania raport z prze-
prowadzonego przez Fundacje Stocznia procesu o nazwie ,,Narada
obywatelska o kosztach energii” (www.naradaoenergii.pl). Przed-
stawiciele Fundacji opowiedzieli rowniez o metodzie, ktora wybrali
do tego aby uzyskac od obywateli ,werdykt”, dotyczacy preferowa-
nych przez nich rozwiazan tego problemu.

\ |/
\ /



STAN FAKTYCZNY

- PROBA DIAGNOZY ( ])
ZJAWISKA UBOSTWA ™=
ENERGETYCZNEGO

W POLSCE /N

Nie istnieje jedna, uniwersalnie podzielana definicja ubdstwa
energetycznego. Najczesciej definiowane jest ono jednak jako wy-
soki relatywny udziat wydatkéow na energie (przede wszystkim
grzewcza) w catosci dochodu rozporzadzalnego gospodarstwa
domowego. Czes¢ badaczy zwraca uwage na trudnosci w przyje-
ciu jednoznacznej definicji zjawiska, ze wzgledu na rdznice lokalne
i roznice w potrzebach termicznych poszczegolnych grup ludnosci
(optymalna temperatura rézna jest dla poszczegdlnych grup wieko-
wych m.in. wg. Swiatowej Organizacji Zdrowia).

Wobec braku powszechnie przyjetej definicji zjawiska nie sposob
podac jednoznacznych danych na temat jego skali. Jednoczesnie
mimo roznych przyjmowanych metodologii wiekszos¢ badan wska-
zuje na rzad wielkosci miedzy 10 a 30 proc. catego spoteczenstwa:
wedtug danych GUS za 2020 r. zjawisko dotyka od 3,86 do 6,58 mln
0sob zyjacych w od 1,4 do 2,3 mln gospodarstw domowych'. Blizej
dolnej czesci przedziatu - tj. na 10% spoteczenstwa szacuje odse-
tek ubogich energetycznie raport Narady obywatelskiej o kosztach
energii.

1. https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2023/03/UBOSTWO-ENERGETYCZNE.pdf, s. 9
2. https://naradaoenergii.pl/wp-content/uploads/2022/05/FINALPodrecznikubostwoenergetycznezdodatkiem.pdf


https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2023/03/UBOSTWO-ENERGETYCZNE.pdf
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Wedtug nieco starszego badania korzystajacego z subiektywnych
wskaznikow, 17 % Polakdéw uwaza, ze ich mieszkania sa zbyt cie-
pte latem, a 9-11 % marznie w nich zima?®. Ostatni odsetek byt tym
samym niemal dwukrotnie wyzszy niz u naszych sasiadow z UE:
w Stowacji i Czechach wynosit on po 6%, w Niemczech - 5%. We-
dtug najnowszych badan Ipsosu problem zimowego niedogrzania
mieszkan nasilit sie ostatniej (2022-2023) zimy: niemal potowa go-
spodarstw domowych zmuszona byta obnizy¢ temperature zima,
zas ponad jedna trzecia deklarowata ,.Swiadome niedogrzewanie”
zamieszkiwanego lokalu“.

Badacze zwracaja takze uwage na proporcjonalnie wyzsze na-
razenie na zjawisko ubdstwa energetycznego kobiet samodziel-
nie prowadzacych gospodarstwa domowe: zjawiskami, ktore temu
sprzyjaja sa luka ptacowa i emerytalna®.

Ponadto prace w ramach gospodarstwa domowego tradycyjnie
przydzielane kobietom - takie jak gotowanie czy opieka nad star-
szymi cztonkami rodziny - powoduja nierzadko koniecznos¢ wiek-
szego zuzycia pradu. Wyzsza konsumpcja energii, wraz z nizszym
dochodami sprawiaja, ze samotne kobiety - w tym emerytki - sa
szczegolnie czesto narazone na ubostwo energetyczne.

Uczestnicy spotkania trzymali sie - zaczerpnietej od badaczy
brytyjskich - definicji ubdstwa energetycznego jako sytuacji, w kto-
rej w gospodarstwie na utrzymanie temperatury powyzej 21 st. C
w pomieszczeniu gtownym i 18 st. C w pozostatych przeznaczane
jest ponad 10% catego dochodu gospodarstwa®. Zawarta w ustawie
Prawo Energetyczne z 1997 r. definicja zjawiska nie podaje iloscio-
wych kryteridow ubostwa energetycznego, jej autorzy zwracaja jed-
nak uwage na wspotwystepowanie trzech czynnikow:

M niskich dochoddw,
B wysokich wydatkdw na cele energetyczne,

B zamieszkiwania w lokalu o niskiej efektywnosci energetyczne,;.

3. https://www.cire.pl/pliki/2/2018/ubostwo_energetyczne_w_polsce_raport_03_09_2018.pdf, s. 12
4. https://www.cire.pl/pliki/2/2018/ubostwo_energetyczne_w_polsce_raport_03_09_2018.pdf
5. https://ibs.org.pl/publications/ubostwo-energetyczne-kobiet-w-polsce/

6. https://ireform.eu/s/uploads/Analiza_spoleczno_polityczna_dotyczaca_ubostwa_energetycznego_w_War-
szawie_f832a83dcc.pdf


https://www.cire.pl/pliki/2/2018/ubostwo_energetyczne_w_polsce_raport_03_09_2018.pdf
https://ireform.eu/s/uploads/Analiza_spoleczno_polityczna_dotyczaca_ubostwa_energetycznego_w_Warszawie_f832a83dcc.pdf
https://ireform.eu/s/uploads/Analiza_spoleczno_polityczna_dotyczaca_ubostwa_energetycznego_w_Warszawie_f832a83dcc.pdf
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Alternatywna typologia wyrdznia czynniki’:

B techniczne (niska efektywnos$¢ energetyczna budynkow),

B ckonomiczne (ubdstwo, nieefektywne zarzadzanie budzetem
domowym, w skrajnych przypadkach - spirala dtugu wynikajaca
z odciecia od ustug cieplnych),

B zwiazane z postawami wobec efektywnego wykorzystania
energii (wietrzenie mieszkania przy wtaczonych kaloryferach czy
pozostawianie konsumujacych znaczna ilos¢ energii sprzetow
domowych bez potrzeby).

Niezaleznie od przyjetej definicji i typologii widzimy zatem, ze
zjawisko ubdstwa energetycznego ma charakter wielowymiarowy,
obejmujacy czynniki ekonomiczne, techniczne oraz stan swiado-
mosci obywateli. Rozwiazanie problemu - jak podkreslaja Bogu-
szewski i Herudzinski - nie moze zamykac sie w jednej polityce
sektorowej. Przeciwdziatanie zjawisku musi obejmowac spektrum
polityk z réznych dziedzin, od wsparcia dla termomodernizacji, po-
przez przeciwdziatanie wykluczeniu ekonomicznemu jako takiemu
oraz edukacje.

Wsrdd negatywnych konsekwencji ubostwa energetycznego wy-
mieniane sa®:

B wieksze prawdopodobienstwo wystepowania chordb uktadu
oddechowego w skutek dobrych warunkow rozwoju dla szkodli-
wych drobnoustrojow,

B zaburzenia funkcjonowania uktadu krazenia,
B ogolne zaburzenia uktadu odpornosciowego,
B pogorszenie stanu psychicznego.

Obok konsekwencji dotykajacych jedynie cztonkdéw gospodarstw
domowych dotknietych zjawiskiem, ubdstwo energetyczne przektada

7. Weglarz, Kubalski, Owczarek 2014, [za:]
https://www.cire.pl/pliki/2/2018/ubostwo_energetyczne_w_polsce_raport_03_09_2018.pdf
8. https://www.cire.pl/pliki/2/2018/ubostwo_energetyczne_w_polsce_raport_03_09_2018.pdf



sie takze na powazna konsekwencje spoteczna w postaci zanie-
czyszczenia powietrza. Nieefektywne energetycznie budynki czesto
ogrzewane sa z wykorzystaniem wysoce nieekologicznych metod,
takich jak palenie wysokoemisyjnym weglem czy wykorzystywanie
Jako paliwa nieprzeznaczonych do tego, czesto toksycznych przed-
miotow. Sprawia to, ze interesariuszami staja sie nie tylko osoby
bezposrednio doswiadczajace problemu, ale spoteczenstwo jako
catosc.

KIM SA UBODZY I-l
ENERGETYCZNIE
POLACY | POLKI?

N

Od ubdstwa energetycznego nie jest wolna zadna z grup spotecz-
nych, wystepuje ono takze we wszystkich regionach kraju i typach
budownictwa. Mozna wyroézni¢ jednak pewne ogdlne tendencje:
przede wszystkim, zjawisko dotyka najczesciej osob z obszardw
wiejskich i matych miast (75%). Wérdd osob ubogich energetycznie
dominuja mieszkancy domow jednorodzinnych opalanych kottami
na paliwa state. Szczegolnie podatne na zjawisko sa takze osoby
prowadzace gospodarstwo domowe samodzielnie, zwtaszcza - ale
nie tylko - jesli sa jednoczesnie emerytami badz rencistami?. Choc

9. https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2023/03/UBOSTWO-ENERGETYCZNE.pdf, s. 6



liczba dotknietych ubostwem energetycznym kobiet jest nieznacz-
nie wyzsza niz mezczyzn, to w przypadku jednoosobowych gospo-
darstw domowych, wsrad tych gdzie prowadzi je kobieta, problem
wystepuje az czterokrotnie czesciej niz tych prowadzonych przez
mezczyzne.

Problem dotyczy szczegdlnie mocno takze mieszkancow starych
(tj. zbudowanych w latach 1946-1960) budynkdw, lokali o duzej po-
wierzchni.

Z badan jakosciowych wynika takze, ze subiektywne poczucie
doswiadczania ubdstwa energetycznego moze byc roznie postrze-
gane takze w obrebie tego samego gospodarstwa domowego.

DYSKUSJA

| czesc -
problem
ubostwa
energetycznego
w Polsce

W pierwszej czesci uczestnicy spotkania podjeli sie okreslenia
gtownych wyzwan i kontekstow towarzyszacych mozliwym polity-
kom przeciwdziatania ubostwu energetycznemu.

Zwrocono takze uwage na problem debaty publicznej i ryzyka
antagonizacji roznych grup spotecznych. Problem zanieczyszcze-
nia powietrza i smogu, w istotnej czesci generowanych przez ubo-
gie - zarowno energetycznie, jak i ekonomicznie - gospodarstwa,
najbardziej dostrzegalny jest wsrod tych, ktorzy sami korzystaja
z korzystniejszych srodowiskowo metod ogrzewania, tj. srodowi-

8
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skach wielkomiejskich i klasie sredniej. Obecni zwrdcili uwage na
przypadki, kiedy ta sytuacja wykorzystywana byta do przeciwsta-
wiania sobie interesow tych grup i obarczania ,moralna” wina za
zanieczyszczenia oséb ubogich. Zgodzona sie co do tego, ze takiej
antagonizacji nalezy przeciwdziatac¢: nalezy podkreslac, ze emisja
zanieczyszczen przez ubogie gospodarstwa nie jest ich wyborem,
a zyciowa koniecznoscia, a czesto zanieczyszczenia emitowane sa
przez obywateli, ktorych sytuacja finansowa pozwalataby na zmiane
w dziataniach w tym zakresie; ponadto dobrze zaplanowane polityki
transformacji energetycznej sa w stanie jednoczesnie znacznie zre-
dukowac oba problemy.

Uczestnicy podkreslili takze brak spdjnosci wizji panstwowych
polityk energetycznych i klimatycznych | towarzyszacych im pro-
blemow w komunikacji spotecznej. Panujaca dtuzszy czas narra-
cja o koniecznosci odejscia od wegla na rzecz mniej emisyjnego
gazu wprowadzita wsrdd wielu osob przekonanie, ze tranzycja na
cieptownictwo gazowe bedzie optymalnym spetnieniem wspodtcze-
snych wymagan klimatycznych. Tymczasem od pewnego czasu gaz
dotaczyt do grona surowcdw, ktérych spalanie uznaje sie za zbyt
emisyjne, by traktowac go jako docelowe zZrdodto ciepta: komuni-
kacyjny chaos powoduje niepewnosc¢ wielu rodzin co do tego, ja-
kie wtasciwie inwestycje w systemy cieplne ich domdw okaza sie
optymalne w perspektywie najblizszych lat. Zamieszaniu zwigzane-
go z komunikacja spoteczna - przede wszystkim ze strony wtadz
panstwowych czy agend unijnych - towarzyszy brak pewnosci co do
przysztosci zbyt szybko zmieniajacego sie stanu prawnego, ktory
utrudnia planowanie termomodernizacji: nie wiadomo, czy funkcjo-
nujace dzis doptaty jest sens planowac w perspektywie kolejnego
roku czy dwoch. Postulatem uczestnikow rozmowy byto uspdjnienie
komunikatdw administracji panstwowej. Wtasciwszemu rozpozna-
niu konkretnych zawitosci pojawiajacych sie na tym tle stuzy¢ moze
wsparcie organizacji pozarzadowych, ktore — czerpiac doswiadcze-
nia m.in. z organizacji paneli obywatelskich i uczestnictwa w dialo-
gu spotecznym - sa w stanie zasugerowac efektywne rozwiazania
poprawy komunikacji aparatu panstwa.

W kwestii poprawy komunikacji przywotane zostaty takze przy-
ktady skutecznych kampanii informacyjnych zza granicy: w USA
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miata miejsce kampania pokazujaca wyliczenia rachunkow za ener-
gie z najblizszej okolicy, sugerujaca, ze ,,skoro sasiad ptaci mniej, to
| ty mozesz” - takie postawienie sprawy, pokazujace wymierne ko-
rzysci - tu i teraz - czesciej sktaniato obywateli do zainteresowania
sie realnymi, doraznymi korzysciami finansowymi niz abstrakcyjne,
odwotujace sie do ogdlnych celdw spotecznych metody komunika-
cji. Podkresleniu roli ,,pozytywnej (w swoich skutkach spotecznych]
zawisci” do sasiada towarzyszyt konsensus uczestnikow co do roli
jednoczesnego przywrdcenia myslenia na poziomie wspdlnoto-
wym: panstwowym, ale i lokalnym. Wykorzystywanie bodzcéw od-
wotujacych sie do indywidualnej sytuacji ekonomicznej konsumen-
tow energii moze byc¢ skuteczne, nie powinno ono jednak stanowic
wytacznej narracji na temat problemdw zwiazanych z energetyka:
mozliwe korzysci z takich kampanii nie powinny wyklucza¢ podno-
szenia kwestii transformacji energetycznej na poziomie spoteczen-
stwa jako catosci, strategie te powinny raczej sie uzupetniac.

Uczestnicy zwrdcili takze uwage na ubdstwo energetyczne do-
tykajace bezposrednio instytucji spotecznych i pozarzadowych:
wywotany w znacznej mierze rosyjska agresja na Ukraine wzrost
kosztdw energii elektrycznej bezposrednio dotknat takze wynajmu-
jacych lokale na cele dziatania swoich instytucji, zmuszajac czesc
z nich do zamiany wieloletnich siedzib na mniejsze badZ gorzej
usytuowane lokalne. Odnotowano takze przypadki, kiedy wzrost
cen energii przektadat sie nie tylko na koszty ogrzewania lokalu,
ale takze na wtasciwa dziatalnos¢, jak miato to miejsce w przy-
padku organizacji pozarzadowych i koscielnych zajmujacych sie
wydawaniem darmowych positkdw osobom ubogim i znajdujacym
sie w kryzysie bezdomnosci: wzrost cen gazu znacznie wptynat na
kosztu prowadzenia spotecznych kuchni, zmuszajac niektore z nich
do ograniczenia liczby wydawanych positkéw badz zamiany czesci
dan cieptych na zimne.

Ostatnim watkiem, ktdry pojawit sie w pierwszej czesci spotkania
byta kwestia klasowego wymiaru dotychczasowych polityk wspar-
cia termomodernizacji budynkow. Wiekszo$¢ dotychczasowych
programow instytucji rzadowych i europejskich - jak np. doptaty do
instalacji fotowoltaicznych - trafiata w zdecydowanej wiekszosci do
klasy sredniej i wyzszej. Jak odnotowali uczestnicy debaty, sytuacji

10



takiej sprzyjato skonstruowanie kryteriow doptat w sposob wyklu-
czajacy grupy pozbawione odpowiednich kapitatow. Wsrod nich byt
kapitat ekonomiczny: koniecznos¢ posiadania znacznej kwoty dys-
ponowanej gotowki jako warunek otrzymania pozniejszego finan-
sowania wykluczata znaczna czesc pozbawionych oszczednosci Po-
lakow. Sposob informowania o kampaniach - czesto wymagajacy
przebrniecia przez gaszcz zapisow prawnych i wypetniania skom-
plikowanych pism administracyjnych - istotnie faworyzowat osoby
wyposazone w wyzszy kapitat kulturowy, jednoczesnie ograniczajac
udziat innych.

Wsrdd wyzwan zwrocono uwage takze na kontrowersje na po-
ziomie generalnego konstruowania polityk spotecznych: czesc
uczestnikow opowiadata sie za scislejszym targetowaniem fundu-
szy wspierajacych modernizacje energetyczna do najbiedniejszych
gospodarstw domowych, inni opowiedzieli sie za utrzymaniem
szerszego, nieuzaleznionego od kryteriow dochodowych, ,,uniwer-
salnego” charakteru programdw. Zwrdcono uwage na wady i zalety
obu podjesc: z jednej strony fundusze kierowane wytacznie w stro-
ne najubozszych moga by¢ uznane za bardziej efektywne, z drugie;
zas zawezenie ich charakteru moze stygmatyzowac ubozsze rodzi-
ny i ogranicza¢ chec do korzystania z programow dofinansowania.

Il czesc - werdykt

ogolnopolskiego

panelu obywatelskiego,

czyli jak przeciwdziatac
problemowi ubostwa energetycz-
nego - jaka jest rola organizacji
pomocowych | spotecznych
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W drugiej czesci miata miejsce szczegotowa relacja z lokalnych
narad obywatelskich o kosztach energii'®. W zebraniu brali udziat
pomystodawcy | organizatorzy przedsiewziecia z Fundacji Stocznia
- punktem wyjscia do dyskusji byto przedstawione przez nich spra-

wozdanie z projektu ,,Narada obywatelska o kosztach energii”, kto-
ry sktadat sie z dwoch etapow - organizacji:

1. 45 narad lokalnych w catej Polsce,

2. pierwszego ogolnopolskiego panelu obywatelskiego o kosztach
energil.

Panel organizowany pod przewodnictwem Fundacji Stocznia przy
wsparciu wielu innych organizacji sektora pozarzadowego i thin-
k-tankow stanowit czesc¢ ,.obywatelskiej drogi” rozwiazania pro-
blemu energetyki: w jego ramach przeprowadzone zostaty m.in.
w pierwszej kolejnosci dziatania edukacyjne, nastepnie spotkania
deliberacyjne, podczas ktérych niemal setka obywateli i obywate-
lek z catej Polski w towarzystwie ekspertdw i ekspertek pracowato
nad rekomendacjami dla walki z problemem energetycznego ubo-
stwa w Polsce. Po dwoch dniach debat w kilkuosobowych, podlega-
jacych kilkukrotnej rotacji grupach sformutowano liste prawie 120
zalecen, ktore zostaty poddane pod gtosowanie wszystkich pane-
listow i panelistek. W ten sposob uzyskano obywatelski , werdykt”
dotyczacy rozwiazan problemu ubdstwa energetycznego.

Whnioski z eksperymentalnego, pionierskiego przedsiewziecia
moga stanowi¢ podglebie dla panelu obywatelskiego jako metody
spotecznej partycypacji i wypracowywania umow spotecznych w od-
niesieniu do innych sfer zycia: takze tych, ktore nie dotycza bez-
posrednio transformacji i polityki energetycznej i przeciwdziatania
ubodstwu.

Wskazano takze na role organizacji pozarzadowych w badaniu
i diagnozowaniu zjawiska ubdstwa energetycznego w Polsce: wsrdd
pionierow badania tematu - obok panstwowego Urzedu Regulacji
Energii - byt takze pozarzadowy Habitat for Humanity, IBS oraz InE.
Niezaposredniczony przez administracje i statystyke, bezposredni

10. Wiecej informacji na temat projektu: https://naradacenergii.pl/wp-content/uploads/2022/12/podsu-
mowaniepanelobywatelski.pdf
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kontakt organizacji pozarzadowych z podopiecznymi/beneficjenta-
mi ich dziatan, nierzadko pozwala na szybka diagnoze spotecznych
problemdw: instytucje trzeciego sektora, nawet jesli nie dysponuja
aparatem i srodkami do prowadzenia szeroko zakrojonych badan
ilosciowych, moga jednak petni¢ istotna wobec np. panstwowych
spisow powszechnych komplementarna funkcje diagnozowania

spotecznych wyzwan. Wsrdod najwazniejszych rekomendacji uczest-
nikow panelu obywatelskiego wskazano:

B mozliwie jak najszybsza modernizacje sieci elektroenergetycznych,
B sformutowanie dtugotrwatej strategii energetycznej,

B stworzenie Funduszu Transformacji Energetyki, ktory umozliwi
przekierowanie co najmniej 70% dochoddw z systemu handlu emi-
sjami EU ETS,

B OZE jako kierunek zmian - realizacja dtugoterminowych, ztozo-
nych inwestycji na ich rzecz, np. modernizacji sieci,

B niezbedna wieksza dywersyfikacja rynku oraz jego szersze
otwarcie dla obywateli - np. wspdlnoty energetyczne, polityka pro-
sumencka (.prawo do bycia podtaczonym”),

B dostepniejsze i tansze mieszkania waznym czynnikiem zmiany,

B oczekiwane nowe modele w wysokim standardzie energetycz-
nym: najem spoteczny, Spoteczne Agencje Najmu, mieszkania
.ztotej jesieni”, wykorzystanie pustostanow itd.,

M dalsze usprawnianie dziatan na rzecz modernizacji budynkow
jednorodzinnych, ale tez uwzglednianie potrzeb budynkow wie-
lorodzinnych i ich specyfiki (np. kwestie wtasnosci, ochrony kon-
serwatorskiej, koordynacji podejmowania decyzji),

B wsparcie skoncentrowane na najbardziej potrzebujacych,

B potrzebny przyjazny .interfejs” dla osdb w kryzysie ubostwa
energetycznego, wsparcie ,,od a do z”,

M nie tylko wysokie dofinansowanie, ale zadbanie rowniez o kwe-
stie np. ptynnosci finansowej potrzebujacych, zarzadzania proce-
sem renowacji,

13



B potrzebna otwarta i rzetelna rozmowa o kryzysie energetycz-
nym i trwatych rozwiazaniach,

B konieczne przemyslenie i wzmocnienie komunikacji o wspar-
ciu indywidualnym (jak oszczedzac, skad dostaé wsparcie),

M potrzebna praca nad ksztattowaniem postaw i nawykow.

Jak zostato odnotowane przez uczestnikow, rozwiazanie bardzo
zblizone do trzeciego postulatu od czasu przeprowadzenia panelu
pojawito sie na poziomie europejskiej legislacji: powotanie Spotecz-
nego Funduszu Klimatycznego stuzy¢ bedzie wtasnie finansowaniu
transformacji energetycznej ze srodkoéw pozyskanych z powotywa-
nego obecnie systemu ETS 2 dla budynkow i transportu.

Il czesc - panel
obywatelski
narzedziem
wypracowywania
umow spotecznych

Poruszona zostata takze kwestia relacji wewnatrz sektora po-
zarzadowego i organizacji eksperckich: czes¢ uczestnikow zdefi-
niowata roboczo organizacje zaangazowane w dialog nt. ubostwa
energetycznego jako ,socjalne” i ,energetyczne”, przy czym te dru-
gie rozumiano jako osrodki skupiajace sie przede wszystkim na
technicznej, inzynieryjnej stronie energetyki i cieptownictwa. Choc
podkreslono koniecznos¢ dialogu i wspotpracy miedzy obydwoma
grupami organizacji, czes¢ uczestnikow zwrdcita takze uwage na
koniecznosc¢ zaciesnienia wspdtpracy organizacji ,socjalnych”, kto-
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re beda w stanie wypracowac bardziej precyzyjne diagnozy rzeczywi-
stosci spotecznej i ekonomicznej. Czesc uczestnikow zaapelowata,
by organizacje ,,socjalne” rozpoczety rozmowy z Ministerstwem Kli-
matu niezalezne od scisle branzowych organizacji energetycznych.

Jeden z uczestnikow spotkania, wysunat propozycje stworze-
nia szerokiej, ogdlnopolskiej sieci osob dziatajacych w kwestiach
zwiazanych z energetyka i ubdstwem ,,u podstaw”. Przeprowadzo-
ne programy obywatelskiej partycypacji opieraty sie na wspotpracy
gtownie ogolnopolskich - de facto w duzej mierze warszawskich -
organizacji z rozproszonymi, niezrzeszonymi obywatelami. Tymcza-
sem organizacja dziataczy i przedstawicieli spotecznosci lokalnych,
rozumiejacych specyfike danych regionow i spotecznosci mogtaby
wypetni¢ ,pusty srodek” miedzy warszawska centrala trzeciego
sektora a mieszkancami polskich miast i regionow.

Jednoczesnie jako kluczowy postulat ze strony grupy inicjatywne;
ogolnopolskiego panelu obywatelskiego i narad lokalnych pojawito
sie uczynienie z prowadzonych wedtug podobnych zatozen konsul-
tacji regularnego mechanizmu procesu legislacyjnego. Obywatel-
skie narady nie bytyby wowczas jedynie niewiazaca deliberacja czy
fokusowym badaniem spotecznym, a przerodzityby sie w obligujacy
rzadzacych mechanizm ustanawiania prawa dotyczacego waznych
spotecznie kwestii dotyczacych obywateli. Postulat ten mogtby zo-
stac zrealizowany na zasadach podobnych do tych, dzieki ktorym
zaistniat w Irlandii w postaci tzw. ,trzeciej izby parlamentu”.

Choc¢ w centrum dyskusji znajdowata sie przede wszystkim kwe-
stia dialogu na linii obywatele-panstwo, podkreslono takze ko-
niecznos¢ bezposredniego zaangazowania i czuwania ekspertow
| dziataczy spotecznych nad procesem legislacyjnym - w tym kon-
sultowanie i zgtaszanie poprawek do ustaw m.in. w dziedzinie poli-
tyki spotecznej i energetycznej. Cho¢ bezposredni udziat obywateli
pomaga usprawnic i zracjonalizowac polityke panstwa, na poziomie
konkretnych wyzwan czesto wymagana jest dorazna, konkretna in-
terwencja aktywistow i trzeciego sektora: dtugofalowy postulat wta-
czania partycypacji obywatelskiej do regularnego procesu legisla-
cyjnego nie ktdci sie z ..interwencyjnym”, nastawionym na krotszy
okres zgtaszaniem poprawek do uchwat i ustaw. Podkreslono, ze
propozycje te nie powinny ograniczac sie jedynie do uwag technicz-
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nych, a stanowi¢ wynik szerokiej koalicji spotecznej kontroli polityki
energetycznej panstwa.

PROPOZYCJE
DALSZYCH
DZIALAN
ZGLOSZONE
PODCZAS
SPOTKANIA
PARTYCYPACYJNEGO

Wsrod propozycji kolejnych krokow, ktore powinna podjac strona
spoteczna znalazty sie:

1. Przeprowadzenie spotkan poswieconych ubdstwu energetycz-
nemu z wytacznym udziatem organizacji spotecznych, zajmujacych
sie wykluczeniem ekonomicznym i kwestiami socjalnymi, bez orga-
nizacji stricte ekologicznych/sektora energetycznego.

Wktad organizacji zwiazanych z energetyka i ekologia oceniony
zostat jako cenny na pewnych etapach diagnozowania problemow
| opracowywania rozwiazan dla walki problemem ubostwa energe-
tycznego. Jednoczesnie uczestnicy zwrocili uwage, ze spojrzenie ta-
Kich organizacji - czesto priorytetyzujace kwestie techniczne, nieraz
wrecz inzynieryjne - nie uwzglednia dostatecznie szerokiego kon-
tekstu spotecznego.

Tym samym wsrod uczestnikow spotkania pojawit sie konsensus
co do tego, ze konsultacje miedzy organizacjami roboczo okreslo-
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nymi jako ,spoteczne” a ,branzowe” powinny mie¢ miejsce dopiero
od pewnego etapu procesu. Wczesniej powinno natomiast nastapic
wypracowanie wspolnego stanowiska wytacznie w gronie organiza-
cji socjalnych.

2. Jako kolejny krok zostat zaplanowany udziat organizacji so-
cjalnych w konsultacjach spotecznych prowadzonych przez Mini-
sterstwo Klimatu. Uczestnicy zwrocili uwage na ,.elitarny” charak-
ter procesu konsultacji i koniecznos¢ aktywnego wchodzenia wen
przez trzeci sektor. Wbrew zatozeniom ministerialnych konsultacji
spotecznych, kolejne etapy konsultacji niekoniecznie sa nalezycie
anonsowane: organizacje socjalne nie moga ograniczy¢ sie do od-
powiadania na zaproszenia, powinny raczej aktywnie domagac sie
swojego udziatu i wykazywac determinacje w domaganiu sie po-
waznego traktowania przez rzadzacych. Jako termin najblizszej fazy
konsultacji wskazany zostat 30 czerwca: ten termin wyznaczony zo-
stat takze jako deadline to opracowania wnioskow i zalecen strony

spotecznej i najbardziej dorazny z krokdw do podjecia.

3. W zwiazku z powyzszym, jako element przygotowania do udziatu
w ministerialnych konsultacjach padta propozycja przeprowadze-
nia webinarium z udziatem organizacji socjalnych i ekspertow.
Jako specjalistow, ktorzy moga dostarczy¢ stronie spotecznej wie-
dze i argumentacje do rozmow z wtadzami publicznymi wskazano
- zaangazowanych juz wczesniej w podobne dziatania i czeSciowo
obecnych na spotkaniu - przedstawicieli Instytutu Reform oraz In-
stytutu Badan Strukturalnych.

4. Koniecznos¢ dotarcia i wtaczenia osob bezposrednio do-

swiadczajacych problemow w konsultacje i dziatania zwia-
zane z rozwiazywaniem problemu ubodstwa energetycznego.
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