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Wprowadzenie

Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych, omawia wazne
zmiany i propozycje zmian prawnych oraz prezentuje istotne dokumenty i dziatania z obszaru polskiej
polityki spotecznej odnoszacej sie do ustug spotecznych w okresie styczen-luty 2023 r.

Burzliwa dyskusja o asystencji osobistej na posiedzeniu podkomisji sejmowej, odptatnos¢ za noclegi
w miejscach zbiorowego zakwaterowania dla uchodzczyn z Ukrainy, obowigzek udzielenia pracy
zdalnej osobom sprawujgcym opieke nad innymi cztonkami gospodarstwa, czy ustawa o
kooperatywach mieszkaniowych — to niektére z wydarzen zwigzanych z lub mogacych mie¢ wptyw na
rozwdj srodowiskowych ustug spotecznych w omawianym tu okresie.

Niniejszy raport powstat w ramach projektu ,,SUS-Sektor Ustug Spotecznych” realizowanego przez
WRZOS z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz Krajowy, finansowanego przez Islandie,
Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG.

Wiecej informacji o projekcie znajdg Paristwo na stronie https://www.wrzos.org.pl/sektor-uslug-

spolecznych/



https://www.wrzos.org.pl/sektor-uslug-spolecznych/
https://www.wrzos.org.pl/sektor-uslug-spolecznych/

Krajowe, kwestie ogdlne

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spolecznej —
opublikowano zgloszone uwagi

w trakcie

Rzadowe Centrum legislacji opublikowato w lutym uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych
do przygotowanego przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej projektu zmian w ustawie o
pomocy spotecznejl. Przygotowano i opublikowano takze zestawienie uwag zgtoszonych w
konsultacjach publicznych tego projektu?.

Ministerstwo odniosto sie w tabeli prezentujgcej powyzsze zestawienie do zgtoszonych uwag.

Wg przedstawionego zestawienia, niektdre z uwag zgtoszone przez WRZOS zostaty czeSciowo
uwzglednione (ale Ministerstwo nie chce wycofac sie z podziatu mieszkan wspomaganych na
treningowe i wspomagane), a uwaga dotyczgca niezbednych zmian w trzech ustawach —
uwzgledniona. Czekamy na publikacje wersji po konsultacjach.

0 samym projekcie pisalisémy szerzej w edycji Monitoringu za listopad-grudzien zesztego roku3.

Rodzina, piecza zastepcza, dzieci i mtodziez w instytucjach

Komisja do spraw kierowania nieletnich do
mlodziezowego osrodka wychowawczego oraz trybu
kierowania, przenoszenia i zwalniania nieletnich z
mlodziezowych oSrodkéw wychowawczych

Weszto w zycie

W styczniu opublikowano rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 grudnia 2022 r. w
sprawie komisji do spraw kierowania nieletnich do mtodziezowego osrodka wychowawczego oraz
trybu kierowania, przenoszenia i zwalniania nieletnich z mfodziezowych o$rodkéw wychowawczych?.

1 https://legislacja.gov.pl/projekt/12366808/katalog/12933317#12933317
2 https://legislacja.gov.pl/docs//2/12366808/12933317/12933320/dokument603547.pdf
3 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-listopad-

grudzien-2022/
4 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/139
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To rozporzadzenie okresla tryb powotywania i odwotywania cztonkéw komisji do spraw kierowania
nieletnich do mtodziezowego osrodka wychowawczego, jej sktad i szczegdtowy tryb kierowania,
przenoszenia i zwalniania nieletnich z mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych.

Komisja ma sktadaé sie z 7 oséb, jej kadencja ma trwac 5 lat.

Jednolity tekst ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3

W styczniu opublikowano w Dzienniku Ustaw Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3°.

Ostatnie zmiany w tej ustawie wprowadzono ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw. Zmiany wprowadzane
tg ustawgq opisywaliSmy w Raporcie z monitoringu polityk publicznych w zakresie ustug spotecznych
wrzesieri-pazdziernik 2022°.

Osoby z niepetnosprawnosciami

Asystencja osobista dyskusja w sejmowej podkomisji stalej
do spraw oséb niepelnosprawnych

25 stycznia w sejmie odbyto sie w sejmie posiedzenie podkomisji statej do spraw osdéb
niepetnosprawnych’. W jej trakcie dyskutowano m.in. o ustawie o asystencji osobistej 0séb z
niepetnosprawnosciami oraz o programach, w ramach ktérych, takie ustugi sg obecnie realizowane.

W czasie burzliwego posiedzenia Pawet Wdowik, Sekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej oraz petnomocnik rzgdu do spraw osdb niepetnosprawnych, méwit m.in. o asystencji
osobistej, w tym takze o projekcie ustawy o asystencji osobistej:

»Program asystencji osobistej realizowany réwnolegle przez samorzqdy i
organizacje pozarzgdowe funkcjonuje kolejny rok. Ma on swoje wady. Wiemy, ze
ma swoje wady. Zwtaszcza jego coroczna cyklicznos¢ jest wadq. Mimo naszych
staran w wielu wypadkach ciggtos¢ ustugi jest przerywana. Dlatego wraz z panem

5 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/204

6 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-
wrzesien-pazdziernik-2022/

7 https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/2250733C03FF4CE5C12589660047EB3C/%24File/0057109.pdf
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prezydentem podjeliSmy dziatania — jest to inicjatywa pana prezydenta — zeby
przygotowac i przyjgc¢ ustawe o asystencji, ustawe, ktéra wdrozy te ustuge w
sposob systemowy. Pracujemy wraz z kancelarig nad tym, zeby ustawa
wykorzystywata doswiadczenia, ktdre mamy z programow. Pracujemy takze z
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, zeby byt to program, ktdry jest skuteczny i
funkcjonalny. W najblizszym czasie ustawa zostanie przedstawiona w postaci
projektu, natomiast jezeli pan przewodniczqcy pozwoli, poprosze pana dyrektora
tosiewicza, Zeby jeszcze podat troszke danych dotyczgcych realizacji programow,
ktore robilismy z Funduszu Solidarnosciowego w ostatnich latach i ktére nadal sq
realizowane. Powiem tylko, ze w tej chwili kwota przewidziana na najblizszy rok to
kwota, ktdra juz siega 800 miliondw ztotych wraz z opiekq wytchnieniowq. Sg to
znaczgce srodki. Oczywiscie mamy swiadomosc, Zze ustuga asystencka realizowana
w standardzie zgodnym z konwencjg bedzie kosztem znacznie wyzszym.
Rozwigzanie to planujemy — mam nadzieje, zZe sie uda — juz od stycznia 2024
roku.”

Dyrektor Biura Funduszu Solidarnosciowego MRiPS Andrzej tosiewicz przedstawit dane dotyczace
realizowanych dotychczas programow asystencji osobistej: w roku 2021 program realizowaty 742
jednostki samorzadu terytorialnego i 86 organizacji pozarzagdowych, w roku 2022 byto to 1129
jednostek samorzadu terytorialnego® oraz 114 organizacji pozarzagdowych. W roku 2021 z ustug
asystentdw osobistych korzystato 5714 osdb, za rok 2022 ministerstwo jeszcze nie ma danych, ale
dyrektor tosiewicz zaznaczyt, ze , jednak juz teraz wiemy, ze jest ona [liczba osdb korzystajacych z
ustug asystentdéw osobistych — przyp. WRZOS] znaczgco wieksza od tej, jaka byta w 2021 roku”.
Przedstawiciel MRiPS przedstawit tez naktady finansowe na realizacje tych ustug, a takze analogiczne
dane dotyczace opieki wytchnieniowej (tu takze obserwowany jest wzrost).

W dalszej czesci posiedzenia Sekretarz stanu Pawet Wddéwik méwit o zatozeniach ustawy o asystencji
osobistej: przypomniat, ze zgodnie z nimi ustawa nie bedzie dotyczyta dzieci oraz oséb powyzej
ukonczonego 65. roku zycia — osoby te nadal majg by¢ objete programami z Funduszu
Solidarnosciowego, a ministerstwo rozwaza ,mozliwos¢ zmiany programow na programy trzyletnie
po to, zeby zachowac ich ciggtos¢, zeby ustugi byty kontynuowane”. Ustugi asystencji osobistej maja
byé przyznawane ,na podstawie ustalen, gdyz nie beda to orzeczenia, bedzie to ustalenie stopnia”®
Sekretarz Wdowik poinformowat tez o stanie prac nad ustawa:

,W tej chwili jestesmy na nastepujgcym etapie. Ukoriczony projekt po konsultacji z
ZUS-em, z uwagami ministerstwa trafit do Kancelarii Prezydenta RP. Mysle, Ze jest
to kwestia najblizszych dni lub tygodni, kiedy bedziemy mieli domkniety i gotowy
projekt ustawy”.

8 Dla zobrazowania skali — w Polsce jest aktualnie 2477 gmin oraz 314 powiatéw i 66 miast na prawach powiatu.
9 Wg. zatozen projektu ustawy, o ktérych informowata Kancelaria Prezydenta w kwietniu 2022 na Forum
Deinstytucjonalizacji prawo do asystencji miatoby by¢ udzielane przez powiatowe zespoty ds. asystencji
osobistej przy powiatowych centrach pomocy rodzinie i mie¢ forme decyzji administracyjnej. Szerzej

o tych zatozeniach pisaliSmy w raporcie z monitoringu polityk publicznych w zakresie ustug spotecznych za
marzec-kwiecien 2022:

https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-marzec-

kwiecien-2022/
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W dyskusji postanka Iwona Hartwich (KO) zapytata m. in. o przerwy w funkcjonowaniu programu, o
dostepnosc ustug asystenckich na terenach wiejskich, o to czy asystenci odbywaja szkolenia.
Zauwazyta tez, ze 17 grudnia program asystentury przestat dziataé.

Postanka Jagna Marczutajtis-Walczak (KO) méwita, ze program nie funkcjonuje w wielu
miejscowosciach w Polsce, a tam, gdzie dziata gminy nie sg w stanie zapewni¢ asystentow dla
wszystkich potrzebujacych. Postanka pytata takze dlaczego liczba godzin asystentury dla dzieci do 16.
roku zycia, ktdra poczatkowo wynosita 720 godzin, w 2022 roku zostata zmniejszona o potowe, czyli
do 360 godzin rocznie, o kwestie wynagrodzen asystentéw oraz o ciggto$¢ programoéw. Dalej pytata
takze o to, , Czy prawdg jest, ze panstwo planujcie w ministerstwie w ogdle zabraé program asystencji
osobistej dla dzieci do 16. roku zycia?”.

Postanka Katarzyna Kotula (Lewica) zwrdcita uwage na potrzebe reformy orzecznictwa
niepetnosprawnosci oraz na fakt, ze deinstytucjonalizacja przebiega dos¢ wolno. Méwita takze o tym,
ze realizowanie ustug asystenckich w formie programow sprawia, ze sg one realizowane tylko przez
niektére samorzady. Wskazywata takze, ze czesto dochodzi do niezrozumienia samej idei programu,
ktdra powoduje, ze ,,najnizej funkcjonujacy, dla ktérych asystencja to prawdziwa realizacja tak
naprawde niezaleznego zycia, niestety sg po prostu z niej wykluczeni”. Pytata takze o projektowang
ustawe:

,Jjakie konkretne tematy podejmuje projektowana ustawa o wyrownywaniu szans
0s0b z niepetnosprawnosciami. Kiedy poznamy jej zapisy? Pytanie do
przedstawicieli pana prezydenta, czy strona spotfeczna jest obecna w zespole
prezydenckim, a jezeli nie, to dlaczego?”

Postanka Anna Dabrowska-Banaszek (PiS) pytata o mozliwos¢ realizacji programu catodobowej opieki
wytchnieniowej w przysztosci przez mieszkania chronione.

W posiedzeniu uczestniczyty tez przedstawicielki i przedstawiciele organizacji spotecznych i inicjatyw
nieformalnych.

Przedstawiciel Inicjatywy Spotecznej Nie-Samodzielni Wojciech Kalinowski zwracat uwage na
konieczne kompetencje medyczne jakie muszg miec asystenci oséb z niepetnosprawnosciami.

Prezes Inicjatywy Spotecznej Nie-Samodzielni Grazyna Rosotowicz postulowata, aby asystentami
mogli by¢ takze cztonkowie rodziny.

Wiceprezes zarzadu Stowarzyszenia Instytut Niezaleznego Zycia Adam Zawisny méwit o tym, ze w
ustawie o asystencji osobistej powinny by¢ trzy opcje do zarzadzania ustugg asystencji tak aby byta
ona zgodna z konwencja®:

,albo ona (osoba korzystajgca z ustugi — przyp. WRZ0S) moze zarzqgdzac, albo
moze zlecic realizacje, wtedy realizowac bedzie samorzqd, np. gmina czy powiat,
albo jakas organizacja pozarzqgdowa lub przedsiebiorstwo spoteczne. Wszystkie
trzy opcje powinny by¢ mozliwe i dostepne”.

Adam Zawisny moéwit takze o potrzebie zwiekszenia liczby godzin wsparcia, a takze o koniecznosci
indywidualizacji wsparcia. Zwrécit rowniez uwage na koniecznos¢ wtgczania w prace zespotéw, ktore
beda oceniaty potrzeby ustug wsparcia, oséb z niepetnosprawnosciami. Przedstawiciel Instytut

10 Chodzi o Konwencje o prawach 0séb niepetnosprawnych ONZ,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2012/pozycja/1169
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Niezaleznego wskazywat takze na konieczno$¢ obnizenia wieku od jakiego moze by¢ przyznawana
ustuga asystencji osobistej — do przynajmmniej 13 roku zycia — wskazujgc na potrzeby socjalizacyjne
mtodych osdb z niepetnosprawnosciami. Na koniec swojej wypowiedzi podnidst kwestie prawnego
umozliwienia wykonywania prostych czynnosci medycznych przez asystentéw oséb z
niepetnosprawnosciami, zauwazajac, ze z koniecznosci tak sie obecnie dzieje, ale jest to sytuacja
ryzykowna dla obu stron.

Prezes Milickiego Stowarzyszenia Przyjaciét Dzieci i Osdb Niepetnosprawnych Alicja Szatkowska
mowita o réznicy pomiedzy sposobem w jaki organizacje pozarzagdowe i samorzady prowadzity
program asystencji osobistej, wg. jej stdw organizacje pozarzgdowe prowadzity program
nieprzerwanie, nie tak jak samorzady. Zwrdcita tez uwage, aby nie wyklucza¢ organizacji
pozarzadowych z rozwigzan ustawowych.

Prezes zarzadu gtéwnego Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osdb z Niepetnosprawnoscia
Intelektualng Monika Zima-Parjaszewska zwrdcita uwage na ,brak zrozumienia tego, czym jest
asystencja osobista i asystent osobisty”. Podkreslita tez, ze celem asystencji osobistej powinno by¢
niezalezne zycie osoby z niepetnosprawnoscig okreslone w art. 19 konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych. Zaapelowata takze

,,do Kancelarii Prezydenta, Zzeby otworzyta sie na prace organizacji
pozarzgdowych, zZeby wstuchata sie w gtos organizacji pozarzgdowych tak, zeby
projektowana ustawa, ktdrq oczywiscie uwazamy za bardzo cenngq inicjatywe,
jednak uwzgledniata wypracowany w projekcie ,,Aktywni niepetnosprawni”
najlepszy standard asystencji osobistej dla osoby z niepetnosprawnosciq”.

Przewodniczacy Polskiego Forum Osdb z Niepetnosprawnosciami Krzysztof Kurowski popart gtos
Moniki Zimy-Parjaszewskiej. Wskazat, ze , najpierw musimy okresli¢ kierunek, azymut. Kierunkiem
jest konwencja o prawach osdb z niepetnosprawnosciami oraz niezalezne zycie oséb z
niepetnosprawnosciami”. Podkreslit rowniez, ze ,,jezeli styszy publiczne gtosy, ze powinnismy
zapewnic opieke w ramach asystencji, to znaczy, ze nie rozumiemy, o czym méwimy. Jest albo
opieka, ktdra jest niekonwencyjna i by¢ moze narusza podmiotowosé, albo asystencja, ktéra ma
realizowac niezalezne zycie osoby z niepetnosprawnoscia”. Dalej zwrécit uwage:

»bardzo chcielibysmy jako Polskie Forum Osdéb z Niepetnosprawnosciami by¢
wigczeni w prace Kancelarii Prezydenta, mowit zwtaszcza o elemencie dotyczqgcym
mozliwosci wyboru ustugodawcy”.

Na koniec posiedzenie przewodniczacy podkomisji poset Leszek Dobrzyniski (PiS) poinformowat, ze
poprosi pana ministra o udzielenie odpowiedzi pisemnych.



Jednolity tekst ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych

W styczniu opublikowano w Dzienniku Ustaw obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych?®,

Ostatni raz ustawa byta zmieniana w sierpniu 2022 w ustawie o ekonomii spotecznej'?, a zmiany
dotyczyty m.in. mozliwosci odbywania przez osoby z niepetnosprawnosciami w ramach programu
rehabilitacji praktyk w spétdzielni socjalnej lub przedsiebiorstwie spotecznym.

Ustawa 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelmnosprawnych

Weszto w zycie

W styczniu opublikowano ustawe z dnia 14 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych®,

Zmiany wprowadzane tg ustawg dotyczyty podwyzszenia kwot jakie majg otrzymywaé od PFRON
pracodawcy zatrudniajgcy osoby z niepetnosprawnosciami. OpisaliSmy je w raporcie z Monitoringu
polityk publicznych w zakresie ustug spotecznych listopad - grudzieri 2022,

Jednolity tekstu ustawy o swiadczeniu uzupelniajacym dla
oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji

W styczniu w Dzienniku Ustaw opublikowano obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o swiadczeniu
uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji'®.

Ostatnie zmiany tej ustawy miaty miejgce w pazdzierniku 2022 i dotyczyty zmiany wysokosci progu
pobieranych innych swiadczen, ktdrego przekroczenie powoduje utrate prawa do swiadczenia
uzupetniajgcego (byto 1600 zt — po nowelizacji jest to 2157,80 zt miesiecznie).

11 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/100

12 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/1812

13 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/173

14 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-
listopad-grudzien-2022/

15 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/156
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O centralnej wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego,
wyrobow medycznych i technologii asystujacych dla oséb z
niepelnosprawnosciami na posiedzeniu Komisji Polityki
Spolecznej i Rodziny i Komisji Zdrowia

7 lutego 2023 odbyto sie posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny wspdlne z Komisjg
Zdrowia, ktérego przedmiotem byta informacja Minister Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministra
Zdrowia, Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz
Prezesa Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych na temat procesu zakupu sprzetu medycznego za
kwote 200 min zt, w celu utworzenia wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego, wyrobéw medycznych i
technologii asystujgcych®®.

Zapowiadana od 2021 wypozyczalnia technologii wspomagajacych, ktéra ma powsta¢ w ramach
programu ,Samodzielnos¢-Aktywnosc¢-Mobilnos$¢” realizowanego przez PFRON wzbudza
kontrowersje ze wzgledu na jej sposdb realizacji przez Rzadowg Agencje Rezerw Strategicznych.
Zakupy na kwote 200 mlin zt zostaty utajnione. W czasie posiedzenia minister Wdéwik, pethomocnik
rzagdu do spraw oséb niepetnosprawnych, przyznat, ze nie zna listy zakupionego sprzetu, dlatego ze
jest ona tajna.

Obecny na posiedzeniu przedstawiciel Koalicji ,,Na pomoc niesamodzielnym” Tomasz Michatek
zwrdcit uwage, ze ,,ze absolutnie wypozyczalnie sg potrzebne, przy czym podkreslam stowo
,Wypozyczalnie”, nie jedna centralna wypozyczalnia”.

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Projekt rozporzadzenia o specjalistycznych ushugach

opiekunczych

W trakcie

Na poczatku stycznia Rzagdowe Centrum Legislacji opublikowato uwagi zgtoszone oraz raport z
konsultacji publicznych projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o
specjalistycznych ustugach opiekuiiczych?’. W tym samym miesigcu projekt po poprawkach
zgtoszonych w uzgodnieniach resortowych zostat skierowany do Komisji Prawnicze;j.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie powstato w roku 200528, byto modyfikowane w roku 2006%.

16 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=PSR#151
17 https://legislacja.gov.pl/projekt/12365651

18 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2005/s/189/1598

19 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2006/s/134/943
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Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia:

,,Gtownym celem nowelizacji jest wprowadzenie zmian w zasadach ustalania
odptatnosci za swiadczenie specjalistycznych ustug opiekuriczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi, majgcych na celu obnizenie ponoszonych przez
odbiorcow tych ustug odptatnosci. Wprowadza takze zmiany majgce na celu

uelastycznienie wymagan dla oséb swiadczqcych ustugi specjalistyczne dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi”.

Zmienione zasady odptatnosci upraszczatyby aktualnie obowigzujacg tabele, zamiast 14 poziomdw
odpfatnosci dla réznych wielkosci kryterium dochodowego?® proponuje sie 8. Dotychczas obowigzuje
petna odptatnos¢ powyzej 330% kryterium dochodowego, omawiany projekt proponuje, aby to byto
powyzej 600% kryterium dochodowego.

Projekt przewiduje tez poszerzenie katalogu przestanek do zwolnienia z ponoszenia odptatnosci za
specjalistyczne ustugi opiekuricze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi na czas okreslony o
,koniecznos¢ ponoszenia zwiekszonych wydatkéw na leki, leczenie, rehabilitacje wtasng lub cztonka
rodziny”.

Ministerstwo proponuje takze zmiane wymagan minimalnych wobec oséb swiadczacych
specjalistyczne ustugi dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, z co najmniej pétrocznego stazu pracy w
wymienionych podmiotach na co najmniej trzymiesieczne doswiadczenie zawodowe w pracy z
osobami z zaburzeniami psychicznymi.

W czasie konsultacji publicznych uwagi zgtosita jedynie Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikow
Socjalnych i Pomocy Spotecznej i nie zostaty one uwzglednione. Uwagi PFZPSiPS dotyczyty zmiany
polegajgcej na wymaganiach wobec o0séb majgcych swiadczy¢ specjalistyczne ustugi dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi: zamiast pétrocznego stazu, osoby te mogtyby legitymowac sie jedynie
trzymiesiecznym stazem zawodowym uzyskanym w okreslonych podmiotach. PFZPSiPS proponowato
wycofanie sie z tej zmiany argumentujgc, ze nie przetozyty sie na wzrost zainteresowania
zatrudnieniem, a spowoduje obnizenie jakosci i efektywnosci udzielanej pomocy.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na
lata 2023-2030

W trakcie

Rzadowe Centrum Legislacji opublikowato w styczniu i skierowato do konsultacji publicznych projekt
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na
lata 2023-2030%.

W uzasadnieniu projektu rozporzadzenie mozemy przeczytac:

20 Ustalanego na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2021/pozycja/2268
21 hitps://legislacja.gov.pl/projekt/12368306
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,Projektowane rozporzgdzenie okresla katalog dziatarn podejmowanych przez
administracje publiczng majgcq na celu przede wszystkim zapewnienie osobom z
zaburzeniami psychicznymi zapewnienie zintegrowanej, kompleksowej,
wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i
pomocy niezbednych do zycia w sSrodowisku rodzinnym i spotecznym oraz
ksztaftowanie wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw
spotecznych, w szczegdlnosci zrozumienia, akceptacji, zyczliwosci, a takze
przeciwdziatania ich dyskryminacji”.

Czytamy w nim dalej, ze program zaktada

,upowszechnienie zintegrowanego i kompleksowego modelu ochrony zdrowia
psychicznego w oparciu o model opieki srodowiskowej”.

| dalej:

,Priorytetowe zadania Programu skupione sq na rozwoju srodowiskowej opieki
psychiatrycznej dla 0sob dorostych poprzez centra zdrowia psychicznego oraz
tworzeniu nowych osrodkdw opartych na trzech poziomach referencyjnych na
rzecz rozwoju psychiatrii dzieci i mfodziezy, co zostato gruntownie opisane w

rozdziale 3 zatqgcznika do projektu”.

| rzeczywiscie w rozdziale 3 Programu mozemy znalez¢é m.in.: nastepujgce sformutowanie:
,,CZP realizuje sSrodowiskowq opieke psychiatryczng, ktdrej celem jest:

1) poprawa jakosci leczenia psychiatrycznego i psychoterapii — jego dostepnosci,
ciggtosci, kompleksowosci, dostosowania do potrzeb, mozliwej do osiggniecia
skutecznosci i standardu warunkow swiadczenia pomocy;

2) pomoc osobom z zaburzeniami psychicznymi w odzyskiwaniu zdrowia, pozycji
spotecznej, oczekiwanej jakosci zycia;

3) tworzenie warunkdw do spotecznej integracji 0sob z zaburzeniami psychicznymi
oraz przeciwdziatanie stygmatyzacji i wykluczeniu;

4) ograniczenie czestosci i dtugosci czasu trwania hospitalizacji;

5) uruchomienie inicjatyw i zasobdw lokalnej spotecznosci na rzecz profilaktyki i
ochrony zdrowia psychicznego”.

Uwagi mozna byto zgtaszac¢ przez trzy tygodnie od otrzymania pisma (byto wystane 13 stycznia),
dotychczas nie opublikowano raportu z konsultacji. Zaproszenie do udziatu w konsultacjach
otrzymaty 32 podmioty, w tym 3 organizacje pozarzagdowe.



Osoby w kryzysie bezdomnosci

Ustawa o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach
zbywania nieruchomosci nalezacych do gminnego zasobu
nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji
mieszkaniowych

Weszto w zycie

W styczniu opublikowano w Dzienniku Ustaw ustawe z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach
mieszkaniowych oraz zasadach zbywania nieruchomosci nalezgcych do gminnego zasobu
nieruchomosci w celu wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych?2,

Ustawg opisywalismy w Raporcie z monitoringu polityk publicznych w zakresie ustug spotecznych
wrzesieri-pazdziernik 2022,

Wprowadzane tg ustawg regulacje zaktadajg przede wszystkim wprowadzenie nowej formy prawnej
realizacji inwestycji na cele mieszkaniowe tj. kooperatywy mieszkaniowej. Zmiany dotyczg tez m.in.
ksztattowania w szczegdlny sposéb regut sprzedazy przez samorzady gminne zasobéw nieruchomosci
w ramach przetargdéw ograniczonych, z mozliwoscig zastosowania bonifikaty w cenie czy sprzedazy
na raty, nie tylko wobec kooperatyw mieszkaniowych, ale tez wobec spétdzielni mieszkaniowych.

Jednolity tekst ustawy o gospodarce nieruchomosciami

W lutym opublikowano w Dzienniku Ustaw Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 11 stycznia 2023 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o gospodarce
nieruchomosciami®*.

Ostatnie zmiany w tej ustawie miaty miejsce w pazdzierniku 2022 i dotyczyty uchylenia regulacji
obligujgcej ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa do opracowywania cyklicznych analiz i zestawien
charakteryzujgcych rynek nieruchomosci®.

22 hitps://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/28

2 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-
wrzesien-pazdziernik-2022/

24 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/344

% https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycia/2185
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Mieszkalnictwo spoteczne

Jednolity tekst rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spolecznej w sprawie mieszkan chronionych

W styczniu w Dzienniku Ustaw opublikowano Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z
dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkari chronionych?,

Poprzedni raz rozporzadzenie byto zmieniane w grudniu 2021%, a zmiany dotyczyty wydtuzenie o dwa
lata okresu przejsciowego, w ktérym w mieszkaniach chronionych moze zamieszkiwac¢ wieksza liczba
0s0b (do konca roku 2023 moze to by¢ 10 zamiast 7).

Inne grupy (osoby z panistw trzecich, ofiary przemocy, interwencja
kryzysowa)

Ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw

Weszto w zycie

W styczniu sejmu uchwalit i opublikowano ustawe z dnia 13 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdérych innych ustaw?,

Jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu® do projektu:

,Celem projektowanej ustawy jest wzmocnienie ochrony osob doznajgcych
przemocy w rodzinie przez kompleksowq regulacje instytucji nie tylko prawa
cywilnego, ale réwniez karnego”.

Wsrdad wprowadzonych modyfikacji s m.in.:

»...nowe instytucje, ktorych celem jest catkowite izolowanie osoby stosujgcej
przemoc w rodzinie, w wypadku gdy swoim zachowaniem stwarza ona zagrozenie
dla zycia lub zdrowia innego cztonka rodziny, w miejscu innym niz tylko wspdlnie
zajmowane mieszkanie. Sq to: zakaz zblizania sie osoby stosujgcej przemoc w
rodzinie do osoby dotknietej takg przemocq na okreslong w metrach odlegtosc,

26 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/75

27 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2021/pozycja/2420

28 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/289

2 hitps://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2615
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dalej: ,,zakaz zblizania”, zakaz kontaktowania sie z osobq dotknietg przemocg w
rodzinie, dalej: ,,zakaz kontaktowania”, oraz zakaz wstepu i przebywania osoby
stosujgcej przemoc na terenie szkoty, placowki oswiatowej, opiekuriczej i
artystycznej, obiektu sportowego, do ktdrych uczeszcza osoba dotknieta przemocq
w rodzinie, lub jej miejsca pracy, dalej: ,,zakaz wstepu”.

Ustawa 0 zmianie ustawy 0 przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie oraz niektérych innych ustaw

Weszto w zycie

Uchwalono ustawe o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw®. Pisaliémy o niej w Raporcie z Monitoringu polityk publicznych w zakresie ustug spotecznych
za listopad-grudzien zesztego roku3’.

Przypominamy, ze przewiduje ona mi.in.:
- zastgpienie sformutowania ,,przemoc w rodzinie” sformutowaniem , przemoc domowa”;

- poszerzenie rodzajow przemocy (obecnie: fizyczng, psychiczng i seksualng) o czwarty rodzaj:
przemoc ekonomiczng;

- wpisanie do ustawy, ze w ramach schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla oséb
doznajgcych przemocy domowej zapewnia sie ,,co najmniej podstawowe ustugi w zakresie
interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajgcym oraz potrzeb bytowych, ktére majg na celu
zapewnienie bezpieczenstwa tym osobom, a takze udzielenie pomocy i wsparcia zgodnie z ich
potrzebami dostosowanymi do sytuacji zyciowej oséb doznajgcych przemocy domowej”.

Ustawa o0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw

Weszto w zycie

Sejm uchwalit ustawe na bazie rzgdowego projektu o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafstwa oraz niektérych innych ustaw2.

Ustawa sprawia, ze uchodzczynie z Ukrainy mieszkajgce w osrodkach zbiorowego zakwaterowania i
przebywajgce w Polsce dtuzej niz 120 dni bedg musiaty pokrywac czes¢ kosztéw pomocy
(maksymalnie 75%) — az do kwoty 1800 zt miesiecznie. Z obowigzku partycypacji w kosztach

30 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2799 ,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2023/pozycja/535

31 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/monitoring-polityk-publicznych-w-zakresie-uslug-spolecznych-
listopad-grudzien-2022/

32 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/185
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zwolnione zostaty dzieci, kobiety w cigzy, osoby na emeryturze i osoby, ktére ze wzgledu na trudng
sytuacje zyciowg nie bedg w stanie optaci¢ pobytu.

Zmiany w Kodeksie Pracy — ulatwienie dla osob
sprawujacych opieke nad bliskimi w domu

Weszto w zycie

W styczniu sejm uchwalit a prezydent podpisat, a w lutym opublikowano ustawe o zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw.

Ta ustawa wprowadza gtéwnie dwie zmiany: daje pracodawcom mozliwos¢ wprowadzenia
prewencyjnej kontroli pracownikéw na obecnos¢ w ich organizmach alkoholu lub $rodkéw
dziatajacych podobnie do alkoholu oraz wprowadza regulacje dotyczgce pracy zdalnej.

Ta druga zmiana moze miec znaczenie dla rozwoju ustug spotecznych — prawne uregulowanie pracy
zdalnej, ktore dotychczas powstato w wyniku pandemii Covid19 i dotyczyto tylko sytuacji
nadzwyczajnej, moze spowodowacd szybszy rozwdéj sSrodowiskowych ustug spotecznych (poprzez
rozwéj form tele-opieki), cho¢ zmian w tej ustawie nie wydajg sie istotne dla tego typu ustug.

Z punku widzenia procesu deinstytucjonalizacji ustug wazne wydaje sie rozwigzania dotyczgce
koniecznosci udzielenia zgody na tryb pracy zdalnej pracownikom, ktérzy sprawujg ,,opieke nad
innym cztonkiem najblizszej rodziny lub inng osobg pozostajgcg we wspdlnym gospodarstwie
domowym, posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, o wykonywanie pracy zdalnej”**. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie moze wptyngé
na zmniejszenie popytu na srodowiskowe (i nie tylko) ustugi spoteczne, poniewaz to pracujgcy
cztonek rodziny bedzie sprawowat opieke nad swoim potrzebujgcymi ustug bliskimi. Z drugiej strony
moze tez powodowac tendencje odwrotne — osoby majgce bliskich, wymagajacych catodobowego
wsparcia, mogg rozwazac zaopiekowanie sie nimi w domu i jednoczesne korzystanie z ustug
srodowiskowych, poniewaz praca zawodowa w trybie zdalnym pozwoli im na jej godzenie z
koniecznym wsparciem bliskich.

33 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2335
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2023/240
34 Art. 67%° § 6 Kodeksu Pracy bedacy czescig nowego rozdziatu llc.
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