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Wprowadzenie

Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkdéw Organizacji Socjalnych, omawia
wazne zmiany i propozycje zmian prawnych oraz prezentuje istotne dokumenty i dziatania z obszaru
polskiej polityki spotecznej odnoszacej sie do ustug spotecznych w okresie listopad-grudzier 2022 r.

W tym wydaniu monitoringu zwracamy uwage na wazne zmiany w projekcie ustawy zmieniajacej
ustawe o pomocy spotecznej, ministerialny zespét ds. strategii deinstytucjonalizacji czy zatwierdzony
Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego.

Niniejszy raport jest dsmym raportem powstatym w ramach projektu ,SUS-Sektor Ustug
Spotecznych” realizowanego przez WRZOS z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz
Krajowy, finansowanego przez Islandig, Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG.

Wiecej informacji o projekcie znajdg Paristwo na stronie https://www.wrzos.org.pl/sektor-uslug-

spolecznych/
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Krajowe, kwestie ogdlne

Projekt ustawy o zmianie ustawy o0 pomocy spolecznej

w trakcie

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej przygotowato projekt zmian w ustawie o pomocy
spotecznej’. Projekt w grudniu byt na etapie konsultacji publicznych.

Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu, celem jest wprowadzenie zmian w ustawie o pomocy
spotecznej w nastepujgcym zakresie:

1) mieszkan chronionych — projektowanych mieszkan treningowych i
wspomaganych;

2) ustug opiekuriczych — swiadczonych w formie ustug sqgsiedzkich;

3) ustug swiadczonych przez domy pomocy spotecznej — ustug wsparcia
krétkoterminowego;

4) wprowadzenia regulacji obligujgcych kierownikoéw lub dyrektorow domow
pomocy spotecznej oraz podmioty prowadzqgce placowki zapewniajgce
catodobowq opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku do prowadzenia rejestru zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych
Z udziatem mieszkaricow lub 0sob przebywajgcych w placéwce, podejmowania
dziatan nastepczych oraz przekazywania informacji wtasciwym organom;

5) udzielania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej i placowki
zapewniajgcej catodobowq opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym
oraz osobom w podesztym wieku, w przypadku podejmowania tej dziatalnosci po
raz pierwszy lub gdy wczesniejsza decyzja zostata uchylona w wyniku zaprzestania
spetniania przestanek do jej prowadzenia.

Przyjrzyjmy sie blizej tym proponowanym zmianom.

Pierwsza wymieniona w cytowanym fragmencie uzasadnienia zmiana ma na celu uporzgdkowanie i
zastgpienie pojecia mieszkania chronione dwoma pojeciami — mieszkania treningowe i mieszkania
wspomagane. Dotychczas w ustawie o pomocy spotfecznej istnieje pojecie mieszkari chronionych?.
Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze w ustawie rowniez istniato rozréznienie na mieszkania chronione
treningowe i mieszkania chronione wspomagane®. Wydaje sie zatem, ze faktyczne (a nie stownikowe,

L https://legislacja.gov.pl/projekt/12366808/katalog/12933317#12933317

2 Mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujacag pod opieka specjalistéw osoby tam
przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym
funkcjonowaniu” —art. 53, pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej, Dziennik Ustaw 2021 r. poz. 2268

3 Art. 53, ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, Dziennik Ustaw 2021 r. poz. 2268
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polegajgce na wyrzuceniu stowa chronione) zmiany w tym artykule ustawy o pomocy spotecznej
dotycza wprowadzenia obowigzku prowadzenia rejestru takich mieszkah przez wojewodéw*. WRZOS
zgtaszat uwagi® do projektu tej ustawy, zwracali$my uwage, ze odejScie od pojecia mieszkan
chronionych jest uzasadnione i potrzebne, zwracalismy jednak uwage, ze:

Rozwigqzanie rozdzielenia mieszkan treningowych i mieszkan wspomaganych
niepotrzebnie komplikuje i utrudnia dalszy rozwdj mieszkar wspomaganych
zbytnio je regulujgc i usztywniajgc. Otoz srodowisko oséb pracujgcych nad
strategiq deinstytucjonalizacji rekomendowato uproszczenie rozwigzania i
uczynienia bardziej elastycznego, takze wobec wytycznych mieszkan
wspomaganych treningowych i wspieranych w stosunku do dotychczasowych
wytycznych EFS w obszarze wtgczenia spotecznego.

| dalej:

Rozdziat na mieszkania treningowe i mieszkania wspomagane jest podziatem
niespdjnym jezykowo, logicznie i merytorycznie.
(...)
mieszkania o charakterze treningowym sq przeciez wspomagane (mieszkaniem,
ustugami i kadrg specjalistyczng), a mieszkania wspomagane mogq byc przeciez
treningowe, co wiecej w mieszkaniach wspomaganych powinien by¢ prowadzony
trening w réznym zakresie, szczegdlnie z osobami z niepetnosprawnosciami.
Podziat jest uzasadniony tylko wtedy, kiedy mowimy o pewnym typie czy funkcji
mieszkar wspomaganych czy wczesniej chronionych.

WRZOS zwraca tez uwage, ze proponowany podziat nie uwzglednia mieszkan interwencyjnych oraz,
Ze pominieto w nim wiele waznych grup spotecznych, ktére powinny by¢ uwzglednione jako grupy
docelowe: osoby w kryzysie bezdomnosci i zagrozone bezdomnoscig, ofiary przemocy, osoby
potrzebujgce catodobowej opieki. W naszym stanowisku proponujemy takze odejscie od
formutowania celéw zwigzanych z mieszkaniami wspomaganym poprzez termin ,.samodzielnosci
zyciowej” i zastgpienie go sformutowaniem ,niezaleznos$¢ zyciowa” lub , niezalezne zycie”.

Projektowana ustawa proponuje tez wprowadzenie nowej formy ustug opiekunczych — ustug
sgsiedzkich. Wg. definicji z projektu ustawy:

,Ustugi sqsiedzkie mogq obejmowac pomoc w zaspokajaniu podstawowych
potrzeb zyciowych, prostqg podstawowq opieke higieniczng, nieskomplikowane
czynnosci pielegnacyjne oraz, w miare potrzeb i mozliwosci, zapewnienie
kontaktow z otoczeniem”.

Ustugi te miatyby by¢ Swiadczone przez osoby spetniajgce nastepujace kryteria:

1) jest petnoletnia;

4 Obowigzek ten wprowadzaja nowe ustepy (14-19) wprowadzane do art. 53 ustawy o pomocy spotecznej
5 Z petna treécig uwag WRZOS i innych organizacji mozna sie zapozna¢ tutaj:
https://docs.google.com/document/d/1WxWicCApKAJvdXQmIG7Z950B HjTh-Rd/edit
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2) nie jest matzonkiem, cztonkiem rodziny, krewnym w linii prostej oraz
rodzeristwem osoby, na rzecz ktdrej Swiadczone sq ustugi sqsiedzkie;

3) jest zdolna do swiadczenia ustug sqsiedzkich pod wzgledem psychofizycznym i
zdrowotnym;

4) zamieszkuje w najblizszej okolicy osoby, na rzecz ktdrej swiadczona sq ustugi
sqsiedzkie;

5) ukoriczyta szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy;

6) zostata zaakceptowana przez osobe, na rzecz ktérej swiadczone sq ustugi
sqgsiedzkie.

Szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy miatyby dla takich oséb by¢ realizowane przez
organizatora ustug (czyli gmina, lub inny podmiot realizujgcy zlecone przez gmine zadanie).

Omawiany projekt ustawy proponuje tez do$¢é sporg swobode dla samorzgddw, to rada gminy w
uchwale ma okresla¢ m.in.:

szczegotowe kryteria przyznania ustug sgsiedzkich (np. czy bedq to ustugi
,uzupetniajgce” ustugi Swiadczone przez opiekunki srodowiskowe, czy bedq one
przyznawane w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym ustug opiekuriczych w
ogdle), wymiar (ktéry moze zostac wskazany takze jako minimalny lub
maksymalny) i zakres ustug sgsiedzkich (przy zatozeniu, ze czynnosci wykonywane
w ramach tej ustugi nie bedg wymagaty specjalnych kwalifikacji), szczegotowy
sposdb kontroli Swiadczenia i rozliczania wykonywanych ustug sgsiedzkich (np.
przez wskazanie, czy wynagrodzenie bedzie ptatne ryczattowo, czy za godzine
pracy), a takze zasady sprawowania nadzoru nad swiadczonymi ustugami
(realizujgca w tej formie ustugi gmina powinna wypracowac narzedzie
pozwalajgce zweryfikowac ogdlnie rozumiang ,skutecznosc¢” i pozytywny odbicr
tej formy ustug)°.

W uzasadnieniu do projektu ustawy Ministerstwo wskazuje takze, ze ,,gmina bedzie mogta
zadecydowad, czy organizujgc na swoim terenie ustuge sgsiedzkg bedzie korzysta¢ z mozliwosci jej
zlecenia organizacjom spotecznym”.

Kolejng proponowang zmiang jest wprowadzenie mozliwosci Swiadczenia przez domy pomocy
spotecznej ustug ,, wsparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego lub w formie
dziennej, osobom petnoletnim wymagajacym wsparcia z powodu wieku, choroby lub
niepetnosprawnosci, nie bedgcymi mieszkaricami domu”’. To rozwigzanie, jak czytamy w
uzasadnieniu, ,nie jest w rzeczywistosci zupetnie nowym swiadczeniem — jest pewng modyfikacjg,
elastycznym potgczeniem dotychczasowych ustug Swiadczonych przez osrodki wsparcia i domy
pomocy spotecznej”. Te ustugi majg obejmowac m.in.: ,czasowy pobyt catodobowy, opieke,
pielegnacje, wyzywienie i ewentualnie inne dodatkowe ustugi $wiadczone przez dom pomocy
spotecznej dostosowane do potrzeb oraz stanu zdrowia osoby korzystajgcej ze wsparcia” w

6 Uzasadnienie do projektu Ustawy
7 Nowy, projektowany art. 55a ustawy o pomocy spotfecznej



przypadku formy catodobowej, lub bez pobytu catodobowego w przypadku formy dziennej. Ustugi
wparcia krétkoterminowego miatyby by¢ przyznawane ,,na czas okreslony nie dtuzszy niz 30 dni w
roku, z mozliwoscig przedtuzenia pobytu, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, nie dtuzej niz o
kolejne 30 dni”. W formie dziennej taka ustuga ma by¢ swiadczona w wymiarze nie mniejszym niz 4
godziny dziennie i nie wiekszym niz 12 godzin dziennie.

Podstawa do wydania decyzji o przyjeciu miatoby by¢ oswiadczenie o sytuacji osobistej i dochodowej
(nie bedzie przeprowadzany rodzinny wywiad Srodowiskowy), a w przypadku, gdy osoba deklaruje
ponoszenie petnej odptatnosci za przyznang ustuge (), odstepuje sie réwniez od ustalenia sytuacji
dochodowej i majgtkowej osoby.

Co ciekawe Ministerstwo w uzasadnieniu dla tej formy pisze, powotujgc sie na wtasne dane, ze w
dniu 31 grudnia 2021 r. ponad 5% miejsc w domach pomocy spotecznej pozostawata
niewykorzystana.

Wydaje sie, ze taka forma moze byé poczatkiem otwierania sie Doméw Pomocy Spotecznej na ustugi
Srodowiskowe.

Kolejna wprowadzana regulacja jest odpowiedzig na postulaty zgtaszane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortura dotyczy wprowadzenia
obowigzku ,, prowadzenia przez dyrektora lub kierownika domu pomocy spotecznej oraz podmiotu
prowadzgcego placéwke zapewniajgcg catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym oraz osobom w podesztym wieku rejestru zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udziatem
mieszkarncdw domu pomocy spotecznej lub oséb przebywajacych w placdwce zapewniajacej
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym
wieku, w szczegdlnosci dotyczgcych wypadkow, samouszkodzen, obrazen ciata, pozostatych zdarzen
zwigzanych z zagrozeniem zycia lub zdrowia tych mieszkaricéw lub oséb”. Ministerstwo zauwaza w
uzasadnieniu do projektu ustawy, ze te regulacje ,,majg réwniez na celu ograniczenie skali
nieprawidtowosci w placdwkach zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a tym samym zwiekszenie poczucia
bezpieczenstwa osdéb starszych i niepetnosprawnych przebywajgcych w takich placéwkach”.

Ostatnia proponowana w omawianym projekcie ustawy duza zmiana dotyczy wprowadzenia
ograniczenia czasowego — 1 roku — w przypadku pierwszego zezwolenia na prowadzenie domu
pomocy spotecznej lub placéwki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku.

W uzasadnieniu projektu czytamy:

,Wydanie pierwszego zezwolenia na okres 1 roku bedzie stanowito okres probny,
ktdry pozwoli ocenic¢ organowi nadzoru — wojewodzie, czy prowadzona dziatalnos¢
danego podmiotu jest zgodna ze standardami przewidzianymi dla domow pomocy
spofecznej lub placéwek zapewniajgcych catodobowq opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku”.

Podobna zasada ograniczonego czasowo (do 1 roku) zezwolenia ma dotyczy¢ tez takze placéwek,
ktdre otrzymajg zezwolenie na dziatalnos¢ po jego uprzednim cofnieciu.



Zarzadzenia MRIPS: zespoly do monitorowania strategii i
programu

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej opublikowat dwa zarzadzenia powotujgce zespoty:

- do Spraw realizacji dziatan ,, Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 20308,

- do Spraw realizacji Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z
perspektywg do 2035 r.)°.

Obydwa programy sg wazne z punktu widzenia rozwoju ustug spotecznych.
Do zadan Zespotu do Spraw realizacji Strategii rozwoju ustug spotecznych ma naleze¢:
1) monitorowanie realizacji dziatan Strategii w ramach kazdego z Celéw Strategicznych;

2) monitorowanie stopnia realizacji wskaznikéw, obrazujgcych oczekiwane rezultaty realizacji
Strategii na poziomie Celow Strategicznych;

3) opracowanie propozycji planu wdrazania Strategii (w wymiarze 2-3 letnim), ktéry bedzie
przekazywany do decyzji ministra koordynujgcego realizacje Strategii.

W zespole do spraw Strategii ma zasiadac: 19 przedstawicieli Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej; po jednym przedstawicielu: a) ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, b)
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, c) ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, d) ministra wtasciwego do
spraw rolnictwa i rozwoju wsi, e) ministra wtasciwego do spraw zdrowia, f) ministra wtasciwego do
spraw wewnetrznych, g) ministra wtasciwego w sprawach sgdownictwa, h) ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, i) Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego; przedstawiciele organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotdw spotecznych zaangazowanych bezposrednio w obszarach
objetych Strategiag — po 2 przedstawicieli dla kazdego z pieciu Celéw Strategicznych Strategii;
przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego; przedstawiciel Konwentu
Dyrektoréw Regionalnych Osrodkéw Polityki Spotecznej.

Zatem na 30 przedstawicieli administracji rzgdowej i samorzagdowej w komitecie ma zasiadac 10
przedstawicieli organizacji spotecznych.

Nie znamy trybu wytaniania przedstawicieli organizacji spotecznych.

Do zadan Zespotu do Spraw realizacji dziatan ,Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu” nalezy:

1) monitorowanie realizacji dziatarh Programu w ramach kazdego z Priorytetéw;

2) monitorowanie stopnia realizacji wskaznikéw dziatan, o ktérych mowa w Programie;

8 https://www.gov.pl/web/rodzina/dzienniki-urzedowe-mrips---rok-2022-2, poz. 43
% https://www.gov.pl/web/rodzina/dzienniki-urzedowe-mrips---rok-2022-2, poz. 44
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3) opracowywanie rekomendacji i wnioskéw dotyczgcych realizacji dziatan Programu;
4) wypracowanie mechanizméw umozliwiajgcych monitorowanie dziatan Programu.

W zespole do Spraw realizacji dziatan ,Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu”, z kolei, ma zasiada¢ 16 przedstawicieli Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej; po
jednym przedstawicielu: a) ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, b) ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa, ¢) ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, d) ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, e) ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, f) ministra wtasciwego w sprawach
sgdownictwa, g) ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, h) Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego; przedstawiciele organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotéw spotecznych
zaangazowanych bezposrednio w obszarach objetych Programem, po dwdch przedstawicieli dla
kazdego z pieciu obszarow tematycznych Programu; przedstawiciel Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego; przedstawiciel Konwentu Dyrektoréw Regionalnych Osrodkdéw Polityki
Spotecznej. Tu na 30 przedstawicieli administracji rzgdowej i samorzgdowej w komitecie ma zasiadac
10 przedstawicieli organizacji spotecznych.

Powotanie rzgdowo-samorzgdowo-pozarzgdowego Zespotu jest sukcesem WRZOS w trakcie prac nad
dokumentem i w trakcie konsultacji. Zesp6t ma m.in. okreslaé plan wdrozeniowy Strategii na kolejne
2-3 lata. Niestety niejasna jest procedura wytonienia przedstawicieli organizacji ani sktad Zespotu. Z
wymiany korespondencji wynika, iz wskaze ich ministerstwo.

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego
na lata 2021-2027 (FERS) zatwierdzony

12 grudnia 2022 roku Komisja Europejska zatwierdzita program ,,Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego na lata 2021-2027” (FERS)™, wspotfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus.

Caty budzet Programu to 4,9 mld euro (czyli ok. 21,7 mld zt).

Z tego programu moze by¢ finansowanych wiele inicjatyw rozwoju srodowiskowych ustug
spotecznych.

Priorytetami programu FERS sa:

| UMIEJETNOSCI

. Rozwdj publicznych stuzb zatrudnienia (Dz. 01.02)
o Adaptacyjnosé (Dz. 01.03 i1 01.10)

. Edukacja (Dz. 01.04 i 01.06)

. Uczenie sie przez cate zycie (Dz. 01.08)

10 https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/fundusze-europeijskie-dla-rozwoju-spolecznego/zalozenia-
nowego-programu/
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. Kompetencje w szkolnictwie wyzszym (Dz. 01.05)

. Kompetencje cyfrowe (Dz. 01.09)

. Ksztatcenie podyplomowe kadr medycznych (Dz. 01.12 i 01.13)
o Pozyczki na ksztatcenie oséb dorostych (Dz. 01.11)

. Wspdtpraca i Mobilno$¢ Ponadnarodowa (Dz. 01.01i 01.07)

Il OPIEKA NAD DZIECMI | ROWNOWAGA MIEDZY ZYCIEM PRYWATNYM | ZAWODOWYM
. Lepszy dostep do opieki nad matymi dzieémi (Dz. 02.01; Dz. 02.02)
o Rownosc¢ kobiet i mezczyzn i antydyskryminacja (Dz. 02.03)

Il DOSTEPNOSC | UStUGI DLA OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

. Dostepnosé szkolnictwa wyzszego dla 0séb z niepetnosprawnosciami (Dz. 03.01)
. Dostepnosé cyfrowa (Dz. 03.02)

o Systemowa poprawa dostepnosci (Dz. 03.03)

. Nowe rozwigzania systemowe dla 0séb z niepetnosprawnosciami (Dz. 03.04)

. Centrum Komunikacji dla osdb z niepetnosprawnosciami (Dz. 03.05)

o Pozyczki dla przedsiebiorcéw na dostepnosé (Dz. 03.06)

o Dostepnosé podmiotéw leczniczych (Dz. 03.07)

IV SPOJNOSC SPOLECZNA | ZDROWIE
o Pozyczki na samozatrudnienie (Dz. 04.01)

Wzmacnianie dialogu spotecznego i budowanie zdolnosci partneréw spotecznych (Dz. 04.02, 04.03,
04.04, 04.05)

o Budowanie potencjatu organizacji spoteczenstwa obywatelskiego (Dz. 04.06, 04.07, 04.12)
. Aktywizacja oséb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci (Dz. 04.08)

o Pozyczki dla podmiotéw ekonomii spotecznej (Dz. 04.09)

. Integracja spoteczno-gospodarcza migrantéw (Dz. 04.10 oraz 04.11)

. Wsparcie systemu witgczenia spotecznego - aktywna integracja, ustugi spoteczne i ekonomia

spoteczna (Dz. 04.13)

. Wsparcie deinstytucjonalizacji opieki medycznej (Dz. 04.14)
o Skuteczny i odporny system ochrony zdrowia (Dz. 04.15)
. Wsparcie systemu pieczy zastepczej (Dz. 04.16)

V INNOWACIJE SPOLECZNE

VI POMOC TECHNICZNA



Z punktu widzenia rozwoju ustug srodowiskowych i dla procesu deinstytucjonalizacji wazne bedg
srodki przyznawane w ramach Priorytetu IV Spdjnos¢ spoteczna i zdrowie, w celu szczegdétowym
Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug, w
tym ustug, ktore wspierajq dostep do mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki
zdrowotnej; modernizacja systemow ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony
socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla 0sob z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systemow ochrony
zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw
W trakcie

W grudniu Sejm pracowat nad rzagdowym projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw™,

Projekt dotyczy: m. in. ,stworzenia podstaw prawnych do partycypacji obywateli Ukrainy, ktérzy
przebywajg w Polsce w osrodkach zbiorowego zakwaterowania w kosztach zakwaterowania i
wyzywienia”. Projekt zaktada, ze uchodzcy z Ukrainy bedg musieli ptacic za zycie w miejscach
zbiorowego zakwaterowania. Okreslono w nim takze maksymalny czas na korzystanie z osrodkéw
zbiorowego zakwaterowania na 120 dni. Po przekroczeniu okresu pobytu w Polsce wynoszgcego 120
dni udziat w kosztach ponoszony przez uchodzcéw zakwaterowania ma wynosi¢ 50% kosztow
pomocy (nie wiecej niz 40 zt dziennie), a od maja 2023, dla 0séb przebywajacych w Polsce dtuzej niz
180 dni ma to by¢ 75 % kosztéw pomocy (nie wiecej niz 60 zt dziennie). Z tych zasad odptatnosci
wytaczono osoby, ktére z racji niepetnosprawnosci, wieku, cigzy lub koniecznosci opieki nad
matoletnimi dzie¢mi nie sg w stanie podjg¢ pracy i tym samym przynajmniej cze$ciowo uczestniczy¢
w kosztach zakwaterowania lub wyzywienia.

1 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2845
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Osoby starsze i dtugotrwale chore

Program Senior+ edycja 2023

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosito otwarty konkurs ofert w edycji 2023 wieloletniego
programu ,Senior+”*2. Podobnie jak w zesztym roku Ministerstwo przeznaczyto na niego w tym roku
60 min zt.

W tym programie mogq ubiegac sie o dotacje jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego,
powiatowego oraz wojewddzkiego, ktérych strategie rozwoju pomocy spotecznej uwzgledniajg
rozwaj infrastruktury dla osdb starszych lub w ktérych brak jest innej infrastruktury pomocy
spotecznej tego typu.

Podobnie jak rok temu planowana wysokos¢ srodkéw wynosi:

1) na utworzenie Dziennych Doméw ,,Senior+” wynosi 10 min zt;

2) na utworzenie Klubow ,Senior+” wynosi 10 min zt;

3) na zapewnienie funkcjonowania juz istniejgcych osrodkéw wynosi 37 min zt;
4) na obstuge techniczng programu wynosi 3 min zt.

Podobnie jak w roku poprzednim, wg. zatozen programu, w tym roku ma powstaé 25 nowych
Dziennych Domdw ,Senior +” oraz 50 nowych Klubéw ,Senior +”. Ministerstwo podaje, ze obecnie
dziata prawie 1100 Doméw i Klubdw Senior+ oferujgcych okoto 25 tys. miejsc.

Oferty mozna byto sktadac¢ do 5 stycznia 2023.

Projekty zmian w rozporzadzeniach zwigzanych z
kwalifikowaniem oséb chorych na AIDS do uzyskiwania
Swiadczen

W trakcie

Pod koniec listopada Ministerstwo Zdrowia opublikowato na stronach Rzagdowego Centrum Legislacji
projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu swiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych w ramach opieki
dtugoterminowej® oraz projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie kierowania do zaktaddw opiekuriczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuiiczych®*.

12 https://www.gov.pl/web/rodzina/nowa-edycja-programu-senior-rusza-nabor-wnioskow
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-otwartym-konkursie-ofert-w-ramach-programu-wieloletniego-
senior--na-lata-2021-2025-edycja-2023

13 https://legislacja.gov.pl/projekt/12366806

14 https://legislacja.gov.pl/projekt/12366807
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Zmiany proponowane w tych projektach rozporzgdzen dotyczg systemu kwalifikacji oséb chorych na
AIDS do zaktaddw opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuriczych. Proponuje sie w nim
rezygnacje ze stosowania skali Barthel przy kwalifikacji pacjentéw chorych na AIDS do przyjecia do
zaktadu opiekunczo-leczniczego albo zaktadu pielegnacyjno-opiekunczego.

W Ocenie Skutkow Regulacji do tych projektéw czytamy:

LJak wskazujg przedstawiciele osrodkow opieki dtugoterminowej udzielajgcych
wsparcia tej grupie chorych, osoby chore na AIDS, nawet z wieloma chorobami
oportunistycznymi, nie doswiadczajq znacznego deficytu w wykonywaniu
codziennych czynnosci i czesto funkcjonujg w miare sprawnie do ostatnich dni
zycia. Z tego powodu osiggniecie przez takie osoby obecnego kryterium
kwalifikacyjnego moze miec charakter jedynie okresowy i krétkotrwaty. Nalezy
jednak podkreslic, ze pacjenci chorzy na AIDS potrzebujq catodobowej, czesto
specjalistycznej, opieki dfugoterminowej”.

Osoby z niepetnosprawnosciami

Programow resortowych ,,Asystent osobisty osoby
niepelnosprawnej'" oraz ,,Opieka wytchnieniowa" - edycja
2023 .

W listopadzie trwaty réwniez nabory wnioskdw w ramach programéw resortowych Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej ,,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoéciami” — edycja 2023 oraz ,,Opieka
wytchnieniowa” - edycja 20231,

Program , Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” jest skierowany do organizacji
pozarzadowych, za$ program ,Opieka wytchnieniowa” do samorzadéw gminnych.

W ramach programu ,,Opieka wytchnieniowa” planuje sie objgé wsparciem cztonkéw rodzin lub
opiekundw osdb sprawujgcych bezposrednig opieke nad osobami niepetnosprawnymi w liczbie nie
mniejszej niz 9 500 osdb. Na ten program przeznaczono w 2023 roku 150 min zt.

15 https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1421,nabor-wnioskow-w-ramach-programu-resortowego-ministra-rodziny-
i-polityki-spolecznej-asystent-osobisty-osoby-z-niepelnosprawnosciami-edycja-2023

16 https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1419,nabor-wnioskow-w-ramach-programu-resortowego-ministra-rodziny-
i-polityki-spolecznej-opieka-wytchnieniowa-edycja-2023
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W ramach programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnosciami” — edycja 2023 ustugi
asystencji ma uzyskaé nie mniej niz 6000 osdb. Na ten program przeznaczono w 2023 roku 105 min
zt.

Dla obydwu programéw ogtoszono juz listy zatwierdzonych wnioskéw?’.

Program resortowy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
,»Opieka wytchnieniowa dla czlonkow rodzin lub
opiekunow oséb z niepelnosprawnosciami” - edycja 2023

17 listopada Minister Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosit konkurs w ramach programu , Opieka
wytchnieniowa dla cztonkdw rodzin lub opiekunéw oséb z niepetnosprawnosciami”®8, Konkurs
skierowany jest do organizacji pozarzgdowych, posiadajgcych statutowy zapis o prowadzeniu dziatan
na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami oraz faktycznie prowadzgce dziatalnos¢ na rzecz tych oséb
przez okres co najmniej 3 lat przed dniem ztozenia oferty.

Celem programu jest wsparcie cztonkdéw rodzin lub opiekunéw sprawujgcych bezposrednig opieke
nad:

- dzie¢mi z orzeczeniem o niepetnosprawnosci;
- osobami niepetnosprawnymi posiadajgcymi: orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;
poprzez mozliwos¢ uzyskania doraznej, czasowej pomocy w formie ustugi opieki wytchnieniowe;j.

W ramach Programu planowane jest objecie wsparciem opiekundéw oséb sprawujgcych bezposrednia
opieke nad osobami z niepetnosprawnoscig w liczbie nie mniejszej niz 3500 osdb. Na realizacje
programu w tym roku przeznaczono 55 min zt%°.

30 grudnia 2022 r. Pawet Wdowik - Sekretarz Stanu z upowaznienia Pani Marleny Malgg Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej zaakceptowat liste rekomendowanych ofert w ramach programu
resortowego Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Opieka wytchnieniowa dla cztonkéw rodzin lub
opiekundw 0sdb z niepetnosprawnosciami" - edycja 2023%°. Dofinansowanie uzyskato 77 organizaciji.

17 https://niepelnosprawni.gov.pl/a, 1431, listy-zatwierdzonych-wnioskow-w-ramach-programow-resortowych-
aoon-oraz-ow-edycja-2023
https://niepelnosprawni.gov.pl/a, 1438, listy-zatwierdzonych-ofert-wraz-z-lokalizacja-organizacji-w-ramach-
programow-aoozn-i-ow-edycje-2023

18 https://www.gov.pl/web/rodzina/nabor-wnioskow-w-ramach-programu-resortowego-ministra-rodziny-i-
polityki-spolecznej-opieka-wytchnieniowa-dla-czlonkow-rodzin-lub-opiekunow-osob-z-niepelnosprawnosciami-
-edycja-2023

19 https://niepelnosprawni.gov.pl/a,1425,nabor-wnioskow-w-ramach-programu-resortowego-ministra-rodziny-
i-polityki-spolecznej-opieka-wytchnieniowa-dla-czlonkow-rodzin-lub-opiekunow-osob-z-
niepelnosprawnosciami-edycja-2023

20 hitps://niepelnosprawni.gov.pl/a, 1435, lista-zatwierdzonych-ofert-w-ramach-programu-resortowego-
ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-ow-edycja-2023
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Program finansowany jest ze srodkédw Fundusz Solidarnosciowego.

Projekt Rzadowy ustawy 0 zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych

W trakcie

9 grudnia 2022 r. wptynat do Sejmu?! rzagdowy projekt?? ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych. Projekt jest odpowiedzig na
Uchwate nr 102 strona pracownikéw i pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego (RDS) z dnia 20
pazdziernika 2021 r.

W uzasadnieniu do projektu ustawy przyjetego Uchwatg RDS nr 102, mozemy przeczytaé, ze
przedtozony projekt ustawy ,ma na celu urealnienie wielkosci dotacji przekazywanej z budzetu
panstwa na realizacje zadan powierzonych Parnstwowemu Funduszowi Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych (PFRON)”.

Projekt zaktada podwyzszenie kwot jakie majg otrzymywac od PFRON pracodawcy zatrudniajacy
osoby z niepetnosprawnosciami:

- w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci, z
1950 zt do 2400 zt;

- w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
21200 zt do 1350 zt;

- w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci, z 450 zt
do 500 zt.

Projekt ustawy zaktada takze zmiane wysokosci dotacji celowej na wyzej wspomniane
dofinansowanie dla PFRON z budzetu panstwa. Dotychczas byto to sformutowane w ustawie jako ,w
wysokosci do 30% srodkdw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok”; obecnie ma by¢
»W wysokosci 30% srodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania na dany rok”.

W styczniu ustawa zostata uchwalona i podpisana przez Prezydenta?.

21 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=8F56F612CD200C4BC1258913005015D6
22 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12363600
2 https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2023/pozycja/173
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Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego
W trakcie

Ministerstwo Zdrowia skierowato do dalszych prac projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, 16 grudnia zostat on opublikowany na stronach Rzgdowego Centrum
Legislacji®®.

W ocenie skutkéw regulacji czytamy:

»Projektowane zmiany majqg na celu m.in. wprowadzenie zmian w terminologii
wykorzystanej w przepisach ustawy, ktora jest archaiczna i moze przyczyniac sie
do stygmatyzacji 0sob dotknietych zaburzeniami psychicznymi oraz w przepisach

dotyczqgcych stosowania przymusu bezposredniego wobec osob z zaburzeniami

psychicznymi. Zmiany majq na celu rowniez m.in. wykluczenie ewentualnych
wagtpliwosci interpretacyjnych, doprecyzowanie kwestii dotyczgcych stron
postepowania sqgdowego w sprawach o przyjecie osoby z zaburzeniami
psychicznymi bez jej zgody do szpitala psychiatrycznego jak rowniez jej wypisania,
miejsca przeprowadzania rozprawy oraz inne drobne doprecyzowania przepisow
ustawy.”

W projekcie ustawy proponuje sie zatem zastgpienie pojecia osoby ,,chorej psychicznie (wykazujacej
zaburzenia psychotyczne)” pojeciem osoby ,z zaburzeniami psychotycznymi”. Pojecie ,,0soby
uposledzonej umystowo” ma zastgpi¢ sformutowanie , 0soba z niepetnosprawnoscia intelektualng”.
Te definicje sg obecne w art. 3 pkt. 1, ktéry z kolei definiuje pojecie ,,0soby z zaburzeniami
psychicznymi”. To pojecie nie zmienia sie, zmieniajg sie odnoszgce do niego wyzej wspomniane dwa
pojecia, ale warto zwrdci¢ uwage, ze zmienia sie takze trzeci punkt z wyliczenia definiujgcego ,,0sobe
z zaburzeniami psychicznymi”: dotychczasowe sformutowanie, ze mowa takze o osobie ,,wykazujacej
inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg do
zaburzen psychicznych, a osoba ta wymaga swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki
niezbednych do zycia w sSrodowisku rodzinnym lub spotecznym;” ma zostac zastgpione przez osobe
»wWykazujacg inne zaktdcenia czynnosci psychicznych, ktére zaliczane sg do zaburzen psychicznych i
wymagajg Swiadczen zdrowotnych lub innych form pomocy i opieki niezbednych do zycia tej osoby w
Srodowisku spotecznym”.

Projekt ustawy proponuje takze zastgpienie definicji pojecia ,szpital psychiatryczny”. Dotychczas byt
on definiowany jako pojecie odnoszace sie do:

,a) oddziatu psychiatrycznego w szpitalu ogélnym,
b) kliniki psychiatrycznej,

c¢) sanatorium dla osdb z zaburzeniami psychicznymi,

24 https://legislacja.gov.pl/projekt/12367401
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d) innego zaktadu leczniczego podmiotu leczniczego w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej,
sprawujgcego catodobowg opieke psychiatryczng lub odwykowsa,

niezaleznie od podmiotu, ktory je tworzy i utrzymuje”.

Obecnie proponuje sie zastgpienie jej odwotaniem do definicji szpitala z art. 2 pkt 9 ustawy o z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej?®, ktére brzmi:

»Szpital — zaktad leczniczy, w ktorym podmiot leczniczy wykonuje dziatalnos¢
leczniczq w rodzaju swiadczenia szpitalne”. Ta definicja odsyta nas do definicji
Swiadczen szpitalnych, ktére w rozumieniu tej ustawy, to ,,wykonywane catq dobe
kompleksowe swiadczenia zdrowotne polegajgce na diagnozowaniu, leczeniu,
pielegnacji i rehabilitacji, ktére nie mogq byc realizowane w ramach innych
stacjonarnych i catodobowych swiadczer zdrowotnych lub ambulatoryjnych
Swiadczen zdrowotnych; Swiadczeniami szpitalnymi sq takze swiadczenia
udzielane z zamiarem zakoriczenia ich udzielania w okresie nieprzekraczajgcym 24
godzin”.

Projekt ustawy proponuje takze zdefiniowanie pojecia psychoterapeuty, dotychczas nie
zdefiniowanego na poziomie ustawowym. Wedtug proponowanego przepisu, kiedy mowa o
psychoterapeucie to ,nalezy przez to rozumieé osobe, ktdra spetnia fgcznie warunki okreslone dla
osoby posiadajgcej certyfikat psychoterapeuty, o ktérych mowa w przepisach w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien wydanych na podstawie art.
31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. 22021 r. poz. 1285, z pdin. zm.), lub osobe, ktdra jest specjalista psychoterapii
dzieci i mtodziezy”.

Konsekwentnie zmieniajac definicje, zmieniono takze istniejgce sformutowania w art. 7 okreslajgcym
prawo dzieci do nauki i zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. Ust 1 art. 7 ma otrzymac nastepujgce
brzmienie:

,Dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciq intelektualng bez wzgledu na
stopien niepetnosprawnosci organizuje sie nauke i zajecia rewalidacyjno-
wychowawcze, w szczegdlnosci w przedszkolach, szkotach, placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych, osrodkach rehabilitacyjno-wychowawczych, w
domach pomocy spotecznej i podmiotach leczniczych, a takze w domu
rodzinnym”.

Dalej zaproponowano w omawianym projekcie takze regulacje stwierdzajaca, ze psychoterapie
prowadzg tylko psychoterapeuci oraz definicje psychoterapii, wg. ktérej , psychoterapia to metoda
leczenia zaburzer psychicznych i somatycznych, wymagajaca od pacjenta wspdtpracy i
zaangazowania oraz checi i umiejetnosci nawigzania szczegdlnej relacji interpersonalnej z
psychoterapeuta, majaca na celu usuniecie zaburzer zdrowia przez zmiang sposobow przezywania,
poznawania i zachowania”?.

W projekcie ustawy proponuje sie rowniez zmiane osoby moggacej wydac zgode pacjentowi szpital
psychiatrycznego na okresowe przebywanie poza szpitalem bez wypisywania jej z tego szpitala.

25 Aktualna wersja tekstu Dz. U. z 2022 r. poz. 633, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/633
26 Te zmiany proponowane sg jako uzupetnienie art. 5 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.



https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/633

Dotychczas byt to ordynator (lekarz kierujgcego oddziatem), teraz ma to by¢ , osoba kierujaca
oddziatem”.

Ministerstwo proponuje zmiane w odniesieniu do jednej z przestanek do zastosowania przymusu
bezposredniego wobec 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Dotychczas dotyczyta ona osdéb, ktére:

»powaznie zaktdcajg lub uniemozliwiajq funkcjonowanie zaktadu leczniczego
udzielajgcego swiadczenia zdrowotnego w zakresie psychiatrycznej opieki
zdrowotnej, innego zaktadu leczniczego lub jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej”.

Po zmianie ma to dotyczy¢ oséb, ktére:

,SWoim zachowaniem powaznie zaktdcajg lub uniemozliwiajg funkcjonowanie innych oséb lub
podmiotu, w ktérym sie znajduja”.

Wedtug obowigzujgcych przepisdw przedtuzanie przez lekarza stosowania przymusu bezposredniego
w formie unieruchomienia lub izolacji mogto sie odbywac¢ po kazdorazowym osobistym badaniu
osoby z zaburzeniami psychicznymi przez lekarza psychiatre oraz uzyskaniu opinii innego lekarza
psychiatry. W nowym ujeciu ma to byé uwarunkowane kazdorazowym osobistym badaniem osoby z
zaburzeniami psychicznymi przez lekarza oraz uzyskaniu opinii innego lekarza.

Ministerstwo proponuje takze aby pomieszczenia przeznaczone do obserwacji osoby
unieruchomionej wyposazano w instalacje monitoringu umozliwiajgca staty nadzér nad osobg z
zaburzeniami psychicznymi w nim przebywajaca oraz kontrole wykonania czynnosci zwigzanych z
unieruchomieniem.

Zmianie maja ulec réwniez przepisy dotyczace przyjecia do szpitala psychiatrycznego bez zgody, przez
wyeliminowanie konieczno$¢ zasiegniecia w miare mozliwosci opinii drugiego lekarza psychiatry przy
przyjeciu do szpitala osoby, na rzecz zasiegniecia opinii drugiego lekarza.

Jak przyznaje w Ocenie Skutkow Regulacji samo Ministerstwo Zdrowia rozwigzanie to ma na celu
,Przyczynienie sie do usprawnienia procedury przyjmowania do szpitala psychiatrycznego w
omawianym trybie oraz wykluczenie trudnosci zwigzanych z brakiem obecnos$ci drugiego lekarza,
bedacego psychiatry”.

W projekcie proponuje sie takze, aby w sprawach dotyczgcych przyjecia bez zgody lub wypisania ze
szpitala psychiatrycznego osoby przyjetej bez zgody uczestnikiem postepowania z mocy prawa byt
rowniez szpital psychiatryczny.

Proponowana ustawa poluznia takze obowigzek Ministerstwa Zdrowia raportowania Radzie
Ministrow rozwoju opieki psychiatrycznej poprzez sktadanie informacji o zrealizowanych lub
podjetych zadaniach z zakresu ochrony zdrowia psychicznego zawierajgca ocene realizacji
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego. Dotychczas taki obowigzek Ministerstwo
miata raz na 2 lata, teraz miatoby to by¢ raz na 3 lata.

Wiekszo$¢ nowych rozwigzan zawartych w tej propozycji zostata skrytykowana przez Polskie Forum
0s6b z Niepetnosprawnosciami w stanowisku wydanym 5 stycznia 2023%”. PFON zauwaza m.in., ze
,Niepetnosprawnos¢ intelektualna nie jest zaburzeniem psychicznym, nie miesci sie w kategorii

27 https://pfon.org/aktualnosci/pfon-krytycznie-o-nowelizacji-ustawy-o-ochronie-zdrowia-psychicznego/
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zaburzen psychicznych, dlatego wiekszo$¢ z rozwigzan ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
obejmujacych ,,0soby z uposledzeniem umystowym” powinna zosta¢ uwzgledniona w innych
regulacjach dotyczacych sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami.” W swoim stanowisku pisze takze,
ze ,,w zadnym wypadku nie mozna sie zgodzi¢ na proponowane rozszerzenie w art. 23, 24 i 29 ustawy
mozliwosci leczenia bez zgody pacjenta o dodatkowe kategorie podmiotéw, tj. np. osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng oraz osoby z zaburzeniami neurozwojowymi o czym szczegdtowo
ponizej”. Organizacja odnosi sie krytycznie rdwniez do proponowanych zmian dotyczgcych
stosowania przymusy bezposredniego: ,Podobnie zastgpienie konkretnych instytucji ,,zaktadu
leczniczego udzielajgcego swiadczenia zdrowotnego w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotne;j,
innego zaktadu leczniczego lub jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej” szerokim pojeciem
»,podmiotu, w ktérym sie znajdujg” niebezpiecznie rozszerza zakres sytuacji, w ktérych przymus
bezposredni moze by¢ zastosowany”.

Inne grupy (osoby z panistw trzecich, ofiary przemocy, interwencja
kryzysowa)

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektérych

innych ustaw
W trakcie

Minister Pracy i Polityki Spotecznej skierowat w listopadzie do Sejmu projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw?,

W uzasadnieniu do projektu mozemy przeczytac, ze projekt zaktada mi.in.:
- zastgpienie sformutowania ,,przemoc w rodzinie” sformutowaniem ,, przemoc domowa”;

- usuniecie preambuty zawartej w obecnej wersji ustawy (,,Uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza
podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej, a wtadze publiczne maj obowigzek zapewnié wszystkim obywatelom réwne traktowanie i
poszanowanie ich praw i wolnosci, a takze w celu zwiekszania skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie stanowi sie, co nastepuje”);

- poszerzenie rodzajow przemocy (obecnie: fizyczng, psychiczng i seksualng) o czwarty rodzaj:
przemoc ekonomiczng;

- wprowadzenie nowej formy oddziatywan, tj. programéw psychologiczno-terapeutyczne dla oséb
stosujgcych przemoc domowg;

- wpisanie do ustawy, ze w ramach schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla oséb
doznajgcych przemocy domowej zapewnia sie ,,co najmniej podstawowe ustugi w zakresie
interwencyjnym, terapeutyczno-wspomagajgcym oraz potrzeb bytowych, ktére majg na celu

28 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2799
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zapewnienie bezpieczeristwa tym osobom, a takze udzielenie pomocy i wsparcia zgodnie z ich
potrzebami dostosowanymi do sytuacji zyciowej oséb doznajgcych przemocy domowe;j”.

Ustawa w grudniu byta rozpatrywana na forum plenarnym Sejmu oraz na komisji Polityki Spotecznej i
Rodziny®.

2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PosKomZrealizowane.xsp?komisja=PSR#143
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