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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Zapewnienie, aby wszyscy w Unii mogli zy¢ godnie, jest niezbedne dla budowania
sprawiedliwych iodpornych gospodarek ispoleczenstw. W swoich wytycznych
politycznych! przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen wyrazita pragnienie, aby
Europa dazyta do zwigkszenia sprawiedliwosci spotecznej 1 dobrobytu. Niniejsza inicjatywa
stanowi realizacj¢ ambicji i zobowigzania Unii do wspierania bardziej inkluzywnych
gospodarek i zapewnienia, aby nikt nie zostal pominiety.

Pomimo prowadzenia polityki sluzacej zwalczaniu ubéstwa ipoprawy sytuacji
w ostatnim dziesiecioleciu, w 2021 r. ubdstwo lub wykluczenie spoleczne zagrazalo
ponad 95,4 min Europejczykdw. Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat w wielu panstwach
cztonkowskich wzrosto zagrozenie ubdstwem w gospodarstwach domowych oséb (quasi-
Yoezrobotnych?, nastapilo pogltebienie izwickszenie skali ubdstwa, atransfery socjalne
W mniejszym stopniu przyczynialy si¢ do jej ograniczenia. Do 2020 r. gospodarka Unii nadal
si¢ rozwijata, zatrudnienie osiggneto najwyzszy poziom w historii, a bezrobocie wrocito do
poziomu sprzed 2008 r. Pandemia COVID-19 spowodowala jednak wstrzas gospodarczy.
Unia i jej panstwa czlonkowskie znacznie zwigkszyty ochrong socjalng, aby kompleksowo
zarecagowa¢ na  niespotykane  wczeSniej wyzwania  spoleczne.  Ograniczenia
W przemieszczaniu si¢ miaty jednak nieproporcjonalnie duzy wptyw na kobiety i0soby
znajdujace si¢ W trudnej sytuacji — przejawiajacy si¢ W szCzegdlnosci zwigkszeniem
obcigzenia pracg wykonywang w ramach opieki nieformalnej i ograniczeniem dostepu do
opieki zdrowotnej, edukacji iinnych odpowiednich ustug spotecznych — atakze poglebity
istniejace wezesdniej ograniczenia W dostepie do zatrudnienia.

W ostatnim czasie, w nastgpstwie bezprawnej i nieuzasadnionej agresji Rosji wobec Ukrainy,
gwaltowny wzrost cen energii irosngca inflacja dotykaja w szczegdlnosci gospodarstwa
domowe o niskich dochodach inizszych $rednich dochodach, poniewaz w takich
gospodarstwach udziat zuzycia energii i konsumpcji zywnosci w 0gélnych dochodach jest na
0got wyzszy.

Walka z ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz prawo do odpowiedniego dochodu
minimalnego to kluczowe kwestie w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych. Zgodnie
Z zasada 14 tego filaru ,,[k]azdy, kto nie dysponuje wystarczajacymi zasobami, ma prawo do
odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajgcego godne zycie na wszystkich jego
etapach oraz skuteczny dostep do towarow i ustug wspierajacych”. W przypadku o0sob
zdolnych do pracy $wiadczenia zwigzane z dochodem minimalnym powinny by¢ powigzane
z zachgtami do (ponownego) wiaczenia si¢ do rynku pracy”. 4 marca 2021 r. Komisja
przyjela Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, ktory przywodcy Unii
przyjeli z zadowoleniem na szczycie w Porto 8 maja 2021 r. Rada Europejska® okreslita
gtowne cele na 2030 r. w obszarach ubdstwa, zatrudnienia oraz umiejetnosci. Do 2030 .

! political-guidelines-next-commission_pl.pdf (europa.eu)

2 Osoby w wieku 0-59 lat mieszkajace w gospodarstwach domowych, w ktorych osoby doroste w wieku
produkcyjnym (18-59 lat) w poprzednim roku przepracowaly mniej niz 20 % swojego lacznego
potencjalnego czasu pracy.
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liczba 0s0b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym powinna zmniejszyc¢ si¢ o
co najmniej 15 min, w tym o co najmniej 5 min dzieci; co najmniej 78 % 0s6b w wieku 20-64
lat powinno mie¢ zatrudnienie, a co najmniej 60 % osob dorostych powinno co roku
uczestniczy¢ W szkoleniach. W czerwcu 2022 r. panstwa czlonkowskie przedstawily swoje
cele krajowe, aby wesprze¢ realizacje tych ambitnych zatozen.

Rola siatek bezpieczenstwa socjalnego

Siatki bezpieczenstwa socjalnego przyczyniaja sie¢ do zmniejszenia nierownoSci
spolecznych i dysproporcji miedzy panstwami czlonkowskimi, poprzez wspieranie
konwergencji spolecznej i jednoczesne propagowanie integracji na rynku pracy oséb do
niej zdolnych. Odpowiednio zaprojektowane siatki bezpieczenstwa socjalnego maja
zagwarantowaé kazdemu wystarczajacy poziom S$rodkow, aby zapewni¢ godne zycie oraz
mozliwo$¢ uczestnictwa W zyciu gospodarczym i spotecznym, w tym w rynku pracy. Sa one
szczegblnie  istotne dla  os6b  mieszkajacych ~ w gospodarstwach ~ domowych
0 niewystarczajacych zasobach, czyli osob, ktére majg niewystarczajace, nieregularne lub
niepewne $rodki pieni¢zne i materialne, niezbedne, aby zapewni¢ zdrowie i dobrostan oraz
wlaczenie spoteczne i integracje tych osob na rynku pracy. W tym celu siatki bezpieczenstwa
socjalnego obejmujg wsparcie dochodu oraz szereg $wiadczen rzeczowych iustug dla
potrzebujacych.

Na wsparcie dochodu sktada si¢ szereg $wiadczen pieni¢znych ukierunkowanych na roézne
potrzeby. Takie $wiadczenia pienigzne mogg obejmowaé na przyktad §wiadczenia na dziecko,
dodatki rodzinne, dodatki mieszkaniowe, zasitki dla bezrobotnych, renty inwalidzkie,
$wiadczenia z tytutu staro$ci lub $§wiadczenia pracownicze, a takze swiadczenia zapewniajgce
dochod minimalny.

Swiadczenia zapewniajace dochod minimalny* odgrywaja szczegolng role w ramach
og6lnego pienigznego wsparcia dochodu, poniewaz ich celem jest wypelnienie luki do
okreslonego ogdlnego poziomu dochodu w danym gospodarstwie domowym. Sa to
niesktadkowe $§wiadczenia ostatniej szansy, uzaleznione od wysokosci dochodow,
przyznawane gospodarstwom domowym nieposiadajagcym wystarczajacych zasobow, gdy
inne zrodia dochodow lub $wiadczen zostaty wyczerpane lub nie wystarczaja do zapewnienia
godnego zycia. Sg one na ogdl uzupetniane pomocg dostosowang do potrzeb, zachetami do
wejscia na rynek pracy oraz §rodkami wspierajacymi wiaczenie spoteczne i $wiadczenie ustug
wysokiej jakosci. W ten sposob systemy zapewniajace dochod minimalny — tgczace w sobie
wszystkie te trzy uzupelniajace si¢ filary — nie sg biernym narzedziem, ale w miarg
mozliwo$ci stanowig punkt wyjscia do poprawy wiaczenia spotecznego i perspektyw
zatrudnienia.

Odpowiednio zaprojektowane systemy zapewniajace doch6d minimalny moga dzialaé
jako automatyczne stabilizatory. W okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej moga
przyczynia¢ si¢ do wsparcia trwatej odbudowy sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, pomoc
ztagodzi¢ spadek dochodow gospodarstw domowych i 0graniczy¢ liczbe osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. Moga rowniez przyczyni¢ si¢ do stabilizacji

Swiadczenia zapewniajace dochod minimalny nie odpowiadaja dochodowi podstawowemu, czyli
bezwarunkowemu wsparciu dochodu przyznawanemu kazdemu niezaleznie od dochodéw lub wymogu
$wiadczenia pracy.
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0golnego popytu na towary i ustugi®. Odpowiednio zaprojektowane systemy zapewniajace
dochod minimalny pomoga uzyska¢ wilasciwa rownowage pomigdzy walka z ubdstwem,
zach¢tami do pracy oraz zrownowazonymi kosztami budzetowymi.

Ogolny poziom wsparcia dochodu powinien zapewnia¢ godne zycie, przy czym praca zawsze
powinna by¢ opfacalna, asystemy ochrony socjalnej — stabilne fiskalnie. Dochodowi
minimalnemu powinny towarzyszy¢ wystarczajace zachety do (ponownego) wejscia na rynek
pracy osob do niej zdolnych, aby mogt odegraé stabilizujacg role i zapobiec szkodliwym
skutkom prowadzacym do obnizenia poziomu =zatrudnienia. Odpowiednio opracowany
dochod minimalny w potagczeniu ze skutecznymi srodkami aktywizacji zawodowej moze by¢
istotnym narzedziem realizacji celu Unii w zakresie zatrudnienia na 2030 r., a takze wspiera¢
aktywizacje mtodych dorostych i ich integracje na rynku pracy.

W ramach siatek bezpieczenstwa socjalnego, oprocz swiadczen pieni¢znych, panstwa
czlonkowskie moga udziela¢ rowniez §wiadczen rzeczowych. Naleza do nich na przyktad
mieszkania socjalne, znizki na niektoére ustugi (np. transport publiczny, gaz, energi¢
elektryczng iinne koszty utrzymania) lub ukierunkowane wsparcie na pokrycie wydatkow
wlasnych zwigzanych z opieka na dzie¢mi lub opieka zdrowotna, w tym w ramach opieki
zdrowotnej nad matkami i noworodkami. Chociaz §wiadczenia te mogg by¢ korzystne dla
beneficjentow dochodu minimalnego, nie zawsze sa z nim zintegrowane inie wszyscy
beneficjenci dochodu minimalnego je pobieraja. Z dowodéw wynika, ze poziom
wykorzystania niektorych z tych ustug (np. opieki nad dzie¢mi) jest nizszy W gospodarstwach
domowych o niskich dochodach, pomimo udzielonego im dodatkowego wsparcia.

Chociaz we wszystkich panstwach czlonkowskich dzialaja siatki bezpieczenstwa
socjalnego, postepy W zapewnianiu ich dostepnosci i adekwatnosci sa nierowne. Jak
wynika z okresowych analiz izalecen dotyczacych poszczegolnych krajow w ramach
Europejskiego Semestru, chociaz konstrukcja tych systemow rozni si¢ W poszczegolnych
panstwach czlonkowskich, co odzwierciedla rézne tradycje narodowe i0g0lng architekture
systemOw ochrony socjalnej, panstwa cztonkowskie stoja przed podobnymi wyzwaniami.
Ponadto podczas dyskusji tematycznych prowadzonych w ramach otwartej metody
koordynacji zwroécono uwage na wspolne wyzwania, W Szczeg6lnosci dotyczace
niepobierania $wiadczen oraz wspierania uczestnictwa beneficjentow w rynku pracy iich
integracji ze spoleczenstwem.

Wyzwania

Zapewnienie adekwatnos$ci wsparcia dochodu stanowi wyzwanie prawie we wszystkich
panstwach czlonkowskich, w tym z uwagi na dynamike plac. Jego adekwatno$¢ mozna
zmierzyé porownujac ogdlny dochéd beneficjentéw z krajowym progiem ubdstwa® (jako
wskaznik efektu ograniczania ubdstwa) iz dochodem oséb nisko uposazonych’ (jako

5 Parlament Europejski, 2010 r.: analiza pt. ,,Rola ochrony socjalnej jako stabilizatora gospodarczego:
whnioski z obecnego kryzysu”.
6 Mierzonym wskaznikiem zagrozenia ubdostwem (60 % mediany ekwiwalentnego dochodu gospodarstwa

domowego po uwzglednieniu transferéw socjalnych).

W ramach Komitetu Ochrony Socjalnej panstwa cztonkowskie uzgodnity ramy analizy poréwnawczej
W obszarze $wiadczen zapewniajacych dochdéd minimalny dla ludnosci w wieku produkcyjnym.
Okreslono trzy kluczowe dzwignie polityczne, ktore najprawdopodobniej wplywaja na skuteczno$é
tych ram: 1) adekwatno$¢ swiadczen, 2) zasady kwalifikowalnosci i pobieranie $wiadczen oraz 3)
aktywizacja i dostgp do ushug. Panstwa czlonkowskie uzgodnity dwa wskazniki stuzace do pomiaru
adekwatnoéci pienigznego wsparcia dochodu: (i) jako odsetek progu zagrozenia ubdstwem w danym
panstwie czlonkowskim oraz (ii) jako odsetek dochodu osoby nisko uposazonej zdefiniowanej jako
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wskaznik zachet finansowych zwigzanych z uczestnictwem w rynku pracy). Pomimo roznic
migdzy gospodarstwami domowymi wyniki sg podobne W przypadku obu wskaznikéow, co
pokazuje, ze niskie place sg bliskie progu ubodstwa, a §wiadczenia sg na jeszcze nizszym
poziomie. W 2019 r. w 22 panstwach cztonkowskich dochdd beneficjenta wsparcia dochodu
(osoba samotna) wynosit ponizej 80 % progu ubdstwa, natomiast we wszystkich panstwach
cztonkowskich dochod nisko uposazonego osiagnat prog ubdstwa lub byt od niego wyzszy.
W przypadku gospodarstw domowych z dzie¢mi adekwatno$¢ wsparcia dochodu jest na ogot
znacznie wyzsza ($rednio 0 okoto 10-20 punktéw procentowych).

Niewielka czestotliwos¢ korekt wsparcia dochodu moze spowodowac, ze §wiadczenia nie
beda nadazaty za dynamika ptac, wzrostem kosztow utrzymania, cen lub inflacja (w
szczegblnosci W przypadku zywnosci i energii), czego skutkiem bedzie dalsze zmniejszenie
ich adekwatnosci. W wielu panstwach cztonkowskich ustalanie irewaloryzacja poziomu
Swiadczen zapewniajacych dochod minimalny nie opiera si¢ na rzetelnej metodyce ani nie jest
powigzane ze statystycznie uzasadnionymi wartosciami referencyjnymi lub wskaznikami.
Okoto jedna trzecia panstw czlonkowskich stosuje automatyczne systemy indeksacji, ktore
regularnie dostosowuja kwote wsparcia dochodu, aby uwzgledni¢ zmiany kosztow
utrzymania.

W ciaggu ostatnich dziesi¢ciu lat adekwatno$¢ wsparcia dochodu w Unii, w szczeg6lno$ci
Swiadczen zapewniajacych dochod minimalny, pozostata $rednio na prawie niezmienionym
poziomie, pomimo nieznacznej poprawy Ww ostatnich latach. Zaobserwowano pewna
konwergencje, W szczegdlnosci z uwagi na wprowadzone w Kilku panstwach cztonkowskich
nowe systemy zapewniajace dochdéd minimalny. Z drugiej strony od 2009 r. w wielu
panstwach cztonkowskich, w ktdrych wskazniki byly juz ponizej sredniej unijnej, nastapito

znaczne pogorszenie adekwatnosci®.

Drugie wspolne wyzwanie dotyczy zakresu stosowania dochodu minimalnego, poniewaz
okolo 20 % osob pozostajacych bez pracy i zagrozonych ubéstwem nie kwalifikuje sie do
otrzymania jakiegokolwiek wsparcia dochodu. Niektore grupy napotykaja szczegdlne
trudnosci W uzyskaniu takiego wsparcia. Dostep mtodych dorostych do dochodu minimalnego
mogg ogranicza¢ wymagania dotyczace wieku (na przyklad pigé panstw czionkowskich
okreslito limit wieku wyzszy niz 18 lat). Chociaz ograniczenia dotyczace obywatelstwa maja
niewielki wptyw na kwalifikowalno$¢®, kryteria dotyczace minimalnej dhugosci legalnego
pobytu (uregulowane w kilku panstwach cztonkowskich, wynoszace od jednego roku do
dziesigciu lat) moga ogranicza¢ dostgp wnioskodawcow niebgdacych obywatelami danego
panstwa. Ponadto przeszkode dla osdéb bezdomnych lub o0s6b zmarginalizowanych
mieszkajacych na obszarach dotknigtych ubostwem (np. w osiedlach romskich) stanowig
wymogi, takie jak posiadanie stalego adresu lub rachunku bankowego.

Majac na uwadze to, Ze ocena sytuacji majatkowej jest podstawowym elementem majacym na
celu zapewnienie odpowiedniego zastosowania dochodu minimalnego, jego niewystarczajacy
zakres moze roOwniez mie¢ miejsce, jezeli ocena taka jest zbyt rygorystyczna. Ocena sytuacji

osoba o zarobkach na poziomie 50 % S$redniego wynagrodzenia. Dochdd osoby nisko uposazonej
wykorzystuje si¢ jako wskaznik zastgpczy dla minimalnego wynagrodzenia, ktére nie wystepuje we
wszystkich panstwach.
8 Wspblne sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej i Komisji Europejskiej w sprawie dochodu
minimalnego (wykres 27).
We wszystkich panstwach cztonkowskich do otrzymywania dochodu minimalnego kwalifikuja si¢
obywatele danego panstwa cztonkowskiego oraz obywatele innego panstwa czlonkowskiego UE (w
zaleznosci od ogolnych zasad uzyskiwania zezwolenia na pobyt).
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majatkowej obejmuje badanie zasobow — dochodu, majgtku, nieruchomosci i ruchomosci —
wszystkich cztonkow gospodarstwa domowego. W wigkszosci panstw cztonkowskich prog
stosowany do oceny sytuacji majatkowej stanowi maksymalny poziom udzielanego
swiadczenia (a $§wiadczenia zapewniajgce dochod minimalny stuzg uzupetlieniu dochodu
gospodarstwa domowego do tego poziomu). W niektorych panstwach cztonkowskich, jezeli
prog ten ustalono na niskim poziomie, ocena sytuacji majatkowej moze wykluczy¢ znaczng
liczbe  gospodarstw  domowych o niskich  dochodach  iubogich  pracujacych
z kwalifikowalnosci do dochodu minimalnego. Ponadto niepelny zakres stosowania moze
wynika¢ ze zbyt rygorystycznej konstrukcji badania aktywow, prowadzacej do sytuacii,
w ktorych gospodarstwo domowe zostatoby wykluczone z dochodu minimalnego ze wzgledu

na nieproporcjonalne uwzglednienie aktywow 0 niskiej wartosci'®.

Swiadczenia moga rowniez nie zosta¢ odpowiednio rozdzielone miedzy czlonkow
gospodarstwa domowego, poniewaz prawo do ubiegania si¢ 0 nie przystuguje wylacznie
glowie gospodarstwa domowego. W wigkszo$ci panstw kobiety nie sg zwykle uznawane za
glowe rodziny, chyba ze w danym gospodarstwie domowym nie zamieszkuje na stale zaden
dorosty mezczyznall. Jedynie kilka panstw czlonkowskich w okreslonych przypadkach
dopuszcza prawo do otrzymywania $§wiadczen przez poszczegdlne osoby nalezace do
gospodarstw domowych, przy czym kwalifikowalno$¢ jest nadal okreslana na poziomie
gospodarstwa domowego. Rozwigzania ulatwiajace otrzymywanie wsparcia dochodu przez
poszczeg6lnych czlonkow gospodarstwa domowego moga przyczyni¢ si¢ do promowania
rowno$ci plci oraz niezaleznosci ekonomicznej i bezpieczenstwa dochodowego kobiet
i mlodych dorostych bez koniecznosci zwigkszenia ogdlnego poziomu $wiadczen
otrzymywanych przez dane gospodarstwo domowe.

W krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci przewidziano reformy w panstwach
cztonkowskich, w odniesieniu do ktdrych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
wydanych w ramach procesu europejskiego semestru okreslono wyzwania dotyczace
adekwatnosci i minimalnego zakresu stosowania'?>. Dla przyktadu, szereg inwestycji
koncentruje si¢ na rozszerzeniu lub poprawie jakosci ushug spotecznych, na walce
z ubdstwem energetycznym oraz na wilaczeniu stabszych grup spotecznych. Niektore RRP
stuzg rowniez zwigkszeniu skutecznosci iadekwatnosci $§wiadczen spotecznych, wtym
dochodu minimalnego.

Po trzecie, niepobieranie $wiadczen dochodu minimalnego wydaje si¢ by¢ dosy¢ czeste
we wszystkich panstwach czlonkowskich. Dostepne szacunki dotyczace niepobierania
$wiadczen wynoszg zazwyczaj od 30 do 50 % kwalifikujacej si¢ ludnosci. Wyniki te mozna
wytlumaczy¢ ré6znymi czynnikami, takimi jak brak informacji, ztozono$¢ dostepu, brak
zaufania do instytucji oraz poczucie stygmatyzacji. Wydaje si¢, ze zaledwie kilka panstw
cztonkowskich gromadzi informacje na temat niepobierania dochodu minimalnego.

Po czwarte, koordynacja miedzy polityka wsparcia dochodu a zach¢tami do (ponownej)
integracji_na_rynku pracy osob do niej zdolnych pozostaje niewystarczajaca. Siatki
bezpieczenstwa socjalnego powinny by¢ zaprojektowane tak, aby zapewnialy zachety do
podejmowania pracy. W szczegodlnosci konstrukcja wsparcia dochodu nie powinna ograniczac
zachet do podejmowania pracy ani tworzy¢ putapek ubostwa (lub putapek niskich zarobkow
dla os6b pracujgcych iotrzymujacych wsparcie dochodu). W niektérych przypadkach

10 Takich jak odziedziczony majgtek lub ruchomosci, oszczednoSci itp. przedstawiajgce niskg wartosé.

n Zrodlo: https://eige.europa.eu/thesaurus/terms/1126
12 Na Lotwie, Litwie, w Chorwacji, Hiszpanii, Rumunii i Butgarii.
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wysokie wskazniki wycofywania §wiadczen zapewniajacych dochdéd minimalny (rowniez
w odniesieniu do $wiadczen uzupehliajacych) lub wysoka krancowa efektywna stawka
opodatkowania moga skutkowa¢ niskimi zachetami do podjecia pracy. Chociaz oczywiste
jest, ze dochdd z pracy (nawet na poziomie minimalnego wynagrodzenia) powinien by¢
wyzszy niz dochdéd ze $wiadczen, podejmowanie pracy przez beneficjentow dochodu
minimalnego zalezy réwniez od innych czynnikow (np. uczestnictwa i jakosci doradztwa
zawodowego lub innych dostosowanych do potrzeb $rodkéw aktywizacji, atakze od
niedoboréw kwalifikacji, kwestii zdrowotnych, dostepnosci opieki nad dzieé¢mi itp.).

Aktywna polityka rynku pracy, ktéra zache¢ca do jej podejmowania, obejmuje uczenie si¢
przez cale zycie, zindywidualizowane wsparcie oraz doradztwo odpowiadajace konkretnym
potrzebom, propagowanie wysokiej jakosci miejsc pracy i utrzymywania zatrudnienia oraz
umozliwienie rozwoju zawodowego, zgodnie z Koncepcja rynkdéw pracy sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu®®. W wielu panstwach czlonkowskich $rodki te nie s jednak
wystarczajaco dostosowane do indywidualnych potrzeb beneficjentéw dochodu minimalnego,
ktérzy czesto sg najbardziej oddaleni od rynku pracy.

Chociaz w wigkszosci panstw czlonkowskich obowiazuje wymoég uczestnictwa
w programach aktywizacji zawodowej, odpowiednie $rodki moga nawet nie by¢
dostepne. Wymogom dotyczacym aktywizacji (i zwigzanym z nimi sankcjom) powinny
towarzyszy¢ ustugi wsparcia, takie jak doradztwo, coaching lub pomoc w poszukiwaniu
pracy, aby zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ izachgcaé do przyjmowania ofert pracy. Nalezy
zwréci¢ szczegbdlng uwage na mtodych dorostych znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy albo
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Aby umozliwi¢ im jak najszybszy
powrot do ksztalcenia, szkolenia lub na rynek pracy, otrzymywanie wsparcia dochodu
powinno by¢ powigzane ze szczegdlnie zdecydowanymi $srodkami aktywizacji, wspierajgcymi
osoby mlode w zdobywaniu doswiadczenia zawodowego |rozwijaniu umiejetnosci
wlasciwych dla zmieniajgcego si¢ $wiata pracy, W SzCzegolnosci umiejetnosci istotnych
z punktu widzenia transformacji ekologicznej i cyfrowej.

Pozytywne zachety do podejmowania zatrudnienia wspierajagce stopniowe wchodzenie na
rynek pracy przy zachowaniu kwalifikowalnosci do dochodu minimalnego przez okreslony
czas juz W trakcie zatrudnienia, przynosza na ogo6l pozytywne rezultaty. Wyzwaniem jest
rowniez jako$¢ i stabilnos¢ oferowanych miejsc pracy (tj. trwate miejsca pracy wysokiej
jakosci). W okoto jednej czwartej panstw cztonkowskich udzial w programach robdt
publicznych jest obowigzkowy albo stanowi opcj¢ pierwszej szansy dla beneficjentow
pomimo tego, ze na ogdt uwaza sie, ze roboty publiczne majg niewielki wplyw lub nie maja
zadnego wplywu na wspieranie podejmowania dlugoterminowego zatrudnienia. Gospodarka
spoteczna odgrywa zasadnicza rolg w zwigkszaniu mozliwosci zatrudnienia dla beneficjentow
dochodu minimalnego. Zatrudnienie w gospodarce spotecznej mogloby by¢ krokiem
w kierunku stworzenia wiezi z otwartym rynkiem pracy.

Po piate, konieczne jest rowniez zapewnienie skutecznego dostepu do wysokiej jakoSci
uslugi wspierajacych i podstawowych. Chociaz sporzadzenie wyczerpujgcego wykazu ustug
wspierajacych nie jest mozliwe, naleza do nich zazwyczaj uslug wspierajagce oferowane
kazdemu, takie jak wczesna edukacja i opieka nad dzie¢mi, szkolenie i kSztalcenie, opieka
zdrowotna iopieka dlugoterminowa. Szczegodlna kategoria ustug wspierajacych — ustugi
wlaczenia spotecznego — obejmuje ustugi dotyczace konkretnych problemoéw oséb najbardziej
oddalonych od rynku pracy, aby poméc im w integracji spotecznej i zawodowej. Ushlugi
wlaczenia spotecznego moga obejmowacé pomoc spoteczng, doradztwo, coaching, mentoring,
wsparcie psychologiczne i rehabilitacje. Ponadto podstawowym warunkiem dalszej integracji

13 Zob. zalecenie Komisji 2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji oséb wykluczonych z rynku pracy.
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spotecznej jest dostepno$¢ I przystepnos¢ cenowa podstawowych ustug, takich jak dostep do
wody, urzadzen sanitarnych, energii, transportu, ushug finansowych iustug lacznosci
cyfrowej. Chociaz wigkszo$¢ z nich jest co do zasady dost¢pna dla wszystkich, korzystanie
znich iich przystepno$¢ cenowa moga stanowi¢ problem dla osob niedysponujacych
wystarczajagcymi zasobami, W SzCzegdélnosci obecnie, przy aktualnych podwyzkach cen
energii.

Dramatyczny wzrost cen energii elektrycznej wywiera nacisk na gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ W trudnej sytuacji i moze spowodowaé szeroko zakrojone szkody spoleczne
i gospodarcze. W tych ciezkich czasach solidne siatki bezpieczenstwa socjalnego przyczynia
sic do zmniejszenia ryzyka ubostwa energetycznego. W szczegodlnosci dochdod minimalny
i dostep do podstawowych ustug mogg przyczyni¢ si¢ do ztagodzenia skutkow podwyzek cen
dla o0so6b znajdujacych w najtrudniejszej sytuacji, uzupelniajac jednoczes$nie inne S$rodki
strukturalne. W poréwnaniu ze $rodkami cenowymi $rodki wsparcia dochodu umozliwiajg na
ogo6t lepsze ukierunkowanie wsparcia na osoby potrzebujace i sg lepiej dopasowane do zachet
na rzecz zmniejszenia zuzycia energii.

Po szoste, osoby niedysponujace wystarczajacymi zasobami napotykajq liczne i zlozone
bariery dla wlaczenia spolecznego i w zwiazku z tym potrzebuja zindywidualizowanego
wsparcia. Niektorzy sa aktywnie gotowi, aby (ponownie) wejs¢ na rynek pracy. Inne osoby
moga nie by¢ (niezwlocznie) zdolne do pracy, miedzy innymi o0soby z powazng
niepetnosprawnos$cig lub problemami zdrowotnymi, osoby nieposiadajace podstawowych
umiejetnosci spolecznych, osoby bezdomne lub osoby opiekujace si¢ matymi dzie¢mi lub
niesamodzielnymi dorostymi. W przypadku tych osob polityka wiaczenia spotecznego ma
podstawowe znaczenie i na pdzniejszym etapie moze ulatwi¢ poszukiwanie pracy. W celu
zapewnienia  zindywidualizowanego  wsparcia  wigkszo$¢  panstw  czlonkowskich
przeprowadza wielowymiarowa ocen¢ potrzeb. W okoto potowie panstw ocena taka obejmuje
wszystkich cztonkéw gospodarstw domowych niedysponujacych wystarczajagcymi zasobami,
natomiast w mniejszej liczbie panstw cztonkowskich jest ona ograniczona do konkretnych
grup (np. 0so6b bezrobotnych przez okreslony czas) lub ma charakter uznaniowy. Zaledwie
okoto potowa panstw cztonkowskich, w ktdrych przeprowadza si¢ wielowymiarowg oceng
potrzeb, oferuje dostosowany indywidualnie plan wiaczenia majacy na celu usunigcie barier
utrudniajgcych integracje spoteczna, adocelowo takze zatrudnienie. Poniewaz znaczny
odsetek beneficjentow dochodu minimalnego prawdopodobnie bedzie dlugotrwale
bezrobotnych, osobom tym proponuje si¢ zawarcie umowy W sprawie integracji na rynku
pracy zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na
rynku pracy*.

Ponadto skuteczne wdrazanie solidnych siatek bezpieczenstwa socjalnego utrudniaja
kwestie zwiazane zzarzadzaniem. Do najwigkszych barier naleza: niewystarczajaca
koordynacja migdzy réznymi podmiotami spowodowana brakiem standardow wspolpracy,
nieistniejagca wymiana informacji, niedobor wykwalifikowanego potencjatu ludzkiego oraz
niewielkie zasoby, w tym infrastruktura publicznych stuzb zatrudnienia i ustugi wspierajace.
Ograniczenia te utrudniajg rowniez regularne monitorowanie | przeprowadzanie oceny
skutecznosci — okoto polowa panstw cztonkowskich stosuje mechanizmy regularnego
monitorowania, natomiast w innych panstwach cztonkowskich nie wprowadzono jeszcze
takiej praktyki.

14 Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy (Dz.U. C 67 z 20.2.2016).
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Wyzwan strukturalnych bedzie coraz wiecej, co uzasadnia potrzebe opracowania
silnych siatek bezpieczenstwa socjalnego. Coraz szybsza transformacja ekologiczna
i cyfrowa stwarza mozliwo$¢ pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.
Odpowiednio zaprojektowane, solidne siatki bezpieczenstwa socjalnego moga poméc W petni
wykorzystac¢ ten potencjal poprzez wspieranie przeptywdw na rynku pracy i bardziej aktywne
uczestnictwo 0s0b  znajdujacych si¢  w niekorzystnej sytuacji. Zdrugiej strony
niewystarczajacy dostep do $wiadczen skladkowych (w tym zasitkow dla bezrobotnych
I przysztych emerytur) spowodowany coraz wickszym wykorzystaniem niestandardowych
form zatrudnienia moze tworzy¢ dodatkowe obcigzenia dla systeméw 0 charakterze
niesktadkowym.

W tym KkontekScie siatki bezpieczenstwa socjalnego, aw szczegolnosci dochod
minimalny, wymagaja modernizacji i dostosowania, aby mogly zwieksza¢ wlaczenie
spoleczne iwspiera¢ osoby zdolne do pracy w znajdowaniu zatrudnienia wysokiej
jakosci.

Unia juz od dawna zajmuje si¢ kwestig zabezpieczenia odpowiednich siatek bezpieczenstwa
socjalnego w celu ochrony godnego zycia. W 1992 r. Rada przyjeta zalecenie 92/441/EWG
w sprawie wspolnych kryteriow dotyczacych wystarczajacych srodkow i pomocy spotecznej
w ramach systemow ochrony socjalnej®®, w ktrym zaproponowata jako wspdlny cel
okreslenie minimalnego poziomu dochodu gwarantowanego oraz zasad iwytycznych
umozliwiajacych osiggniecie tego celu. Do ogélnych zasad tych ram nalezala aktywna
dyspozycyjnos¢ w zakresie pracy lub szkolenia zawodowego w przypadku osob, ktdrych
wiek, stan zdrowia i sytuacja rodzinna na to pozwalajg, a w przypadku pozostatych osoéb —
srodki w zakresie integracji ekonomicznej i spotecznej. Przedstawione w tym zaleceniu cele
powtdérzono i dodatkowo wzmocniono w zaleceniu Komisji 2008/867/WE w sprawie
aktywnej integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy?®.

Uznajac, jak istotne jest opracowanie unijnej reakcji politycznej na aktualne wyzwania,
w pazdzierniku 2020 r. Rada zwrocita si¢ do Komisji 0 zainicjowanie aktualizacji unijnych
ram w celu skutecznego wspierania i uzupetniania polityki panstw cztonkowskich w zakresie
ochrony krajowego dochodu minimalnego’. W swojej rezolucji'® Parlament Europejski
zwrocit si¢ do panstw cztonkowskich 0 wprowadzenie odpowiedniego dochodu minimalnego
i podkreslit role, jaka zagwarantowanie dochodu minimalnego odgrywa w walce z ubdstwem.

W tym kontekscie i z mysla 0 zapewnieniu godnego zycia na wszystkich jego etapach
niniejsze zalecenie ma na celu przeciwdzialanie ubéstwu i wykluczeniu spolecznemu
poprzez propagowanie odpowiedniego wsparcia dochodu, skutecznego dostepu do ustug
wspierajacych i podstawowych dla oséb niedysponujacych wystarczajacymi zasobami,
oraz propagowania integracji na rynku pracy oséb do niej zdolnych, zgodnie z zasadg 14
Europejskiego filaru praw socjalnych. W ten sposéb ma ono stuzy¢ osiggnieciu wysokiego
poziomu zatrudnienia poprzez aktywne wsparcie integracji na rynku pracy osob do nigj

15 Zalecenie Rady 92/441/EWG w sprawie wspodlnych kryteridw dotyczacych wystarczajacych srodkow

i pomocy spotecznej w ramach systeméw ochrony socjalnej (Dz.U. L 245 z 26.8.1992).
16 Zalecenie Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji oséb
wykluczonych z rynku pracy (Dz.U. L 307 z 18.11.2008).
Konkluzje Rady z 12 pazdziernika 2020 r. ,,Wzmocnienie ochrony dochodu minimalnego, by walczy¢
z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym podczas pandemii COVID-19 i po niej”.
18 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie strategii politycznych na
rzecz zagwarantowania dochodu minimalnego jako narz¢dzia walki z ubdstwem (2016/2270(INI)).
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zdolnych. Cele te nalezy realizowa¢ bez uszczerbku dla uprawnien panstw cztonkowskich
w zakresie organizowania ich systemow ochrony socjalne;j.

Cele szczegélowe inicjatywy stuzace osiggnieciu wymienionego celu ogodlnego sa
nastepujace:

a) poprawa adekwatnos$ci wsparcia dochodu;

b) poprawa zakresu stosowania dochodu minimalnego i pobierania takich swiadczen;

C) poprawa dostepu do rynkow pracy sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu dla oséb
zdolnych do pracy;

d) poprawa dostepu do ustug wspierajacych i podstawowych;

e) zachecanie do oferowania wsparcia zindywidualizowanego;

f) zwickszenie skutecznosci zarzadzania siatkami bezpieczenstwa socjalnego na

szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym ilokalnym oraz skutecznosci
mechanizméw monitorowania i sprawozdawczo$ci.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek przyczynia si¢ do realizacji zasady 14 Europejskiego filaru praw socjalnych
I wspomoze rowniez inne zasady filaru, w tym te dotyczace ,,aktywnego wsparcia na rzecz
zatrudnienia”, ,,ochrony socjalnej”, ,dostepu do podstawowych ustug”, ,ksztalcenia,
szkolenia i uczenia si¢ przez cate zycie” oraz ,,réwnych szans”. Wniosek przyczyni si¢ do
osiggniecia gtownego celu planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych,
czyli ograniczenia ubdstwa, oraz celu czgstkowego dotyczacego uboOstwa dzieci, atakze
wspomoze realizacj¢ gldownych celow dotyczacych zatrudnienia oraz umiejetnosci.

Whiosek stanowi rozwinigcie zalecenia Rady 92/441/EWG w sprawie wspolnych kryteriow
dotyczacych wystarczajgcych srodkdéw i pomocy spotecznej w ramach systemoéw ochrony
socjalnej. Wniosek jest spojny z obowiazujacymi przepisami oraz wprowadza nowe elementy
w przypadkach, w ktérych uznano, ze zalecenie Rady 92/441/EWG jest niewystarczajace
i wymaga rozwinigcia, by dostosowac je do zmian spolecznych. W celu uproszczenia
niniejszy wniosek ma zastapi¢ zalecenie Rady 92/441/EWG przy jednoczesnym zapewnieniu,
aby uzyskany poziom ochrony nie zostal zmniejszony.

Whniosek uzupetnia rowniez zalecenie Komisji 2008/867/WE w sprawie aktywnej integracji
0sob wykluczonych zrynku pracy. Strategie aktywnej integracji majg pomédc osobom
zdolnym do pracy w podjeciu trwalego zatrudnienia wysokiej jako$ci oraz zapewni¢ osobom,
ktore nie moga pracowaé, $rodki iwsparcie wystarczajace do godnego zycia. Niniejszy
wniosek opiera si¢ na dos§wiadczeniu | wWnioskach wyciggnig¢tych z wdrazania wspomnianego
zalecenia i zapewnia mozliwo$¢ dalszego rozwijania jego elementéw oraz wyeliminowania
utrzymujacych si¢ luk.

Proponowana inicjatywa stanowi rozwini¢cie I UzuUpetnienie zalecenia MOP dotyczacego
minimum ochrony socjalnej'®, zawierajacego wytyczne dla panstw w zakresie rozszerzenia
dostepu do ochrony socjalnej poprzez nadanie priorytetowego znaczenia wyznaczeniu
krajowego zakresu ochrony socjalnej dostgpnej wszystkim jej potrzebujacym.

19 Zalecenie MOP dotyczace minimum ochrony socjalnej z 2012 r. (nr 202).
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Proces europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej i polityKi
zatrudnienia uwypuklit wyzwania strukturalne zwigzane z systemami zapewniajacymi dochod
minimalny i powigzanymi z nimi elementami, takimi jak wigczenie spoteczne i aktywizacja
zawodowa, a szereg panstw cztonkowskich otrzymato zalecenia krajowe. Zmieniona tablica
wskaznikow  spotecznych?®® umozliwia $ledzenie wynikéw i tendencji w panstwach
cztonkowskich, dzieki czemu Komisja moze monitorowaé postepy W realizacji zalecen dla
poszczegblnych krajow. W wytycznych z 2022 r. dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich stwierdzono, ze systemy ochrony socjalnej powinny zapewnia¢ odpowiedni
doch6d minimalny kazdemu, kto nie dysponuje wystarczajagcymi zasobami, oraz promowac
wlaczenie spoteczne poprzez zachecanie do aktywnego uczestnictwa W rynku pracy i w zyciu
spotecznym, W tym poprzez ukierunkowane S$wiadczenie ustug spotecznych. W celu
zwigkszenia skuteczno$ci dziatan analitycznych Komitet Ochrony Socjalnej uzgodnit ramy
analizy poréwnawczej, a jej wyniki znalazty odzwierciedlenie we wspolnym sprawozdaniu
0 zatrudnieniu, w sprawozdaniach krajowych oraz w zaleceniach dla poszczeg6inych krajow.

Ustanowienie sieci organdéw krajowych odpowiedzialnych za dochdd minimalny (MINET)
umozliwilo prowadzenie regularnego zorganizowanego dialogu panstw cztonkowskich, aby
stale gromadzi¢ takie informacje kontekstowe oraz utatwi¢ wzajemne uczenie si¢ | Wymiang
praktyk w ramach otwartej metody koordynacji.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejsza inicjatywa stanowi rowniez uzupetnienie szeregu innych unijnych inicjatyw i jest
Z nimi zgodna.

W zaleceniu Rady w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy?!
panstwom czlonkowskim zalecono objecie 0sob dtugotrwale bezrobotnych indywidualnym
wsparciem i zachegcono do lepszej koordynacji odpowiednich ustug.

Zalecenie Rady w sprawie dostgpu pracownikoéw oraz os6b samozatrudnionych do ochrony
socjalnej?> ma na celu zapewnienie, aby wszystkie te osoby wnosity wkiad w skuteczne,
odpowiednie i przejrzyste systemy ochrony socjalnej imiaty do nich formalny dostep.
Zalecenie to stuzy W szCzegodlnosci wspieraniu 0osob pracujgcych w oparciu o niestandardowa
forme¢ zatrudnienia oraz os6b samozatrudnionych, ktére ze wzgledu na swoj status
zatrudnienia nie sg W wystarczajagcym stopniu objete sktadkowymi systemami zabezpieczenia

spolecznego, a tym samym sg narazone na wigkszg niepewnos¢ gospodarczg.

Celem dyrektywy o ptacach minimalnych?® jest ustanowienie ram stuzacych poprawie
adekwatnosci wynagrodzen minimalnych oraz zwigkszeniu dostepu pracownikow do ochrony
minimalnego wynagrodzenia, co przyczyni si¢ do rozwigzania problemu ubdstwa o0sob
pracujacych i putapek ubdstwa.

Zalecenie Rady w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy®*
ma na celu zapewnienie, aby wszyscy mtodzi ludzie w wieku do 30 lat w ciagu czterech

20 Wskazniki tablicy wskaznikoéw spotecznych — Europejski filar praw socjalnych — Eurostat (europa.eu)

A Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy (Dz.U. C 67 z 20.2.2016).

2 Zalecenie Rady zdnia 8listopada 2019r. wsprawie dostepu pracownikOw oraz 0sOb

samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 z 15.11.2019).

Nalezy doda¢ odestanie po opublikowaniu.

2 Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarancji dla mlodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (Dz.U. C 372 z 4.11.2020).
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miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztalcenia formalnego
otrzymywali  jakosciowag ofert¢ zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przygotowania
zawodowego lub stazu, co uchroni ich przed ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

W zaleceniu Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci® panstwa
cztonkowskie zachgca si¢ do zagwarantowania, aby dzieci zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym miaty skuteczny i bezptatny dostgp do kluczowych ushug
niezb¢dnych dla ich dobrostanu irozwoju, wtym poprzez dzialanie na rzecz integracji
rodzicow na rynku pracy oraz wsparcie dochodéw rodzin i gospodarstw domowych.

W zaleceniu Komisji w sprawie skutecznego aktywnego wspierania zatrudnienia (EASE)?®
podkreslono znaczenie opracowania i wdrozenia spojnych pakietow polityki obejmujacych
zachety do zatrudniania i zmiany pracy, zmiane i podnoszenie kwalifikacji i oraz zwigekszone
wsparcie ze strony publicznych stuzb zatrudnienia.

W strategii na rzecz réwnouprawnienia pici na lata 2019-2025%" przyznano, ze wyzszy
odsetek kobiet, szczegélnie starszych, zyje W ubOstwie, czego powodem sg rdznice
w zatrudnieniu i luki ptacowe migdzy kobietami a mezczyznami, ktore narastajg przez cate
zycie i skutkuja znaczng luka emerytalna.

W unijnych ramach strategicznych dotyczacych Roméw 1w zaleceniu Rady w sprawie
rownouprawnienia, wigczenia i partycypacji Romow?® panstwa cztonkowskie wezwano do
walki z dyskryminacja z wielu przyczyn jednocze$nie i z dyskryminacja strukturalng wobec
Romow, do zapewnienia, aby do 2030 r. wigkszos¢ Romow wyszta z ubdstwa, oraz do
wprowadzenia bardziej zdecydowanych $rodkOw w powigzanych ze sobg dziedzinach
wsparcia dochodu, zatrudnienia, opieki zdrowotnej iustug spotecznych, mieszkalnictwa
i ustug podstawowych.

Celem strategii na rzecz praw 0sOb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030%° jest
zapewnienie m.in. aby osoby z niepelnosprawnosciami mogty korzysta¢ z praw cztowieka,
mialy rowne szanse i takg samg mozliwo$¢ udziatu w spoteczenstwie i w gospodarce, a takze
aby byly objete odpowiednia ochrong socjalng, co ma zagwarantowaé¢ im odpowiednie
dochody pozwalajace na osiggnigcie godnego poziomu zycia 0sdb z niepetnosprawnosciami
i ich rodzin.

W Nowym europejskim programie na rzecz umiejetnosci®® okreslono kompleksowy plan
stuzacy zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej i utatwieniu dostepu do sprzyjajacego
wilgczeniu spotecznemu ksztatcenia i szkolenia dla kazdego, w tym dla os6b w najtrudniejszej
sytuacji. W zaleceniu Rady w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych®!,

% Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 7 22.6.2021).

% Zalecenie (UE) 2021/402 z dnia 4 marca 2021 r. wsprawie skutecznego aktywnego wspierania
zatrudnienia w nastgpstwie kryzysu zwiazanego z COVID-19 (EASE) (Dz.U. L 80 z 8.3.2021).

2z EUR-Lex - 52020DC0152 - PL - EUR-Lex (europa.eu)

% Zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rGwnouprawnienia, wlaczenia i partycypacji Roméw
(Dz.U. C 93 2 19.3.2021).

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=pl&publd=8376&furtherPubs=yes

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Europejski program na rzecz umiej¢tnosci stuzacy zrownowazonej
konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci” (COM(2020) 274 final).

31 Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych (Dz.U.
C 2437 27.6.2022).
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przyjetym W ramach realizacji programu na rzecz umieje¢tnosci, umozliwiono kazdemu
uczestnictwo w szkoleniach istotnych dla rynku pracy i utatwiono dostep do zatrudnienia lub
jego utrzymanie. Dzigki ogloszeniu roku 2023 Europejskim Rokiem Umiejetnosci jeszcze
wigkszy nacisk zostanie potozony na umiejetnosci na wszystkich etapach zycia.

Komunikat Komisji pt. ,,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow,
tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”®? opiera sie na zasadzie przystepnosci
cenowej budynkow mieszkalnych poddanych renowacji iich dostepnosci, itym samym
przyczynia si¢ do osiagniecia celu, jakim jest zagwarantowanie odpowiednich warunkow
mieszkaniowych osobom w trudnej sytuacji, zwlaszcza w drodze zalecenia Komisji
dotyczacego ubdstwa energetycznego.

W zaleceniu Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralno$ci klimatycznej®* okreslono szczegdtowe wytyczne, ktore majg utatwié panstwom
cztonkowskim wdrozenie pakietow politycznych zapewniajacych kompleksowa sprawiedliwg
transformacj¢ W Kierunku neutralnosci klimatycznej ze szczegdlnym uwzglednieniem
gospodarstw domowych w trudnej sytuacji.

W Planie REPowerEU®*® wezwano do wprowadzenia ukierunkowanych $rodkéw majacych na
celu zminimalizowanie niestabilnos$ci, utrzymanie cen pod kontrolg iochrong o0so6b
doswiadczajacych ubostwa (energetycznego) lub nim zagrozonych z myslag 0 zapewnieniu
dlugoterminowych korzysci ze sprawiedliwej transformacji energetycznej oraz sprawnego
stopniowego odejscia od rosyjskich paliw kopalnych.

Celem wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia W sprawie interwencji w sytuacji
nadzwyczajnej w celu rozwiazania problemu wysokich cen energii®® jest rozwigzanie
problemu ogromnych podwyzek cen energii poprzez ograniczenie zuzycia energii
elektrycznej w panstwach cztonkowskich i udziat osob najbardziej potrzebujacych, w tym
gospodarstw domowych w trudnej sytuacji, w nadzwyczajnych zyskach producentow energii.

Plan dziatania na rzecz gospodarki spotecznej®’ przyczynia si¢ do rozwoju gospodarki
spotecznej poprzez wykorzystanie zwigzanych z nig mozliwosci gospodarczych i mozliwosci
tworzenia miejsc pracy, atakze wkladu gospodarki spotecznej w sprawiedliwg odbudowe
sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu oraz W transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa.

Niniejszy wniosek przyczynia si¢ do osiaggnigcia celow Agendy na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030.

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,.Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkdw,
tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”, COM(2020) 662 final.

3 Zalecenie Komisji (UE) 2020/1563 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. dotyczace ubdstwa energetycznego
(Dz.U. L 357 z 27.10.2020).

34 Zalecenie Rady zdnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralno$ci klimatycznej (Dz.U. C 247 z 27.6.2022).

% COM(2022) 230, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Plan REPowerEU”.

36 Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu
rozwigzania problemu wysokich cen energii, COM(2022) 473 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dzialania na rzecz
gospodarki spotecznej”, COM(2021) 778 final.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proceduralng podstawg prawng proponowanego zalecenia jest art. 292 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), a materialng podstawa prawna — art. 153 ust. 1
lit. j) TFUE.

Art. 153 ust. 1 lit. j) umozliwia Unii wspieranie | uzupetnianie dziatan panstw cztonkowskich
W dziedzinie zwalczania wykluczenia spotecznego. Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do
osiggnigcia tego celu poprzez propagowanie wsparcia dochodu na poziomie umozliwiajagcym
godne zycie, w polgczeniu ze skutecznym dost¢pem do ustug wspierajacych i podstawowych
oraz do srodkdéw wspierajacych integracj¢ na rynku pracy oséb do niej zdolnych.

Przyjecie art. 153 ust. 1 lit. j) jako podstawy materialnej jest ograniczone przede wszystkim
przepisem art. 153 ust. 2 lit. a), w ktorym dopuszcza si¢ wytgcznie $rodki W celu zachecania
do wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji
przepiséw ustawowych i wykonawczych.

Ponadto na podstawie art. 153 ust. 4 wszystkie przepisy uchwalone na mocy art. 153
wymagaja, aby zalecenie to (i) nie naruszalo praw panstw czlonkowskich do okreslenia
podstawowych zasad ich systemow zabezpieczenia spotecznego; (ii) nie wptywato znaczaco
na rownowage finansowg tych systemow.

. Pomocniczosé (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Odpowiedzialno$¢ za polityke zatrudnienia i ochrony socjalnej spoczywa przede wszystkim
na panstwach cztonkowskich, zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Poczawszy od zalecenia Rady 92/441/EWG i zalecenia Rady 92/442/EWG w sprawie
zblizania celéw i polityk ochrony socjalnej®® Unia podejmuje dziatania w obszarze ochrony
socjalnej z uwagi na zgodne przekonanie, iz poglebianie jednolitego rynku musi przebiegaé
przy zapewnieniu solidarnos$ci spotecznej i zblizenia polityki ochrony socjalnej w panstwach
cztonkowskich.

Chociaz wszystkie panstwa czltonkowskie przyjety reformy w obszarze dochodu
minimalnego, dowody wskazuja na to, ze W wigkszo$ci panstw cztonkowskich istnieje pole
do poprawy w celu sprostania zidentyfikowanym wyzwaniom w zintegrowany sposob. Luki
w skutecznym  zapewnianiu dochodu minimalnego i srodk6w z zakresu aktywizacji
zawodowej powoduja wzrost zagrozen dla dobrostanu dotknigetych nimi oséb iich rodzin,
ktore doswiadczajg wiekszej niepewnosci ekonomicznej, oraz ograniczenie o0g6lnych
pozioméw zatrudnienia W gospodarce. Problem niewlasciwego wsparcia dochodu
I niewystarczajacego dostepu do ustug wsparcia znacznej czgsci spoleczenstwa niekorzystnie
wplywa na sprawiedliwo$¢ spoteczng i zrOwnowazony wzrost gospodarczy. Utrzymujaca si¢
bierno$¢ zawodowa i oddalenie od rynku pracy prowadza do obnizenia umiej¢tnosci oraz do
powstania sity roboczej 0 nizszej jako$ci | produktywnosci. Zjawiska te stanowig wazny
czynnik prowadzacy do wykluczenia spotecznego i ubdstwa oraz przeszkod¢ w 0Siggnieciu
gtownych celow na2030r. Jak ukazano w dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszacym  niniejszemu  wnioskowi, cel dotyczacy ograniczenia  ubdstwa
prawdopodobnie nie zostanie osiagnigty W nadchodzacych latach, chyba ze panstwa
cztonkowskie wzmocnig krajowe systemy ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego,

38 Zalecenie Rady 92/442/EWG z dnia 27 lipca 1992 r. w sprawie zblizania celdow i polityk ochrony
socjalnej (Dz.U. L 245 7 26.8.1992, s. 49).
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natomiast osiaggnigcie celu dotyczacego zatrudnienia wymaga skuteczniejszej polityki na
rzecz aktywizacji zawodowe;j.

Ze wzgledu na ryzyko braku dziatania (lub niewystarczajagcego dziatania), przy
uwzglednieniu ostatnich tendencji i przysztych wyzwan spotecznych oraz potencjalnego
wzajemnego uczenia si¢ panstw cztonkowskich, Unia jest wilasciwym podmiotem, aby
zintensyfikowa¢ dziatania iprzyja¢c wiodaca role z poszanowaniem kompetencji panstw
cztonkowskich w obszarze ochrony socjalnej. Dziatania Unii moga przyczyni¢ sie do
zapewnienia, aby wszystkie panstwa cztonkowskie podazaty w tym samym kierunku w tym
samym czasie, poprzez promowanie pozytywnej konwergencji w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich i migdzy nimi i w rezultacie osiggniecie bardziej sprawiedliwych i spojnych
spoleczenstw.

. Proporcjonalnos¢

Srodki proponowane W ramach niniejszego zalecenia s3 proporcjonalne do wyznaczonych
celow. We wniosku wspiera si¢ siatki bezpieczenstwa socjalnego i dochdd minimalny, ktore
juz funkcjonuja W panstwach cztonkowskich, i uzupetia si¢ dziatania panstw cztonkowskich
w obszarze walki z wykluczeniem spotecznym oraz integracji na rynku pracy o0sob
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sSytuacji. Proponowane dziatania zostaly opracowane
z poszanowaniem praktyk stosowanych w panstwach cztonkowskich iréznorodnosci ich
systemOw ochrony socjalnej. We wniosku uznaje si¢, ze rdznice sytuacji krajowych,
regionalnych lub lokalnych moga prowadzi¢ do roznic w sposobie, w jaki proponowane
zalecenie bedzie realizowane, oraz pozwala si¢ panstwom czlonkowskim wykorzysta¢
zalecenie zgodnie zich szczegdlnymi potrzebami. Proporcjonalno$¢ odegrata rowniez
kluczowa role w wyborze instrumentu.

. Wybor instrumentu

Wybranym instrumentem jest wniosek dotyczacy zalecenia Rady, co jest zgodne z zasadami
pomocniczosci | proporcjonalnosci. Instrument ten opiera si¢ na istniejacym dorobku
prawnym Unii oraz jest zgodny z rodzajem instrumentu, ktory jest dostgpny do celow dziatan
Unii  w zakresie zatrudnienia i polityki spotecznej. Zalecenie Rady bedzie zawierato
szczegbtowe wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace kierunku reform, przy czym
panstwa cztonkowskie bedg miaty mozliwo$¢ dostosowania srodkéw do krajowych instytucji
i modeli realizacji. W zaleceniu okresla si¢ srodki do rozwazenia przez panstwa cztonkowskie
I stanowi ono solidng podstawe do wspolpracy na szczeblu Unii w tym obszarze, przy pelnym
poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w odpowiednich dziedzinach polityki.
Niniejsze zalecenie, po jego przyjeciu, zastapi zalecenie Rady 92/441/EWG.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnoS$ci obowiazujacego prawodawstwa

W 1999 r. Komisja przedstawita sprawozdanie z wdrazania zalecenia Rady 92/441/EWG®¥.
W sprawozdaniu tym potwierdzono zasadniczg rol¢ dochodu minimalnego jako mechanizmu
ostatniej szansy w ramach siatki bezpieczenstwa. W sprawozdaniu tym stwierdzono, ze
przedmiotowe zalecenie bylo pomocne przy organizacji | Stymulacji debaty panstw

3 Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw z wdrozenia zalecenia 91/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 .
w sprawie wspolnych kryteriow dotyczacych wystarczajgcych srodkéw i pomocy spotecznej w ramach
systemow ochrony socjalnej (COM(1998) 774 final).
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cztonkowskich na temat roli irozwoju dochodu minimalnego oraz sprzyjato osiggnig¢ciu
konwergencji migdzy panstwami cztlonkowskimi. Wskazano w nim réwniez, ze wcigz istnieja
znaczace roznice W funkcjonowaniu dochodu minimalnego, w sposobie i zakresie
uwzgledniania w nim podstawowych potrzeb oraz w sposobie powigzywania dochodu
minimalnego z innymi srodkami w zakresie wsparcia socjalnego i wsparcia zatrudnienia.

W 2013 r. Komisja przeprowadzila przeglad wdrazania zalecenia Komisji 2008/867/WE®.
W ocenie tej potwierdzono trafno$¢ podejscia zakladajacego aktywng integracje, ale
przyznano, ze poczyniono stosunkowo ograniczone postgpy W jego wdrazaniu na szczeblu
krajowym. W ocenie tej wskazano konkretne wyzwania zwigzane z trzema filarami aktywnej
integracji, takie jak: (i) niska adekwatno$¢, brak wykorzystania wsparcia dochodu
i ograniczony zakres jego stosowania, (ii) ubdstwo pracujgcych iewentualne czynniki
zniechecajace wynikajace z systemow podatkowych i systemoéw zabezpieczenia spotecznego
oraz (iii) problematyczny dostep do ustug wysokiej jakosci w wielu panstwach
cztonkowskich, zwtaszcza dla Romow, migrantow i 0S0b z niepetnosprawnosciami. Ponadto
wdrazanie byto utrudnione przez problemy z koordynacja na szczeblu lokalnym
I rozproszenie kompetencji miedzy poszczegdlnymi poziomami polityki.

Kolejny przeglad postepéw we wdrazaniu zalecenia Komisji 2008/867/WE przeprowadzono
w 2017 r.** W ustaleniach ztej oceny podkreslono znaczenie stosowania zintegrowanych
i kompleksowych $rodkow z zakresu polityki adresowanych do o0sob znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji. Wezwano do wigkszego skoncentrowania si¢ na odpowiednim
wsparciu stuzagcym spoltecznemu wigczeniu 0s6b niezdolnych do pracy oraz podkreslono
konieczno$¢ $cistej wspotpracy zainteresowanych stron oraz aktywniejszego zaangazowania
wszystkich odpowiednich partneréw.

Wyniki tych ocen wzigto pod uwage przy opracowywaniu niniejszego wniosku.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Konsultacje z zainteresowanymi stronami przeprowadzone przez Komisje obje¢ty dwa okresy.
W okresie od 14 stycznia do 30 listopada 2020 r. Komisja przeprowadzita konsultacje
publiczne w sprawie Planu dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (w tym
w sprawie jego zasady 14.)*2, ktérych wyniki uwzgledniono przy formutowaniu tresci
niniejszego wniosku. Ponadto w okresie od5 stycznia do5 maja 2022r. Komisja
przeprowadzita ukierunkowane konsultacje dotyczace przedmiotowej inicjatywy. W tych
konsultacjach, majacych gtownie forme debat tematycznych, udziat wzigli partnerzy
spoteczni, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, Komitet Ochrony Socjalnej i Komitet
ds. Zatrudnienia, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, sie¢ publicznych shuzb
zatrudnienia, Komitet Regionow, osoby mtode, badacze i przedstawiciele s$rodowiska
akademickiego. Wszystkie zainteresowane strony mogly udzieli¢ odpowiedzi na zaproszenie
do zglaszania uwag, w efekcie czego otrzymano 75 pojedynczych uwag oraz 33 stanowiska,
glownie ze strony spoleczenstwa obywatelskiego, obywateli, atakze stowarzyszen
przedsiebiorcow, przedstawicieli $rodowiska akademickiego, zwigzkéw zawodowych
i organow publicznych.

40 Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Dziatania nastgpcze dotyczace wdrozenia przez panstwa

cztonkowskie zalecenia Komisji Europejskiej z2008r. w sprawie aktywnej integracji 0s6b
wykluczonych z rynku pracy — w kierunku koncepcji inwestycji spotecznych”, SWD(2013) 39 final.
Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wdrozenia zalecenia Komisji z 2008 r. w sprawie aktywnej
integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy, SWD(2017) 257 final.

41

42 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych”,
SWD(2021) 46 final.
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Wigkszos¢ zainteresowanych stron opowiedziala si¢ za inicjatywa unijng stuzaca
wzmocnieniu obecnie obowigzujacych ram. Wiele znich przypomniato, ze dochody
minimalne sg wzajemnie powigzane Z innymi Srodkami wsparcia i jako takie nalezy je uznaé
za element szerszych systemow ochrony socjalnej opracowywanych iwdrazanych na
szczeblu krajowym. Zazwyczaj uwazano, ze najlepszym instrumentem bedzie zalecenie Rady
zawierajagce wytyczne na szczeblu unijnym i pozostawiajagce ich wdrazanie panstwom
cztonkowskim. Wickszo$¢ zainteresowanych stron podkreslita znaczenie wzmacniajacego
podejscia zakltadajacego aktywne wilaczenie, taczacego wsparcie dochodu, rynki pracy
sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu oraz dostep do ustug wysokiej jakosci. Aby podejscie to
bylo skuteczne, wybrany system zarzadzania powinien wspiera¢ horyzontalng 1 wertykalng
wspolprace poszczegolnych podmiotow. W tym kontek$cie wiele zainteresowanych stron
ponownie podkreslito znaczenie lokalnych podmiotow, w tym ustugodawcow i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, oraz zalecito, aby podmioty te wilaczono do systemow
zarzadzania. W kwestii adekwatnosci wigkszo$¢ zainteresowanych stron przyznata, ze poziom
wsparcia dochodu powinien by¢ przynajmniej rowny krajowemu progowi ubodstwa, aby
zapewnial godne zycie. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron wskazata na konieczno$¢
stosowania solidnych systemOw monitorowania wspierajacych skuteczne wdrazanie
zalecenia.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Baza dowodow, na podstawie ktorych sformutowano te¢ inicjatywe, obejmuje:

J badanie rozpoznawcze wspierajace dokument roboczy stuzb Komisji pt. ,,Filling in
the knowledge gaps and identifying strengths and challenges in the effectiveness of
the EU Member States’ minimum income schemes” (,,Uzupelnianie brakujacej
wiedzy oraz identyfikacja mocnych stron iwyzwan w kontekscie skutecznosci
systemow zapewniajacych dochéd minimalny funkcjonujacych w panstwach
cztonkowskich UE”). Badanie to mialo na celu: (i) zgromadzenie danych
dotyczacych krajowego dochodu minimalnego w calej Unii; (i1) identyfikacje
mocnych stron i wyzwan w kontekscie skutecznosci dochodu minimalnego oraz (iii)
ocene skutkow poszczegodlnych srodkow stuzacych zwigkszeniu jego skutecznosci,
w tym aktywizacji i dostepu do ustug;

o modelowanie skutkdw wybranych wariantow strategicznych w zakresie zapewnienia
odpowiedniego wsparcia dochodu przeprowadzone przez Wspolne Centrum
Badawcze;

J ramy analizy porownawcze]j dotyczace dochodu minimalnego, uzgodnione w ramach

Komitetu Ochrony Socjalnej, ktory wustalit trzy dzwignie polityczne, ktore
najprawdopodobniej wptywaja na funkcjonowanie dochodu minimalnego: (i)
adekwatnos¢ $§wiadczen, (i) zasady kwalifikowalnosci i pobieranie §wiadczen oraz
(iii) s$rodki aktywizacji idostep do ustug. W tych ramach okreslono szereg
wskaznikow dotyczacych wynikow, efektywnos$ci i bodzcoéw politycznych, w tym
dwuaspektowy wskaznik adekwatnosci pieni¢znego wsparcia dochodu: (i) jako
odsetek progu zagrozenia ubdstwem W danym panstwie cztonkowskim oraz (ii) jako
odsetek dochodu osoby nisko uposazonej zdefiniowanej jako osoba 0 zarobkach na
poziomie 50 % $redniego wynagrodzenia;

o oparte na tych ramach analizy poréwnawczej wspdllne sprawozdanie Komitetu
Ochrony Socjalnej i Komisji przedstawiajagce aktualng sytuacj¢ dochodu
minimalnego;
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o Przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej, w ktdrym kazdego roku
identyfikuje si¢ glowne tendencje spoleczne, ktore nalezy obserwowac w catej Unii
oraz kluczowe wyzwania spoteczne idobre efekty spoteczne w poszczeg6lnych
panstwach cztonkowskich.

. Ocena skutkow

Celem proponowanego instrumentu — zalecenia Rady — jest zapewnienie panstwom
cztonkowskim wystarczajacej swobody, aby mogly okresli¢ najlepszy sposob osiggnigcia
celéw inicjatywy z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych, regionalnych lub lokalnych.
Poniewaz potencjalny wplyw instrumentu zalezy od konkretnych dzialan, ktoére zostang
podjete przez panstwa cztonkowskie, nie jest mozliwe dokonanie pelnej oceny oczekiwanych
skutkéw w ramach kompleksowej oceny skutkéw zanim panstwa cztonkowskie dokonajg
wyboru w zakresie wdrazania.

Towarzyszacy instrumentowi dokument roboczy stuzb Komisji zawiera przeglad
najwazniejszych ~ wyzwan W kontekscie  funkcjonowania  dochodu  minimalnego.
Przedstawiono w nim réwniez analiz¢ wpltywu ewentualnych reform politycznych na
ograniczenie ubdstwa.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie
Nie dotyczy.
. Prawa podstawowe

Whiosek przyczyni si¢ do ochrony prawa do godnego zycia (art. 1 Karty praw podstawowych
Unii  Europejskiej), prawa do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug
spotecznych, do pomocy spotecznej i mieszkaniowej oraz do godnej egzystencji wszystkich
0s0b pozbawionych wystarczajgcych srodkow (art. 34 Karty).

4, WPLYW NA BUDZET
Nie dotyczy.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Panstwa cztonkowskie beda regularnie sktada¢ Komisji sprawozdania z postepow we
wdrazaniu niniejszego zalecenia. W zaleceniu tym ustanawia si¢ rowniez okres stopniowego
wdrazania — do konca 2030 r. — przepisu dotyczacego adekwatnosci wsparcia dochodu.
Sprawozdania z postgpow nalezy omawia¢ na forum Komitetu Ochrony Socjalnej w Scistej
wspotpracy z Komitetem ds. Zatrudnienia i siecig publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie
dostepu do rynkéw pracy sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.

Na podstawie krajowych sprawozdan z postepéw Komitet Ochrony Socjalnej i Komisja beda
regularnie przedstawia¢ wspolne sprawozdania na szczeblu unijnym. Komisja bedzie rowniez
regularnie monitorowaé¢ wdrazanie tego zalecenia W kontekscie europejskiego semestru i,
w stosownych przypadkach, wydawaé zalecenia dla poszczegdlnych krajow.

Komisja dazy rowniez do wspodlpracy z Komitetem Ochrony Socjalnej, aby dalej rozwijaé¢
ramy analizy porownawczej dotyczace systemow zapewniajacych dochéd minimalny, ktore to
ramy majg leze¢ U podstaw monitorowania niniejszego zalecenia, oraz zwigksza¢ dostepnosé¢
I porownywalno$¢ odpowiednich wskaznikow.

Komisja zaktada przeprowadzenie przegladu dziatah podjetych w odpowiedzi na
proponowane zalecenie, w szczegolnosci W zakresie ich wplywu na ograniczenie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego, wzrost zatrudnienia ipoprawe umiejetnosci, oraz do 2032 r.
przedstawi sprawozdanie Radzie. W oparciu o wyniki weryfikacji Komisja moze rozwazy¢
sporzadzenie kolejnych wnioskow.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W pkt 1 wskazano cel zalecenia.
W pkt 2 zawarto definicje, ktore nalezy stosowa¢ do celdw zalecenia.

W pkt 3 zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie opracowaty solidne siatki bezpieczenstwa
socjalnego w ramach zintegrowanego podejscia zaktadajacego potaczenie wsparcia dochodu,
zachet i wsparcia (re)integracji na rynku pracy oraz dostepu do ustug.

W pkt 4-7 zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie zapewnily adekwatno$¢ wsparcia dochodu
poprzez okreslenie przejrzystej metodyki ustalania i weryfikacji jego poziomu,
zaproponowanie wartosci odniesienia stanowigcych podstawe oceny adekwatnos$ci oraz
rocznych korekt wsparcia dochodu. W szczeg6lno$ci w pkt6 =zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie, aby stopniowo osiagnely adekwatnos¢ wsparcia dochodu najpozniej do 31
grudnia 2030 r.

W pkt 8 zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie zapewnity mozliwo$¢ ubiegania si¢ 0 wsparcie
dochodu poszczegolnym cztonkom gospodarstwa domowego tak, aby niekoniecznie
skutkowalo to wzrostem ogdélnego poziomu $wiadczen otrzymywanych przez dane
gospodarstwo domowe.

W pkt9 zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie zapewnily o0sobom niedysponujacym
wystarczajagcymi  zasobami pelny dostegp do dochodu minimalnego, poprzez m.in.
wprowadzenie niedyskryminacyjnych kryteriow kwalifikowalno$ci i proporcjonalnej oceny
sytuacji majatkowe;.
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W pkt 10 zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie zachgcaty do pelnego wykorzystania dochodu
minimalnego, wtym poprzez uproszczenie procedury sktadania wnioskow, ograniczenie
barier administracyjnych oraz zapewnienie potencjalnym beneficjentom tatwo dostepnych
informacji.

W pkt11 zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie zapewnily odpowiednie zachety dla
beneficjentow dochodu minimalnego do (re)integracji na rynku pracy oraz dopilnowaty, by
rynki pracy sprzyjaty wigczeniu spotecznemu, a wskazniki zatrudnienia byty wysokie, m.in.
poprzez inwestycje w kapitat ludzki iumiejetnosci, zagwarantowanie zachet do pracy,
wspieranie pracodawcow i zapewnianie mozliwosci pracy w sektorze gospodarki spoteczne;.

W pkt 12 zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie zapewnity skuteczny dostep do ustug
wspierajacych i podstawowych poprzez zagwarantowanie ciggloéci  dostgpu  do
podstawowych ustug (w tym energii) i wyeliminowanie barier utrudniajacych dostgp do
takich ustug.

W pkt 13 zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie opracowaty zindywidualizowane podejscia
w zakresie eliminacji szeregu barier na drodze do wiaczenia spotecznego i zatrudnienia 0sob
niedysponujacych wystarczajgcymi zasobami.

W pkt14-15 zaleca si¢, aby panstwa czltonkowskie wprowadzily skuteczne systemy
zarzadzania | monitorowania oraz aby regularnie przedstawialy Komisji sprawozdania
z wdrazania zalecenia.

W pkt 16 zachgca si¢ Komisje do dalszej wspotpracy z Komitetem Ochrony Socjalnej nad
rozwojem ram analizy porownawczej dotyczacych systemOw zapewniajacych dochdd
minimalny oraz do zwigkszenia dostepnosci i poréwnywalnosci odpowiednich danych. Zaleca
si¢ W nim rowniez, aby Komisja i Komitet Ochrony Socjalnej regularnie przeprowadzaty
przeglad postepoéw we wdrazaniu zalecenia i do 2032 r. przedstawity sprawozdanie Radzie.
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2022/0299 (NLE)
Whiosek

ZALECENIE RADY

w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne wlaczenie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 292
w zwigzku z art. 153 ust. 1 lit. j),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

3)

(4)

()

Z mysla 0 zapewnieniu godnego zycia na wszystkich jego etapach, niniejsze zalecenie
stuzy przeciwdziataniu ubdstwu | wyKluczeniu spotecznemu oraz osiagnigciu
wysokiego poziomu zatrudnienia poprzez propagowanie odpowiedniego wsparcia
dochodu i skutecznego dostgpu do ustug wspierajacych i podstawowych dla oséb
niedysponujacych wystarczajacymi zasobami oraz propagowania integracji na rynku
pracy 0sob do niej zdolnych.

Zgodnie zart. 151 TFUE Unia ipanstwa czlonkowskie maja na celu m.in.
promowanie zatrudnienia, popraw¢ warunkow zycia i pracy, odpowiednig ochrong
socjalng oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

W art. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) uznaje si¢ i Szanuje
prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego oraz do ustug spotecznych. W
Karcie wskazano rowniez, ze kazdy majacy miejsce zamieszkania i przemieszczajacy
si¢ legalnie w obrebie Unii ma prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego
I przywilejow socjalnych oraz ze wcelu zwalczania wykluczenia spotecznego
i ubéstwa Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla
zapewnienia godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych
srodkow.

W zaleceniu Rady 92/441/EWG z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspélnych
kryteriow dotyczacych wystarczajacych srodkow |1 pomocy spotecznej w ramach
system6w ochrony socjalnej*® panstwa cztonkowskie wezwano do uznania w ramach
globalnego i spojnego planu walki z wykluczeniem spotecznym podstawowego prawa
kazdej osoby do zasobow is$wiadczen wystarczajacych do godnego zycia oraz
zalecono im jak najszybsze przystosowanie w tym celu systemdw ochrony socjalnej.
Zwazywszy na tres¢ niniejszego zalecenia, nalezy zastagpi¢ nim zalecenie
92/441/EWG.

W zaleceniu Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej
integracji 0sob wykluczonych z rynku pracy** okreslono kompleksowa strategie, ktora

43

44

Zalecenie Rady 92/441/EWG z 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspolnych kryteriow dotyczacych
wystarczajgcych $rodkéw i pomocy spotecznej w ramach systeméw ochrony socjalnej (Dz.U. L 245
7 26.8.1992).

Zalecenie Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji osob
wykluczonych z rynku pracy (Dz.U. L 307 z 18.11.2008).
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(6)

(7)

(8)

(9)

ma sprzyja¢ uzyskiwaniu przez osoby zdolne do pracy trwalego zatrudnienia
0 wysokiej jakos$ci, a 0Sobom niezdolnym do pracy zapewniaé $rodki wystarczajace do
godnego zycia oraz wspiera¢ ich uczestnictwo w zyciu spotecznym. To zintegrowane
podejscie, ktére opiera si¢ na polaczeniu trzech filarow polityki: odpowiedniego
wsparcia dochodu, rynku pracy sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz dostgpu do
ustug wysokiej jakos$ci, jest szczegolnie wazne dla os6b najbardziej oddalonych od
rynku pracy lub wykluczonych ze spoteczenstwa.

W listopadzie 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja oglosity Europejski filar
praw socjalnych obejmujacy 20 zasad wspierajagcych sprawnie funkcjonujace
I sprawiedliwe rynki pracy oraz systemy opieki spotecznej. Zgodnie z zasady 14,
»|k]azdy, kto nie dysponuje wystarczajagcymi srodkami, ma prawo do odpowiedniego
dochodu minimalnego zapewniajacego godne zycie na wszystkich jego etapach oraz
skuteczny dostep do towarOw i ustug wspierajacych. W przypadku oséb zdolnych do
pracy $wiadczenia zwigzane z dochodem minimalnym powinny by¢é powigzane
z zachetami do (ponownego) wiaczenia si¢ do rynku pracy”.

W Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych® (,,plan dziatania™)
wyrazono zamiar utworzenia silnej Unii socjalnej. W czerwcu 2021r. Rada
Europejska, zgodnie z deklaracja z Porto*®, z zadowoleniem przyjeta unijny cel
spoteczny W zakresie ubostwa zaktadajacy, ze do 2030 r. liczba osob zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym powinna zmaleé o co najmniej 15 miIn*,
w tym o co najmniej 5 min dzieci. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta rowniez
gtowne cele w zakresie zatrudnienia, zgodnie z ktérym co najmniej 78 % o0sdb
w wieku 20-64 lat powinno mie¢ zatrudnienie, oraz w zakresie umiejetnosci, zgodnie
z ktérym co najmniej 60 % dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach.
W czerwcu 2022 r. panstwa cztonkowskie przedstawity swoje cele krajowe.
Zmieniona tablica wskaznikow spolecznych oraz ramy analizy poréwnawczej
dotyczace dochodu minimalnego uzgodnione przez Komitet Ochrony Socjalnej
umacniajg analityczne podstawy europejskiego semestru, wspdlnego sprawozdania
0 zatrudnieniu i zalecen dla poszczegdlnych krajow.

W ramach Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 i jej celow wspierajagcych
podkreslono, ze zréwnowazonemu wzrostowi gospodarczemu musi towarzyszy¢
eliminacja ubdstwa i innego rodzaju niedostatku, ograniczenie nierownoS$ci i poprawa
dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji i zatrudnienia.

W rezolucji z dnia 24 pazdziernika 2017 r.*® Parlament Europejski zwrdcit si¢ do
panstw cztonkowskich 0 wprowadzenie odpowiedniego dochodu minimalnego
I podkreslit role, jaka zagwarantowanie dochodu minimalnego odgrywa w walce
z ubéstwem. W konkluzjach z dnia 12 pazdziernika 2020 r.*® Rada zwrécita sie do
Komisji o zainicjowanie aktualizacji unijnych ram w celu skutecznego wspierania
I Uzupetniania polityki panstw cztonkowskich w zakresie ochrony krajowego dochodu
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych
(COM(2021) 102 final).
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/

W poréwnaniu z 2019 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie strategii politycznych na
rzecz zagwarantowania dochodu minimalnego jako narzedzia walki z ubdstwem (2016/2270(INI)).
Konkluzje Rady z 12 pazdziernika 2020 r. ,,Wzmocnienie ochrony dochodu minimalnego, by walczy¢
z ub6stwem i wykluczeniem spotecznym podczas pandemii COVID-19 i po niej”.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

minimalnego. Podczas Konferencji w sprawie przyszto$ci Europy obywatele wezwali
do utworzenia wspélnych unijnych ram dotyczacych dochodu minimalnego®.

Niniejsze zalecenie opiera si¢ na ustaleniach z dokonanych przez Komisje ocen®!

postepdéw we wdrazaniu zalecenia Komisji 2008/867/WE. W ocenach tych
potwierdzono sluszno$¢ podejscia zaktadajacego aktywna integracje, ale wskazano
takze konkretne wyzwania zwigzane m.in. Z niska adekwatnoscig, niewielkim
wykorzystaniem i zakresem stosowania dochodu minimalnego, z potencjalnymi
czynnikami zniechecajacymi wynikajacymi z systemOw podatkowych i systemow
zabezpieczenia spotecznego oraz z problematycznym dostepem do wysokiej jakosci
ustug sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i integracji na rynku pracy. Wezwano
w nich réwniez do wigkszego skoncentrowania si¢ na odpowiednim wsparciu
stuzacym wlaczeniu spotecznemu 0s6b niezdolnych do pracy.

Pomimo pewnych postepow w ograniczaniu ubostwa i wykluczenia spotecznego
w Unii na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia, w 2021 r. liczba 0s6b zagrozonych
tymi zjawiskami nadal wyniosta ponad 95,4 mln, przy czym kobiety byly nimi
bardziej zagrozone niz mezczyzni. Obawy budzi wzrost zagrozenia uboOstwem
w gospodarstwach domowych 0séb (quasi-)bezrobotnych oraz poglebienie i trwatos¢
ubostwa w wielu panstwach cztonkowskich, czemu towarzyszy zmniejszenie wptywu
transferow socjalnych na jego ograniczanie. Unia i jej panstwa cztonkowskie powinny
dotozy¢ wigkszych staran, aby skuteczniej pomagaé¢ osobom znajdujacym si¢
w najtrudniejszej i niekorzystnej sytuacji.

Najlepszym sposobem wyjscia z ubOstwa i wykluczenia spotecznego jest znalezienie
trwatego zatrudnienia wysokiej jakosci. Jednoczes$nie zapewnienie, aby wigcej 0sob
byto aktywnych na rynku pracy, umozliwi lepsze i stabilniejsze finansowanie
systeméw ochrony socjalnej iprzyczyni si¢ do zwickszenia sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej oraz propagowania spojnosci spotecznej. Aby podnies¢ poziom
zatrudnienia, niezwykle wazne jest wsparcie skutecznych przeptywow osob na rynku
pracy.

Spoteczno-ekonomiczne korzysci wynikajace z funkcjonowania odpowiednich
I ukierunkowanych siatek bezpieczenstwa socjalnego staly si¢ jeszcze wazniejsze
W czasie obowigzywania obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19. Ograniczenia
W przemieszczaniu si¢ wywarly nieproporcjonalnie duzy wptyw na kobiety i grupy
W niekorzystnej sytuacji, zwtaszcza W kwestii dostgpu do opieki zdrowotnej, zarowno
w zakresie zdrowia psychicznego, jak i fizycznego, edukacji i odpowiednich ustug,
atakze poglebily istniejace wczesniej ograniczenia w dostepie do zatrudnienia®.
Whioski wyciagniete z kryzysu uwidocznity ponadto znaczenie odpowiednich,
kompleksowych i odpornych systeméw ochrony socjalnej, stanowigcych instrumenty
zapobiegawcze umozliwiajgce reagowanie na wstrzgsy | wspieranie odbudowy.

Tendencje makroekonomiczne zwigzane z globalizacja, transformacja ekologiczna
I cyfrowa, zmiany demograficzne oraz ewoluujace modele pracy nadal majg wptyw na
ksztatt Unii. W zapewnieniu, aby procesy te byly sprawiedliwe i Sprzyjajace wtaczeniu
spotecznemu, pomdc mogg kompleksowe i solidne siatki bezpieczenstwa socjalnego,
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Konferencja w sprawie przysztoéci Europy — sprawozdanie z wynikow koncowych, maj 2022 r., s. 58.
Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Dzialania nastgpcze dotyczace wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie zalecenia Komisji Europejskiej z2008r. w sprawie aktywnej integracji 0s6b
wykluczonych z rynku pracy — w kierunku koncepcji inwestycji spotecznych”, SWD(2013) 39 final.
Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie wdrozenia zalecenia Komisji z 2008 r. w sprawie aktywnej
integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy, SWD(2017) 257 final.

Wsp6lne sprawozdanie o zatrudnieniu z 2022 r.
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stanowigce gwarancje odpowiedniego wsparcia dochodu i utatwiajgce przepltywy na
rynku pracy, w tym wsparcie w zmianie i podnoszeniu kwalifikacji. Zmiany typowego
przebiegu Kkariery zawodowej w potaczeniu z rozwojem niestandardowych form
zatrudnienia moga powodowaé, ze osobom 0 niskich dochodach trudniej bedzie
uzyska¢ dostep do ubezpieczeniowych systemow ochrony socjalnej oraz, ze powstanie
wyzsze zapotrzebowanie na alternatywne S$rodki wspierajace, takie jak dochod
minimalny. Ponadto, w wyniku nieuzasadnionej i bezprawnej agresji wojskowej Rosji
wobec Ukrainy, gospodarstwa domowe o0 niskich inizszych $rednich dochodach
zostaly dotkniete gwattownymi podwyzkami cen energii i wynikajaca z nich inflacjg.
Srodki wspierajace dochéd, ktére mozna kierowaé do grup szczegdlnie wrazliwych,
nie stojg W Sprzecznosci z Koniecznoscig zachowania zachet do ograniczania
zapotrzebowania na energi¢ | poprawy efektywnos$ci energetyczne;.

W niniejszym zaleceniu skoncentrowano si¢ na ,,0sobach niedysponujacych
wystarczajagcymi zasobami”, czyli na osobach mieszkajacych w gospodarstwach
domowych o niewystarczajacych, nieregularnych lub niepewnych $rodkach
pieni¢znych i materialnych, niezbgdnych, aby zapewni¢ zdrowie idobrostan oraz
wilagczenie spoteczne iudziat tych osob w zyciu gospodarczym i spotecznym.
W przypadku 0s6b zdolnych do pracy solidne siatki bezpieczenstwa socjalnego musza
utatwia¢ (re)integracje na rynku pracy poprzez zastosowanie aktywnych instrumentow
rynku pracy, wsparcia w oszukiwaniu pracy oraz ksztatcenia i szkolenia. W przypadku
wszystkich potrzebujacych, wtym oséb niezdolnych do pracy, siatki te zapewniaja
odpowiednie wsparcie dochodu iustugi wspierajace. W ten sposob siatki
bezpieczenstwa socjalnego nie sg biernym narz¢dziem, ale w miar¢ mozliwosci
stanowig punkt wyjscia do integracji spoteczno-gospodarczej i awansu spolecznego
dzieki poprawie szans na wlaczenie spoteczne i zatrudnienie.

Siatki bezpieczenstwa socjalnego obejmujg szereg srodkow pienigznych i rzeczowych
zapewniajacych wsparcie dochodu i dostgp do ustug wspierajacych i podstawowych.
Waznym elementem wsparcia dochodu sa $wiadczenia zapewniajace dochod
minimalny rozumiane jako niesktadkowe $wiadczenia pienigzne ostatniej szansy,
przyznawane w celu wypehienia luki do okre$lonego ogdlnego poziomu dochodu
w danym gospodarstwie domowym, gdy inne zrodta dochodow lub $wiadczen zostaty
wyczerpane lub nie wystarczaja do zapewnienia godnego zycia. Wsparcie dochodu
moze réwniez obejmowaé inne $wiadczenia pieni¢zne, takie jak $wiadczenia na
dziecko, dodatki rodzinne, dodatki mieszkaniowe, zasitki dla bezrobotnych, renty
inwalidzkie, §wiadczenia z tytulu staro$ci lub §wiadczenia pracownicze. Moze rowniez
stanowi¢ uzupelnienie minimalnych emerytur i dochodéw z pracy.

Dochédd minimalny stanowi glowny element strategii wyjscia z ubdstwa i wykluczenia
i moze dziala¢ jako automatyczny stabilizator. W okresie Kkryzysu gospodarczego
moze przyczyni¢ si¢ do wsparcia trwalej odbudowy sprzyjajacej wilaczeniu
spotecznemu, pomoéc ztagodzi¢ spadek dochodéw gospodarstw domowych
I ograniczy¢ liczbe osob zagrozonych ubodstwem lub wykluczeniem spotecznym.
W przypadku osob zdolnych do pracy dochdéd minimalny obejmuje odpowiednie
zachety oraz dostosowane do potrzeb i proporcjonalne uwarunkowania (re)integracji
na rynku pracy. Jednoczesnie dochdd minimalny nalezy opracowywaé W polaczeniu
z zachetami do pracy, aby unikna¢ efektu histerezy na rynku pracy oraz wesprzec
podnoszenie poziomow zatrudnienia.

Swiadczenia rzeczowe moga  stanowi¢  ukierunkowane  wsparcie  0sob
niedysponujacych wystarczajacymi zasobami W uzyskaniu dostgpu do konkretnych
ustug, takich jak wczesna edukacja i opieka nad dzie¢mi, zgodnie z zaleceniem Rady
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w sprawie ustanowienia europejskiej gwaranciji dla dzieci®, opieka zdrowotna i opieka
dhugoterminowa, mieszkalnictwo socjalne, zatrudnienie i Szkolenia.

Zwigkszenie dziatah na rzecz wdrozenia zintegrowanych solidnych siatek
bezpieczenstwa socjalnego moze nie tylko spowodowaé poprawe warunkOw
spotecznych i zdrowotnych 0sdb najbardziej oddalonych od rynku pracy, lecz takze
zapewni¢ W Unii trwale korzysci spoteczno-ekonomiczne, przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz do ksztattowania
si¢ bardziej sprawiedliwych, spdjnych i odpornych spoteczenstw. Nalezy stale dziataé
na rzecz poprawy dostepu osob 0 niskich dochodach do ubezpieczeniowego systemu
ochrony socjalnej, aby pomdc im w uzyskaniu praw do ochrony socjalnej,
W szczegolnosci poprzez utatwianie im znajdowania zatrudnienia wysokiej jakosci,
oraz na rzecz koordynacji udzielania wsparcia dochodu w ramach poszczeg6inych
systemow. Takie siatki bezpieczenstwa powinny réwniez przyczynia¢ si¢ do
zwigkszenia dostepu osdb zyjacych w ubdstwie do opieki zdrowotnej i zdrowej
zywnosci. Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do zwigkszenia skutecznosci
i efektywnosci  krajowych systeméw ochrony socjalnej, wtym pod wzgledem
wsparcia dostgpu do zatrudnienia, aby zapobiega¢ sytuacjom, W KtOorych mieszkancy
popadajg w ubdstwo lub sg dlugoterminowo zalezni od dochodu minimalnego.

Chociaz we wszystkich panstwach cztonkowskich dziatajg siatki bezpieczenstwa
socjalnego, postepy W zapewnianiu ich dostgpnosci iadekwatnosci sa nieréwne.
Konstrukcja tych systemdw rozni si¢ W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, co
odzwierciedla rézne tradycje narodowe i0g0lng architekture systemoéw ochrony
socjalnej, panstwa cztonkowskie stoja jednak przed podobnymi wyzwaniami. Chociaz
osiggnigto pewien stopien konwergencji, przyjete do tej pory reformy nie zawsze sg
wystarczajace lub ich realizacja przebiega powoli, co zostalo odzwierciedlone
w stosownych dtugoterminowych zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, wydanych
w ramach europejskiego semestru. W krajowych planach opracowywanych w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci przewidziano wsparcie
reform i inwestycji w tych panstwach cztonkowskich w celu poprawy skutecznosci,
konstrukcji 1 odpornosci krajowych systemow ochrony socjalnej, wtym w drodze
poprawy konstrukcji dochodu minimalnego i zapewnienia pozytywnej konwergencji
w zakresie jego adekwatnos$ci i zakresu stosowania. Szereg inwestycji koncentruje si¢
rOwniez na przeciwdzialaniu ubdstwu energetycznemu i poprawie dostgpu do
podstawowych ustug w przypadku gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji.

Wsparcie dochodu uznaje si¢ za odpowiednie, jezeli pozwala ono na prowadzenie
godnego zycia na wszystkich jego etapach. Aby zapewni¢ adekwatno$¢ ogdlnego
wsparcia dochodu konieczne jest zastosowanie solidnej i przejrzystej metodyki
ustalania iregularnego dostosowywania wsparcia dochodu na podstawie
odpowiednich wskaznikow iz uwzglednieniem konkretnych potrzeb gospodarstw
domowych. W przeprowadzeniu oceny adekwatnosci pomocne moga by¢ wartosci
referencyjne, takie jak krajowy prég zagrozenia ubostwem lub metody oparte na
zestawie towarOw i ustug okre$lonym na szczeblu krajowym, odzwierciedlajacym
koszt utrzymania w danym panstwie cztonkowskim lub regionie. Adekwatno$¢ mozna
rowniez okresla¢ w oparciu o dochody z pracy, takie jak dochod osoby nisko
uposazonej lub osoby otrzymujacej minimalne wynagrodzenie. Chociaz oczywiste
jest, ze dochdd z pracy (nawet na poziomie minimalnego wynagrodzenia) powinien
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Zalecenie Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia europejskiej
gwarancji dla dzieci (Dz.U. L 223 z 22.6.2021).
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by¢ wyzszy niz dochdéd ze $wiadczen, nie udowodniono, jakoby otrzymywanie
wsparcia w postaci dochodu minimalnego zazwyczaj wplywato znaczaco
niekorzystnie na prawdopodobienstwo znalezienia pracy. Majac na uwadze
rozbiezno$ci pod wzgledem adekwatnosci W roznych krajach, panstwa cztonkowskie
powinny stopniowo osiggna¢ odpowiednie poziomy ogoélnego wsparcia dochodu.
Swiadczenia musza odpowiadaé inflacji (zwlaszcza cen Zywnosci i energii), wzrostom
kosztdéw utrzymania i dynamice ptac.

Kryteria kwalifikowalno$ci moga stanowi¢ bariere utrudniajacg dostep do otrzymania
dochodu minimalnego przez przedstawicieli niektérych grup. Zasadniczo dzieci mogg
zosta¢ objete dochodem minimalnym jako czlonkowie gospodarstwa domowego.
Jezeli jednak prog wiekowy dla wnioskodawcoéw zostal okreslony powyzej 18 roku
zycia, moze on ogranicza¢ dostep mtodym dorostym. Ograniczenia zwigzane
z minimalng dlugoscia legalnego pobytu moga utrudnia¢ dost¢p osobom niebedgcym
obywatelami danego panstwa, natomiast brak stalego adresu utrudnia korzystanie
z dochodu minimalnego osobom bezdomnym 1lub mieszkajacym na obszarach
dotknigtych ubdstwem (np. w osiedlach romskich). Chociaz ocena sytuacji
majatkowej jest podstawowym elementem majacym na celu zapewnienie
odpowiedniego zastosowania dochodu minimalnego, jego niewystarczajacy zakres
moze roéwniez mie¢ miejsce, jezeli préog maksymalnej tacznej wartosci dochodu
I aktywow podczas oceny sytuacji majgtkowej okre§lono na niskim poziomie, przez co
niektdore gospodarstwa domowe moga zosta¢ wykluczone, nawet jezeli sa ubogie.

Nalezy rozwigza¢ problem niedostatecznego zakresu stosowania dochodu
minimalnego izapewni¢ staly dostep do niego na poszczegélnych etapach zycia
poprzez ustanowienie przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow dostgpu. Wiek,
kwestia stalego adresu lub wymog nieproporcjonalnie dhugiego legalnego popytu nie
powinny stanowi¢ bariery utrudniajacej dostep do dochodu minimalnego. Prég
stosowany w ocenie sytuacji majatkowej powinien odzwierciedla¢ prég umozliwiajacy
godne zycie W gospodarstwach domowych roznego rodzaju irdoznej wielkoSci
w danym panstwie czlonkowskim. W ramach oceny sytuacji majatkowej, niskie
dochody z pracy (takie jak dochody jednorazowe lub nieregularne) nalezy traktowac
proporcjonalnie, aby zapewni¢ zachety do pracy inie wyklucza¢ wnioskodawcow
Z mozliwosci pobierania (ewentualnie nizszych) S$wiadczen. Dostep do dochodu
minimalnego nalezy zapewnia¢ szybko, a uprawnienie to powinno mie¢ charakter
nieograniczony dopdty, dopoki wnioskodawcy spetniajg kryteria kwalifikowalnosci,
co nalezy regularnie weryfikowac.

W czasach pogorszenia koniunktury gospodarczej elastyczna konstrukcja dochodu
minimalnego, w tym umozliwiajaca tymczasowo uproszczony dostep, moze znaczaco
ograniczy¢ niekorzystne skutki spoleczne iwplywaé na stabilizacje gospodarki.
Dziatania na rzecz konsolidacji fiskalnej skutkujgce ograniczeniem stopnia ochrony,
anie poprawg skuteczno$ci systemow, nalezy stosowa¢ wylgcznie W OStatecznosci,
I powinna im towarzyszy¢ ocena skutkow dystrybucyjnych w celu ograniczenia
niekorzystnych skutkéw odczuwanych przez osoby znajdujace si¢ W najtrudniejszej
sytuacji.

Mozliwe jest, ze osoby kwalifikujace si¢ do otrzymania dochodu minimalnego nie
ubiegaja si¢ 0 niego ze wzgledu na nieproporcjonalne obcigzenie administracyjne,
brak wiedzy o takiej mozliwosci lub strach przed stygmatyzacja lub dyskryminacjg.
Wzrost wykorzystania dochodu minimalnego mozna osiagna¢ poprzez unikanie
systemOw fragmentarycznych, zapewnienie jego ogdlnej dostepnosci i uproszczenie
procedur sktadania wnioskow oraz oferowanie wsparcia administracyjnego
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potencjalnym wnioskodawcom. Konieczne sg dalsze $rodki zapewniajace
wykorzystanie dochodu minimalnego przez gospodarstwa domowe 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci, ktorymi przewaznie sg kobiety. Ponadto nalezy prowadzi¢
dziatania informacyjne W szczegdlnosci na obszarach, na ktérych panuje trudna
sytuacja spoteczna, oraz wsréd najbardziej zmarginalizowanych gospodarstw
domowych, w tym wsrod Romoéow. Barierg utrudniajaca skuteczny dostep moze byc
rowniez niedostateczna dostgpnos¢ narzedzi cyfrowych lub brak umiejgtnosci
korzystania z nich, co dotyczy m.in. 0séb z niepetnosprawnosciami. Aby zrozumiec¢
przyczyny braku wykorzystania i udoskonali¢ reakcje¢ polityczng, nalezy regularnie
monitorowac I analizowa¢ odpowiednie dane.

Chociaz ocen¢ sytuacji materialnej przeprowadza si¢ na poziomie gospodarstwa
domowego, czesto nie uwzglednia si¢ W niej sytuacji poszczegdlnych jego cztonkow,
potencjalnego nieréwnego udzialu w dochodach oraz checi niezalezno$ci. Dotyka to
w szczeg6lnosci  kobiet, ktore czgsciej uzyskuja nizsze dochody i nizsze
wynagrodzenia oraz wykonuja wigcej obowiazkéw opiekunczych. Rozwigzania
ulatwiajace otrzymywanie wsparcia dochodu przez poszczegdlnych czionkow
gospodarstwva domowego moga przyczyni¢ si¢ do promowania réwnosci plci oraz
niezaleznosci ekonomicznej i bezpieczenstwa dochodowego kobiet I miodych
dorostych  bez  koniecznosci zwigkszenia ogbélnego poziomu $wiadczen
otrzymywanych przez dane gospodarstwo domowe.

Aby ograniczy¢ dlugoterminowg zalezno$¢ od wsparcia dochodu, nalezy umocnié
rynki pracy sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu dostgpne dla wszystkich. Wymogi
dotyczace aktywizacji 1aktywna polityka rynku pracy moga zacheca¢ do
podejmowania wigkszych staran w Kierunku znalezienia pracy i do czgstszego
przyjmowania ofert pracy, jezeli takie wymogi i polityka obejmuja ustugi wspierajace,
takie jak doradztwo, coaching ipomoc w poszukiwaniu pracy oraz S$rodki
zapewniajagce rownowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Zgodnie
z zaleceniem Rady w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla
mlodziezy>*, na szczegdlng uwage zastuguja mtodzi doro$li zagrozeni ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, ktorym nalezy umozliwi¢ jak najszybszy powrdt do
ksztalcenia, szkolenia lub na rynek pracy, a otrzymywanie wsparcia dochodu powinno
by¢ powigzane ze szczegllnie silnymi srodkami aktywizacji. Zgodnie ze strategia na
rzecz praw 0s0b z niepetnosprawnosciami nalezy skoncentrowac si¢ réwniez na
potrzebach tych wlasnie osob. W podjeciu pracy W réznym wieku pomoc moze
zapewnienie mozliwosci podnoszenia izmiany kwalifikacji, zindywidualizowanego
wsparcia oraz doradztwa odpowiadajacego konkretnym potrzebom, zapewnienie
wysokiej jakosci miejsc pracy, propagowanie utrzymywania zatrudnienia oraz
umozliwienie rozwoju zawodowego, zgodnie z koncepcja rynkdéw pracy sprzyjajacych
wlaczeniu spotecznemu. Regularne przeglady zachet oraz czynnikow zniechgcajacych
wynikajacych z systemOw podatkowych i systemow zabezpieczenia spotecznego,
stopniowe wycofywanie wsparcia dochodu po podjgciu zatrudnienia lub mozliwosé
taczenia go z zarobkami — wszystkie te czynniki mogg prowadzi¢ do wzrostu
dochoddéw gospodarstwa domowego i przyczynia¢ si¢ do tego, aby praca byla
optacalna, ogranicza¢ ubdstwo pracujacych i zacheca¢ do podejmowania formalnego
zatrudnienia. Jednocze$nie nalezy uwaznie opracowywac $wiadczenia pracownicze,
aby unikng¢ putapki ubostwa.
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Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarancji dla mlodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (Dz.U. C 372 z 4.11.2020).
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Zatrudnienie w gospodarce spotecznej mogloby by¢ krokiem w kierunku stworzenia
wigzi z innymi sektorami rynku pracy. Nalezy utatwia¢ podejmowanie pracy poprzez
zapewnianie pracodawcom specjalnych $rodkéw potaczonych, w stosownych
przypadkach, z ukierunkowanymi zach¢tami finansowymi.

Takze ustugi wlaczenia spolecznego, na przyktad pomoc spoteczna, doradztwo,
coaching, mentoring, wsparcie psychologiczne i r6znego rodzaju systemy rehabilitacji,
oraz $rodki utatwiajgce dostep do innych uslug wspierajacych lub podstawowych sg
potrzebne do stworzenia solidnych siatek bezpieczenstwa socjalnego. Prowadzone
dziatania powinny nadal przyczynia¢ si¢ do poprawy jakosci ustug, zgodnie
z dobrowolnymi europejskimi ramami odniesienia na rzecz zapewniania jakosci ustug
spotecznych® oraz do zapewnienia ciaglosci dostepu do ustug podstawowych.
Ponadto nalezy zwigkszy¢ skuteczno$§¢ s$rodkow stuzacych wyeliminowaniu
finansowych i niefinansowych barier na drodze do rownego i powszechnego dostepu
do ustug.

Bardziej  zindywidualizowane  wsparcie = umozliwiajace  zidentyfikowanie
I zaspokojenie zlozonych potrzeb osob niedysponujacych wystarczajgcymi zasobami
i ich gospodarstw domowych moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do skutecznej integracji
spotecznej igospodarczej tych o0sob. Ocena potrzeb powinna skutkowac
opracowaniem dostosowanego do potrzeb planu wlaczenia obejmujacego
(indywidualnie lub Iacznie) przedstawicieli danego gospodarstwa domowego
niedysponujacych wystarczajacymi zasobami, okreslajacego rodzaj potrzebnego
wsparcia iuzgodnione cele. Wsparcie powinno obejmowa¢ odpowiednio
uszeregowane $rodki wspierajace wiaczenie spoteczne lub $rodki z zakresu aktywnej
polityki rynku pracy, w zaleznosci od konkretnej sytuacji i mozliwo$ci podjecia pracy,
| zapewnia¢ rownowage miedzy pozytywnymi zachgtami a wymogami w zakresie
aktywizacji®®. Do tego celu moga réwniez stuzyé umowy w sprawie integracji na
rynku pracy, zawierane zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie integracji 0séb
dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy®, ktore w razie potrzeby mozna poddaé
przegladowi idostosowaé, aby uwzglednialy rowniez szerszy zestaw ushug
wspierajacych integracje osob niedysponujacych wystarczajgcymi zasobami.

Podstawg ustanowienia solidnych siatek bezpieczenstwa socjalnego sa skuteczne
mechanizmy zarzadzania. Do zarzadzania zapewnianymi $wiadczeniami i ustugami
nalezy wykorzystywa¢ narzedzia, jakie oferuje transformacja cyfrowa, przy czym
nalezy unika¢ sytuacji wykluczenia W wyniku przepasci cyfrowej. Nalezy
podejmowac dziatania stuzace zapewnieniu $cistej koordynacji i ujednolicenia
istniejgcych systemow i $wiadczen, atakze ich koordynacji z innymi obszarami
polityki. Szczegdlny nacisk nalezy polozy¢ na zwigkszenie zdolnosci operacyjnej
wszystkich zaangazowanych instytucji. Wsparcie moze by¢ lepiej zintegrowane dzigki
wymianie danych i$cislejszej wspolpracy miedzy poszczegdlnymi szczeblami
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Dobrowolne europejskie ramy odniesienia na rzecz zapewniania jako$ci ustug spotecznych,
SPC/2010/10 final.

Z dowodéw wynika, ze aktywniejsze poszukiwanie pracy skutkuje wzrostem poziomu zatrudnienia,
natomiast nie ma dowoddéw wskazujacych na podobny pozytywny efekt przepisow okreslajacych
ostrzejsze sankcje. Zob.: OECD, ,,.Does Demanding Activation Work? A Comparative Analysis of the
Effects of Unemployment Benefit Conditionality on Employment in 21 Advanced Economies, 1980—
2012” (,,Czy wymog aktywizacji to dobre rozwigzanie? Analiza poréwnawcza wplywu warunkowosci
zasitkow dla bezrobotnych na poziom zatrudnienia w 21 gospodarkach rozwinigtych w latach 1980—
2012”).

Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy (Dz.U. C 67 z 20.2.2016).
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zarzadzania istuzb, wtym w drodze formalnych porozumien lub pojedynczych
punktow kontaktowych. Dzigki wiarygodnemu monitorowaniu i regularnej ocenie
skutkdéw polityki przy udziale wszystkich zainteresowanych stron mozna osiggnac
lepsza wydajno$é, bardziej $wiadome ksztaltowanie polityki | wigksza przejrzystosé
systemow krajowych.

Mozliwoséci wsparcia panstw czlonkowskich w opracowywaniu i wdrazaniu reform
krajowych obejmujg wzajemne uczenie si¢ | Wymiane najlepszych praktyk na szczeblu
unijnym oraz prace analityczne na rzecz dalszego rozwoju funkcjonujacych juz
unijnych ram analizy poréwnawcze] dotyczacych dochodu minimalnego, w tym
poprzez zwigkszenie dostepnosci i porownywalnosci odpowiednich wskaznikow
i prawidtlowos$ci danych.

Dzigki dostgpnym funduszom unijnym mozna wspiera¢ wdrazanie niniejszego
zalecenia. W ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus®® kazde pafistwo
cztonkowskie powinno przeznaczy¢ co najmniej 25 % $rodkow z tego funduszu na
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Takze w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Programu InvestEU mozna wspieraé¢ inwestycje
W spoteczng infrastrukture wspomagajaca, W tym w mieszkania socjalne, wczesng
edukacj¢ iopiecke nad dzie¢mi, atakze sprzgt idostep do ushlug wysokiej jakosci.
W ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego i Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwickszania Odpornoéci panstwa czlonkowskie otrzymuja juz wsparcie
w opracowywaniu i wdrazaniu reform strukturalnych w obszarze dochodu
minimalnego.

Wdrazanie niniejszego zalecenia nie moze stuzy¢ obnizeniu poziomu ochrony
zapewnionego w obowigzujacych przepisach krajowych lub okreslonego w zaleceniu
92/441/EWG. Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do przyjmowania lub zachowywania
przepisow korzystniejszych niz przepisy, o ktérych mowa w niniejszym zaleceniu.

Ogolna stabilno$¢ finanséw publicznych i odpowiednie finansowanie dochodu
minimalnego majg kluczowe znaczenie dla odpornosci, efektywnosci i skutecznosci
tego instrumentu. WdrozZenie niniejszego zalecenia nie powinno znaczaco wptyna¢ na
rownowage finansowg systemoéw ochrony socjalnej panstw cztonkowskich.

Ocena skutkow dystrybucyjnych stanowi narzedzie przydatne w okreslaniu wptywu
srodkow budzetowych iinnych reform iinwestycji na poszczegllne grupy
dochodowe, w tym na osoby znajdujace si¢ W najtrudniejszej sytuacji. Ocena skutkow
dystrybucyjnych moze zatem przyczyni¢ si¢ do efektywniejszego i skuteczniejszego
opracowywania reform w zakresie podatkow i swiadczen, aby zapewni¢, ze nikt nie
zostanie pominigty. W komunikacie Komisji przedstawiono wytyczne dla panstw
cztonkowskich dotyczace najlepszego sposobu uwzglednienia oceny skutkow
dystrybucyjnych w procesach ksztaltowania polityki®®.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,Lepsza ocena skutkow dystrybucyjnych polityki panstw
cztonkowskich” (w opracowaniu).
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CEL
1)

DEFINICJE

Z mysla 0 zapewnieniu godnego zycia na wszystkich jego etapach niniejsze
zalecenie stuzy przeciwdziataniu ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu poprzez
propagowanie odpowiedniego wsparcia dochodu, w szczegolnosci dochodu
minimalnego, skutecznego dostepu do ustug wspierajacych i podstawowych
dla 0so6b niedysponujacych wystarczajacymi zasobami oraz propagowanie
integracji na rynku pracy osob do niej zdolnych, zgodnie z podejSciem
zaktadajacym aktywng integracje.

2) Do celdw niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a)

b)

9)

h)

,0soby niedysponujagce wystarczajagcymi  zasobami” oznaczajg osoby
mieszkajace w gospodarstwach domowych 0 niewystarczajacych,
nieregularnych lub niepewnych $rodkach pieni¢znych i materialnych,
niezbednych, aby zapewni¢ zdrowie idobrostan oraz wlaczenie spoteczne
i udziat tych osob w zyciu gospodarczym i spotecznym;

,wsparcie dochodu” oznacza tgcznie wszystkie rodzaje §wiadczen pienig¢znych
wyplacanych na rzecz danego gospodarstwa domowego, W tym $wiadczenia
zapewniajace dochod minimalny;

,dochdod minimalny” oznacza niesktadkowe iuzaleznione od wysokosci
dochodow zabezpieczenie funkcjonujgce W ramach systeméw ochrony
socjalnej;

,zakres stosowania” obejmuje osoby uprawnione do udziatu w dochodzie
minimalnym okre§lonym w przepisach krajowych;

,wykorzystanie” oznacza odsetek osob niedysponujacych wystarczajgcymi
zasobami, uprawnionych do dochodu minimalnego, ktdore faktycznie pobieraja
takie $wiadczenia;

,ustugi wspierajace” oznaczajg ustugi ukierunkowane na konkretne potrzeby
osOb niedysponujacych wystarczajacymi zasobami, stuzace zapewnieniu, aby
osoby te byly zdolne do integracji spotecznej i, w stosownych przypadkach, do
integracji na rynku pracy, s3 to ustugi obejmujace ustugi wilaczenia
spolecznego, takie jak pomoc spoteczna, doradztwo, coaching, mentoring,
wsparcie psychologiczne, oraz rehabilitacj¢ i pozostale ogdlne ustugi
wspierajace, W tym wczesng edukacje i opieke nad dzie¢mi, opieke zdrowotna,
opicke dtugoterminows, ksztatcenie i szkolenie oraz mieszkalnictwo;

,»podstawowe ustugi” oznaczaja dostep do wody, urzadzen sanitarnych, energii,
transportu, ushug finansowych i ustug tgcznosci cyfrowe;;

,»skuteczny dostep do ustug” oznacza sytuacje, W ktOrej dane ustugi sa
oferowane w wystarczajagcym zakresie, przystgpne cenowo, dostepne, maja
dobrg jakos¢, sa $wiadczone w odpowiednich terminach, a potencjalni
odbiorcy wiedzg 0 ich istnieniu oraz sg $wiadomi uprawnien do korzystania
zZ nich;

»plan wlagczenia” oznacza umowe¢ lub zestaw uméw zawartych z osobami
niedysponujacymi wystarczajacymi zasobami, aby ulatwi¢ ich wilaczenie
spoteczne, a w przypadku osob zdolnych do pracy — ich integracje na rynku
pracy.
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ADEKWATNOSC WSPARCIA DOCHODU

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie opracowaty solidne siatki bezpieczenstwa
socjalnego, ktore zagwarantuja godne zycie na wszystkich jego etapach i potacza
odpowiednie wsparcie dochodu — wtym $wiadczenia zapewniajagce dochod
minimalny iinne towarzyszace $wiadczenia pienigzne — ze $wiadczeniami
rzeczowymi oraz zapewniajg dostep do ustug wspierajacych i podstawowych.

Zaleca si¢, aby — w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia dochodu — panstwa
cztonkowskie ustality jego poziom wedlug przejrzystej i kompleksowej metodyki
okreslonej W przepisach, przy udziale odpowiednich zainteresowanych stron.
W ramach tej metodyki nalezy uwzgledni¢ wszystkie zrodta dochodéw, konkretne
potrzeby i trudng sytuacj¢ gospodarstw domowych, dochod osob nisko uposazonych
lub otrzymujacych minimalne wynagrodzenie, poziom zycia isil¢ nabywcza,
poziomy cen i ich rozwoj.

Przy zapewnieniu zachet do (re)integracji na rynku pracy oséb do niej zdolnych,
wsparcie dochodu powinno powodowac¢ stopniowy wzrost dochodu oséb
niedysponujacych wystarczajagcymi zasobami do poziomu réwnowaznego jednej
Z ponizszych wartosci:

a)  krajowego progu zagrozenia ubdstwem, lub

b)  wartoSci pieni¢znej niezbednych towardéw iustug, wtym odpowiedniego
zywienia, mieszkania, opieki zdrowotnej i podstawowych ustug, zgodnie
z krajowymi definicjami, lub

c) innych poziomow poréwnywalnych z poziomami, o ktérych mowa w lit. a) lub
b), okreslonych w prawie krajowym lub zgodnych z przyjeta praktyka krajows.

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie osiagnety odpowiedni poziom wsparcia
dochodu, okreslony w pkt 5, najpozniej do 31 grudnia 2030 r., przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilnosci finanséw publicznych.

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie przeprowadzaly coroczny przeglad i w razie
potrzeby dostosowywaly poziom wsparcia dochodu, aby zachowaé jego
adekwatnos¢, przy uwzglednieniu §wiadczen rzeczowych.

Zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie zapewnity mozliwos¢ ubiegania si¢ 0 wsparcie
dochodu poszczegdlnym cztonkom gospodarstwa domowego, co ma stuzy¢
wspieraniu  rownouprawnienia plci oraz bezpieczenstwa dochodow oraz
niezaleznosci ekonomicznej kobiet, miodych dorostych i 0sob
Z niepetnosprawnosciami.

DOSTEP DO DOCHODU MINIMALNEGO

9)

Zaleca sie, aby panstwa czlonkowskie zapewnily wszystkim osobom
niedysponujagcym wystarczajacymi zasobami dostgp do dochodu minimalnego
okreslonego W prawie poprzez okreslenie:

a)  przejrzystych i niedyskryminacyjnych kryteriow kwalifikowalnosci
zapewniajacych mtodym dorostym skuteczny dostep do dochodu minimalnego,

bez wzglegdu na kwesti¢ posiadania statego adresu iprzy zapewnieniu
proporcjonalnej dtugosci legalnego pobytu;
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b)

f)

progdw w ramach oceny sytuacji majatkowej, ktore odzwierciedlajg poziom
zycia W danym panstwie cztonkowskim w odniesieniu do gospodarstw
domowych réznego rodzaju i ro6znej wielko$ci, oraz w ktdrych uwzglednia si¢
W Sposob proporcjonalny pozostale rodzaje dochodow (i aktywow) danego
gospodarstwa domowego;

czasu potrzebnego na rozpatrzenie wniosku, przy zapewnieniu, aby decyzje¢
wydawano w terminie 30 dni od ztozenia wniosku;

ciggtosci dostepu do dochodu minimalnego przez caty okres, w ktérym osoby
niedysponujace wystarczajgcymi zasobami spetniaja kryteria
kwalifikowalnosci, co nalezy regularnie weryfikowac;

prostych, szybkich, bezstronnych i nieodptatnych procedur sktadania skarg
I odwotan, przy czym nalezy zapewni¢, aby osoby niedysponujace
wystarczajgcymi zasobami zostaly poinformowane 0 takich procedurach
i miaty do nich skuteczny dostep;

mechanizmow gwarantujacych, aby dochdéd minimalny mozna bylo
dostosowywac¢ W przypadku kryzysow spoteczno-gospodarczych, na przyktad
poprzez tymczasowe zlagodzenie kryteriow kwalifikowalnosci  lub
przedtuzenie okresu pobierania $wiadczen.

WYKORZYSTANIE DOCHODU MINIMALNEGO

10)

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie zachgcaly do pelnego wykorzystania dochodu
minimalnego poprzez:

a)

b)

d)

ograniczenie obcigzenia administracyjnego, W tym uproszczenie procedur
sktadania wnioskow i zapewnienie szczegotowych wskazowek dla osob, ktore
ich potrzebuja, przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na kwesti¢ dostgpu do
narzedzi cyfrowych i innego rodzaju narzedzi;

zapewnienie dostgpu do przyjaznych dla uzytkownika, nieodptatnych
i aktualnych informacji na temat praw i obowigzkow zwigzanych z dochodem
minimalnym;

aktywne dziatania informacyjne skierowane do os6b niedysponujacych
wystarczajagcymi zasobami, shuzace zwigkszeniu $wiadomosci i poziomu
wykorzystania dochodu  minimalnego, W szczegoélnosci  w przypadku
gospodarstw domowych 0s6b samotnie wychowujacych dzieci, w tym poprzez
zaangazowanie odpowiednich zainteresowanych stron na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym;

podejmowanie dziatan w celu zwalczania stygmatyzacji i nieSswiadomych
uprzedzen zwigzanych z ubostwem i wykluczeniem spotecznym;

przeprowadzanie regularnej oceny braku wykorzystania dochodu minimalnego
I, wstosownych przypadkach, powigzanych $rodkow z zakresu aktywizacji
zawodowej, identyfikowanie barier i prowadzenie dziatan naprawczych.

DOSTEP DO RYNKOW PRACY SPRZYJAJACYCH WEACZENIU SPOLECZNEMU

11)

Zaleca sig, aby W celu upowszechniania wysokiego wskaznika zatrudnienia i rynkdw
pracy sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, panstwa czlonkowskie zapewnity
aktywizacj¢ zawodowg, usunely bariery na drodze do (ponownego) uzyskania
I Utrzymania zatrudnienia, wspieraly osoby zdolne do pracy w znajdowaniu
zatrudnienia wysokiej jakosci, zapewnialy zachety do pracy, rozwigzaty problemy
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ubostwa pracujgcych isegmentacji rynkéw pracy, zachegcaly do podejmowania
formalnego zatrudnienia, przeciwdziataly pracy nierejestrowanej i zwigkszaty
mozliwosci zatrudnienia poprzez:

a)

b)

d)

zapewnienie, aby wymogi dotyczace aktywizacji stanowily wystarczajace
zache¢ty do (ponownego) wejscia na rynek pracy oraz by byly stopniowe
I proporcjonalne; na szczegdlng uwage zashuguja mtodzi dorosli, ktérym nalezy
umozliwi¢ jak najszybszy powr6t do ksztatcenia, szkolenia lub na rynek pracy;

poprawe inwestycji W kapitat ludzki poprzez integracyjna polityke ksztalcenia
i szkolen, wspieranie podnoszenia | zmiany kwalifikacji, w szczegdlno$ci 0sob
o niskich lub przestarzatych umiejgtnosciach, wtym w ramach wspotpracy
Z partnerami spotecznymi;

zapewnieniec mozliwosci laczenia wsparcia dochodu z wynagrodzeniem
z pracy, stopniowe wycofywanie wsparcia dochodu lub zachowywanie prawa
do wsparcia dochodu wtrakcie okresow probnych, stazy, pracy
krétkoterminowej lub sporadycznej;

prowadzenie regularnego przegladu zachgt iczynnikow zniechgcajacych
wynikajacych  z systemOw  podatkowych isysteméw  zabezpieczenia
spolecznego;

wspieranie szans na zatrudnienie w sektorze gospodarki spotecznej, w tym
poprzez zapewnianie mozliwosci zdobywania praktycznego do$wiadczenia
zawodowego;

utatwienie podejmowania pracy poprzez oferowanie pracodawcom $rodkow,
takich jak zachety do zatrudniania, wsparcie w trakcie zatrudniania lub po nim,
mentoring, doradztwo, propagowanie utrzymania zatrudnienia irozwoju
zawodowego.

DOSTEP DO USLUG WSPIERAJACYCH I PODSTAWOWYCH

12) Zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie zapewnily:

a)  skuteczny i rowny dostep do ustug wspierajacych, w tym zgodnie z zasadami
jakosci okreslonymi w dobrowolnych europejskich ramach odniesienia na
rzecz zapewniania jakosci ustug spotecznych;

b)  ciaglos¢ skutecznego dostepu do podstawowych ustug, w tym energii;

c)  wyeliminowanie finansowych i niefinansowych barier na drodze do

skutecznego dostepu do ustug wspierajacych i podstawowych.

ZINDYWIDUALIZOWANE WSPARCIE

13) Aby wyeliminowaé rdznego rodzaju bariery na drodze do wlaczenia spotecznego
0sOb niedysponujacych wystarczajgcymi zasobami oraz na drodze do zatrudnienia
0s0b zdolnych do pracy zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie opracowaty
zindywidualizowane podejscie | koordynowaty §wiadczenie ustug poprzez:

a)

prowadzenie wielowymiarowej oceny potrzeb obejmujacej analiz¢ barier na
drodze do wlaczenia spotecznego i zatrudnienia, identyfikacje ustug
wspierajacych i podstawowych niezbednych do wyeliminowania tych barier
oraz okreslenie potrzebnego wsparcia;
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b)

opracowanie na tej podstawie — nie pozniej niz trzy miesigce od uzyskania
przez dang osobg¢ dostgpu do dochodu minimalnego — planu wilaczenia,
w ktorym nalezy:

1)  okresli¢ wspolne cele i harmonogram;

2)  przedstawi¢ pakiet wsparcia dostosowany do indywidualnych potrzeb,
zawierajacy aktywne instrumenty rynku pracy lub $rodki sprzyjajace
wlaczeniu spotecznemu;

3) wyznaczy¢ osob¢ odpowiedzialng za dang sprawe, ktdra zapewni
cigglos¢ wsparcia, terminowe kierowanie danej osoby do odpowiednich
stuzb oraz regularne monitorowanie postgpow W realizacji planu
wlaczenia;

w  przypadku os6b  niedysponujacych  wystarczajacymi  zasobami
I pozostajagcych dlugotrwale bezrobotnymi — prowadzenie przegladu i, w razie
potrzeby, dostosowanie obowigzujacej umowy W sprawie integracji na rynku
pracy — zgodnej z zaleceniem w sprawie integracji osob dlugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy®® — wcelu jej uzupemienia o elementy planu
wiaczenia, o ktérym mowa w lit. b).

ZARZADZANIE, MONITOROWANIE I SPRAWOZDAWCZOSC

14)

15)

Aby skutecznie opracowac i wdrozy¢ solidne siatki bezpieczefstwa socjalnego na
szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie:

a)

b)

d)

unikaty brakow, dublowania i fragmentacji $wiadczen iich systemow, aby
zapewni¢ spdjny pakiet wsparcia dochodu, $rodkéw aktywizacji i ustug
wspierajacych;

zwigkszyly zdolno$¢ operacyjng organow odpowiedzialnych za wsparcie
dochodu, stuzb zatrudnienia oraz dostawcOw ustug wspierajacych, atakze
wzmocnily ich wspotprace, w tym poprzez udostgpnianie danych i wspieranie
dalszego rozwoju modeli zintegrowanych ustug;

umocnity pozycj¢ odpowiednich zainteresowanych stron, takich jak organy
regionalne ilokalne, partnerzy spoteczni, organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i podmioty gospodarki spotecznej, aby podmioty te skutecznie
uczestniczyly W opracowywaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i 0cenie
systemow zapewniajacych dochdd minimalny;

zapewnily odpowiednie finansowanie siatek bezpieczenstwa socjalnego
w sposéb spdjny z 0g0llng stabilnoscig finanséw publicznych.

Na potrzeby bardziej swiadomego ksztattowania polityki zaleca si¢, aby panstwa
cztonkowskie:

a)

stale monitorowatly realizacje polityki wsparcia dochodu, w szczegolnosci
w zakresie dochodu minimalnego, stosowanie powigzanych $rodkow
aktywizacji zawodowej oraz dostgp do uslug, wtym poprzez poprawe
dostepnosci i jakosci odpowiednich danych na wszystkich poziomach
zarzadzania oraz przeprowadzanie regularnych ocen, a takze aby wprowadzaty
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b)

dostosowania pozwalajace jak najskuteczniej osiggnaé cele niniejszego
zalecenia;

opracowaly, z poszanowaniem przepisow o0 ochronie danych, mechanizmy
umozliwiajace monitorowanie sytuacji 0s6b niedysponujacych
wystarczajagcymi zasobami W zakresie ich wiaczenia spotecznego Iub
podejmowania przez nie pracy;

co trzy lata przedstawiaty Komisji sprawozdania z postepow we wdrazaniu
niniejszego zalecenia; pierwsze sprawozdanie powinno obejmowaé wyniki
ocen, o ktérych mowa w lit. a), i opracowane w ich ramach zalecenia.

16) Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza:

a)

b)

d)

wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w ramach Komitetu Ochrony
Socjalnej, aby dalej rozwija¢ ramy analizy porownawczej dotyczace dochodu
minimalnego oraz zwigksza¢ dostgpnos¢ i poréwnywalnos¢ odpowiednich
wskaznikéw i danych;

wzmocni¢ wzajemne uczenie si¢ i upowszechnia¢ wyniki idobre praktyki
w panstwach cztonkowskich;

na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w pkt15 lit.c), iw ramach
Komitetu Ochrony Socjalnej dokonywac¢ regularnego przegladu postepdéw we
wdrazaniu niniejszego zalecenia, W S$cistej wspotpracy z Komitetem ds.
Zatrudnienia i siecig publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie dostgpu do
rynkow pracy sprzyjajacych wlaczeniu spoltecznemu;

monitorowa¢ postepy we wdrazaniu niniejszego zalecenia W Kontekscie
europejskiego semestru i, w stosownych przypadkach, proponowaé zalecenia
dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich;

dokona¢ przegladu dziatan podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie,
W szczegolnosci W zakresie jego wplywu na ograniczenie ubostwa
i wykluczenia spotecznego, wzrost poziomoéw zatrudnienia i zwigkszenie
udziatu w szkoleniach, oraz przedstawi¢ sprawozdanie Radzie do 2032 r.

17) Zalecenie 92/441/EWG zastepuje si¢ niniejszym zaleceniem.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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