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1 NOWY CEL POLSKI DO 2030 R.
e W OBSZARZE UBOSTWA
| WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

4 W 2022 r. w ramach Planu Realizacji Europejskiego Filaru Praw Socjalnych pol-
skirzad przyjat, ze do 2030 r. 1,5 miliona mieszkancéow Polski uwolni sie od zagro-
zenia ubostwem i wykluczenia spotecznego (wskaznik unijny AROPE). W catej UE
ma to by¢ 15 min osob. Jako EAPN Polska zwracaliSmy uwage, ze przyjety przez
Polske cel mogtby by¢ bardziej ambitny i zgodny z celem nr 1 Zréwnowazonych
Celow Rozwoju ONZ, (obnizenie ubéstwa o potowe, czyli 3 min osdb), i zawiera¢
tez cele dotyczace dzieci (co najmniej 500 tys. oraz likwidacja bezdomnosci dzie-
ci). Warto tez dodac cel dotyczacy oséb starszych (co najmniej 500 tys.).

{ Nawet w roku pandemicznym 2020, 271 tys. os6b wyszto z ubdéstwa i wyklu-
czenia spotecznego (tacznie 6,3 miliona oséb byto wtedy w takiej sytuacji), ale
w przypadku dzieci liczba ta nieznacznie wzrosta, osiagajac 1,1 miliona. Wbrew
oczekiwaniom poprawy w 2021 r. liczby te byty podobne. Niestety duzo gorsze
moga byc¢ lata 2022 i 2023 ze wzgledu na kryzys kosztéw zycia i brak waloryza-
cji Swiadczen na dzieci. Osiaggniecie celu bedzie wiec coraz bardziej odlegte.

4 Sytuacja senioréw (w wieku 65+) pogarsza sie pod wzgledem czesci wskaznikow,
Liczba senioréw 2zyjacych w ubodstwie relatywnym rosnie: z 1,2 miliona w 2019
r. do 1,3 miliona w 2020 i bez zmian w 2021 r. Od 2015 r. nastapit wzrost z 932
tys., czyli az o 43 proc. Systematycznie rosnie tez udziat oséb starszych wsrod
osob korzystajacych z pomocy zywnosciowej od 64 tys. w 2015 r. do 157 tys.
w 2021 r. (wzrost o 147 proc.). Nie trzeba byto wiec kryzysu kosztow zycia, aby
sytuacja pogarszata sie. W 2022 i w 2023 r. ten trend bedzie prawdopodobnie
postepowat, czyli Polska bedzie sie oddalata od celu.



2 W 2021 R. UBOSTWO SKBAJNE
e ZMNIEJSZYLO SIE, A UBOSTWO
RELATYWNE PRAWIE
NIE ZMIENILO SIE.
PESYMISTYCZNY SCENARIUSZ
DLA ROKU 2022 1 2023

{ W 2021 r. zasieg ubdéstwa skrajnego zmniejszyt sie z 5,2 od 4,2 proc., powraca-
jac do poziomu z 2019 r. Zasieg ubéstwa relatywnego wtasciwie sie nie zmienit
(z 11,8 do 12 proc.) po tym jak spadt w 2020 r. z powodu zmniejszenia sie sred-
nich wydatkow, a tym samym granicy ubdstwa.

4 Liczba Polakéw zyjacych w skrajnym ubéstwie zmniejszyta sie o okoto 400 tys. —
z 2,0 mln w 2020 do 1,6 miliona w 2021 roku, co byto poziomem podobnym jak
w 2019 r. Z kolei w przypadku ubdstwa relatywnego nastapit nieznaczny wzrost,
o ok. 100 tys. osob, do 4,6 miliona.

4 Liczba dzieci w skrajnym ubdstwie zmniejszyta sie o okoto 77 tys. — z 410 tys.
w 2020 do 333 tys. w 2021 r. Gdyby miato ich byé mniej niz 1 proc., co powin-
no by¢ celem rzadu, to ta liczba nie powinna by¢ wyzsza niz 62 tysiace. Zeby to
osiagna¢, zasieg ubostwa skrajnego dzieci musiatby sie zmniejszy¢ az o 81 proc.

4 Liczba skrajnie ubogich senioréw zmniejszyta sie o okoto 67 tys. — z 312 tys.
w 2020 do 246 tys. w 2021 roku. Pamietajmy jednak, ze seniorzy i inne osoby
nieco powyzej granicy minimum egzystencji nadal s ubogie. Celem powinno by¢
catkowite uwolnienie dzieci i seniorow od ubéstwa i niedostatku.

4 Prognozy na lata 2022 i 2023 sa negatywne. Zasieg ubéstwa wzrosnie o co naj-
mniej 2 punkty procentowe i sytuacja moze przypominac 2015 r. Stanie sie tak nie
tylko ze wzgledu na kryzys kosztow zycia oraz przewidywany wzrost bezrobocia.
Dodatkowo masowy naptyw uchodzczyn z dzie¢mi z Ukrainy wptynie zwiekszajaco
na zasieg ubéstwa, bezdomnosci i korzystania z pomocy spotecznej.


https://www.eapn.org.pl/o-ubostwie/jak-mierzy-sie-ubostwo-w-polsce/

3 POGLEBIONA DEPRYWACIJA

e MATERIALNA | SPOLECZNA
W 2021 R: ZAHAMOWANIE
WIELOLETNIEGO POSTEPU

4 W 2021 r. zasieg pogtebionej deprywacji materialnej i spotecznej (rodziny nie staé
na zaspokojenie co najmniej 7 z 13 potrzeb) wzrdst az o 99 tys. do 922 tys. po
latach spadkow z 2,6 miliona w 2015 r. do 823 tys. w 2020 (spadek o 69 proc.).
Wedtug wstepnych danych byto to 2,9 proc. Polskiego spoteczenstwa. Jest to mniej
niz w innych duzych krajach UE. Dla poréwnania: w Niemczech 4,2 proc., Francja
5,9 proc., Hiszpania 8,3 proc. Najnizszy wskaznik miata Finlandia 1,1 proc.

4 Liczba dzieci w wieku 0-17 lat zyjacych w pogtebionej deprywacji materialnej
i spotecznej nieznacznie wzrosta w 2021 r. do 166 tys. - rowniez po latach spad-
kow z - 593 tys. w 2015 r. do 162 tys. w 2020 r. (spadek o 73 proc.). Wedtug
wstepnych danych byto to 2,5 proc. dzieci. To mniej niz w innych duzych krajach
UE. Dla poréwnania: w Niemczech 5,5 proc., Francja 6,9 proc., Hiszpania 10,8 proc.
Najnizszy wskaznik miata znowu Finlandia 0,7 proc. Kryzys kosztow zycia i brak
waloryzacji Swiadczen na dzieci moze spowodowac pogorszenie sytuacji.

4 Liczba senioréw w wieku 65+ w pogtebionej deprywacji materialnej i spotecznej
nieznacznie wzrosta do 189 tys. réwniez po latach spadkow z 372 tys. w 2015
r. do 180 tys. w 2020 r. (spadek o 52 proc.). Wedtug wstepnych danych byto to
3,2 proc. seniorow. Dla poréwnania: w Niemczech 2,6 proc., Francja 4,5 proc.,
Hiszpania 5,8 proc. Najnizsze wskazniki miata znowu Finlandia 0,7 proc., podobnie
Szwecja.



4 SWIADCZENIA PIENIEZNE NOWE
o

| STARE, ALE RODZINNE |1 500+
WCIAZ NIEWALORYZOWANE
OD 2016 R.

4 Odpowiedzia na kryzys kosztéw energii i ogrzewania byty miedzy innymi swiad-
czenia w postaci jednorazowych dodatkow: ostonowego, weglowego oraz na inne
paliwa stosowane do ogrzewania.

4 Wprowadzono réwniez nowe $swiadczenia dla obywateli Ukrainy przybywajacych
do Polski po 24 lutego 2022 r. Byly to jednorazowe swiadczenie pieniezne na
utrzymanie oraz swiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia dla osdb uzyczajacych miejsce zamieszkania (maksimum 120 dni
z wyjatkami).

4 W swiadczeniach emerytalno-rentowych w 2021 i 2022 r. nowym byt drugi do-
datek do emerytur i rent nazywany czternastka. Do zwiekszenia emerytur i rent
netto przyczynito sie tez zwiekszenie kwoty wolnej w podatku PIT. Najnizsza
emerytura i renta netto po reformie podatkowej i dwoch dodatkach osiagneta
poziom wyzszy niz emeryckie minimum socjalne w | kwartale 2022 r. Jest to po-
zytywna wiadomosé¢, ale nie dla osdob starszych, ktdre nie maja prawa do eme-
rytury i korzystaja z zasitku statego z pomocy spotecznej z tytutu wieku. One sa
wykluczone z tych rozwiazan.

4 W swiadczeniach rodzinnych rok 2022 przyniést gtéwnie rodzinny kapitat opiekun-
czy na drugie i kolejne dzieci w wieku 1-2 lata. Wprowadzenie tego swiadczenia
obejmie jedynie okoto 615 tys. dzieci w 2022 r. (niecate 9 proc. wszystkich dzieci)
i nie moze by¢ uzasadnieniem dla braku waloryzacji $wiadczenia wychowawczego
i wiekszosci swiadczen rodzinnych, o czym zdecydowat polski rzad w 2021 r.

4 Liczba osdb, ktorym przyznano $wiadczenia pomocy spotecznej spadta kolejny rok
z rzedu o 12 proc. (w roku pandemicznym spadta o 8 proc.) w stosunku do roku
2020. Wyjatkiem byty osoby, ktorym przyznano miejsce w schronisku dla osoéb
bezdomnych, gdzie nastapit wzrost o 7 proc. Spadek $wiadczeniobiorcow nie wy-
nika z poprawy sytuacji ubogich gospodarstw domowych. Jest to zwigzane z nie-
wystarczajaca waloryzacja kryteriow dochodowych do pomocy spotecznej, ktore
w 2022 r. beda w wiekszosci typow rodzin nizsze niz granica skrajnego ubéstwa.
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4 System swiadczen pienieznych wymaga dalszych reform. Ze wzgledu na brak
waloryzacji $wiadczenia na dzieci i osoby z ograniczonga samodzielnoscia (Swiad-
czenie wychowawcze, zasitki rodzinne i dodatki do nich, zasitek pielegnacyjny,
specjalny zasitek opiekunczy, swiadczenie alimentacyjne) gwattownie traca na
wartosci ze wzgledu na dwucyfrowa inflacje.

4 Ponadto podstawowy zasitek dla bezrobotnych powinien by¢ powiazany z ptaca
minimalna, tak aby nie mogt by¢ nizszy niz 50 proc. tej ptacy. W 2022 r. jest niz-
szy o 200 zt. Nalezy ponadto znies¢ limit gwarantowanego zasitku okresowego
z pomocy spotecznej i wyptacac ten zasitek w petnej wysokosci 100 proc. réz-
nicy miedzy dochodem uprawniajacym do zasitku a progiem dochodowym. Zasi-
tek pielegnacyjny i dodatek mieszkaniowy nie powinny by¢ wliczane do dochodu
kwalifikujacego do ustalenia swiadczen z pomocy spotecznej. Wytacznie tych
dwadch swiadczen zwiekszytoby zasitek staty z pomocy spoteczne;j.



5 MAMY STRATEGIE ROZWOJU
e USLUG SPOLECZNYCH | INNE
STRATEGIE, PROGRAMY
| PLANY, NIE MAMY EFEKTOW

4 Rzad przyjat Strategie Rozwoju Ustug Spotecznych w czerwcu 2022 r. Dokument ten
wyznacza cele i dziatania w obszarach ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej,
osob starszych, osdb z niepetnosprawnosciami, osob z zaburzeniami psychicznymi
oraz w kryzysie bezdomnosci. Gtownym wyzwaniem bedzie jego systematyczna
realizacja w kolejnych latach w partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi, co
bedzie wymagato zapewnienia znaczacych naktadow finansowych.

4 Dobrej jakosci ustugi wczesnej opieki i edukacji (np. ztobki) zwiekszaja szanse
dzieci z rodzin o niskich dochodach na to, ze beda sobie lepiej radzity w szkole
i w dorostym zyciu. Nalezy wiec patrze¢ na dobrej jakosci ztobki i przedszkola nie
tylko z perspektywy aktywizacji zawodowej matek, ale tez perspektywy wolnosci
od ubdstwa w przysztosci. Upowszechnienie tych ustug i objecie nimi w szczegol-
nosci rodzin ubozszych, powinno by¢ wiec kluczowe dla programéw rzadowych,
jak i samorzaddéw. Rzad powinien przyja¢ zrewidowane cele barcelonskie — w tym
co najmniej 50 proc. dzieci do lat 3 we wczesnej opiece i edukacji z uwzglednie-
niem odpowiedniego udziatu dzieci z ubogich rodzin do 2030 r.

4 Niski poziom aktywnosci zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia jest uderzajacy
w poréwnaniu z innymi krajami, w szczegdlnosci z panstwami nordyckimi. Ozna-
cza to, ze ustugi rehabilitacji zawodowej i aktywizacji zawodowej sa mato sku-
teczne, a caty system wymaga gruntownej reformy. Celem powinno by¢ zwiek-
szenie wskaznika aktywnosci zawodowej osdb z niepetnosprawnosciami do co
najmniej 50 proc.

4 Zatrudnienie socjalne (reintegracja zawodowa i spoteczna oraz zatrudnienie
wspomagane) oraz spotdzielczos¢ socjalna obejmuja jedynie niewielki odsetek
ubogich oséb bezrobotnych. Celem powinno by¢ upowszechnienie podmiotéow
ekonomii spotecznej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Nie jest jasne, jak
nowy statusu przedsiebiorstwa spotecznego sie do tego przyczyni.

4 Osoby w kryzysie bezdomnosci, ktére moga jeszcze pracowaé, powinny uczest-
niczy¢ w programach taczacych wsparcie mieszkaniowe i zatrudnienie socjalne.



Priorytetem w tym obszarze powinno by¢ przejscie od wsparcia w schroniskach
do mieszkan wspomaganych. Nalezy skorzysta¢ z doswiadczen reform przepro-
wadzonych w Finlandii w tym zakresie, np. przeksztatcanie schronisk w budynki
z mieszkaniami. Osoby w kryzysie bezdomnosci w najtrudniejszej sytuacji powin-
ny mie¢ dostep od programdw typu Najpierw Mieszkanie, ktorych pilotaze koncza
sie w Polsce w 2022 r.

4 Podaz dobrej jakosci ustug opiekunczych i asystenckich w Polsce jest zbyt niska
w stosunku do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami, w tym seniorow. Wie-
le samorzadéw w ogdle ich nie zapewnia. Celem powinno by¢ upowszechnianie
i zwiekszanie podazy tych ustug w samorzadach terytorialnych.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

: Raport powstat w ramach dziatan Europejskiej Sieci Przeciw Ubdstwu (European Anti-Poverty
Network). Zrzesza ona krajowe sieci z panstw europejskich oraz europejskie organizacje
: obywatelskie, ktére zajmuja sie sprawami spotecznymi.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

.

.
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ZAMIAST WPROWADZENIA:
JAK ROZUMIEMY UBOSTWO




w postaci niedostatecznego dochodu, niezaspokojonych potrzeb czy ztych warunkéw zycia®.

Do petnego zrozumienia wymagane jest uwzglednienie jego pozaekonomicznych skutkéw
W postaci negatywnego wptywu na poziomie jednostek, rodzin i matych spotecznosci, jak i catych
spoteczenstw.

U bdéstwo wtedy jest w petni rozumiane, gdy wychodzi sie poza jego ekonomiczne przejawy

Na poziomie bliskim jednostce i rodzinie ubdstwo wptywa negatywnie na:

4 zdrowie fizyczne i psychiczne,

4 zawieranie matzefstw i relacje w matzenstwach,

4 zachowania rodzicéw w stosunku do dzieci,

g funkcjonowanie dzieci i ich przyszte osiagniecia edukacyjne i zawodowe oraz zycie rodzinne,

4 aktywnoéé spoteczng poza rodzing, a takze na postrzeganie i traktowanie przez lokalng spo-
tecznos¢, pracodawcow i przez instytucje lokalne (negatywne stereotypy, dyskryminujace
zachowania).

Z kolei na poziomie catych spoteczenstw moze mie¢ ono negatywne skutki gospodarcze i politycz-
ne. Poprzez swoj negatywny wptyw na poziomie mikro, ubdstwo sprawia, ze gospodarka rozwija sie
stabiej — osoby z problemami zdrowotnymi, rodzinnymi i spotecznymi spowodowanymi ubostwem
oraz ich dzieci majg przerywane kariery zawodowe, sg mniej wydajnymi pracownikami. Z tych
samych powoddw mogg one nie chodzi¢ na wybory albo gtosowac na partie obiecujgce fatszywe
rozwigzania ich problemow, co negatywnie wptywa na kondycje demokracji i na polityke.

Do petnego rozumienia ubostwa potrzebne jest rowniez uwzglednienie jego przyczyn. One réwniez
sg roznorodne i wystepujg na poziomie blizszym jednostce i rodzinie oraz catych spoteczenstw. Fakty
takie jak staros¢, niepetnosprawnosc, choroba, smier¢ w rodzinie, urodzenie dziecka, rozwad, konflikt
z prawem, wychowanie sie w rodzinie bez znajomosci, z matymi zasobami materialnymi i kulturowy-
mi, ale tez dyskryminacja w edukacji, zatrudnieniu, niemoznos¢ znalezienia pracy, grozg zmniejsze-
niem dochodow z pracy lub ich brakiem. Czesc tych zagrozen jest zwigzana ze zwyktym cyklem zycia
jednostki i rodziny, czesc jest od nich niezalezna. Na poziomie catych spotecznosci i spoteczenstw
wystepujg przyczyny takie jak katastrofy naturalne, epidemie, kryzysy gospodarcze, zamieszki i woj-
ny. Poza tym, ze powodujg one niepetnosprawnos¢, choroby, smierc, niemoznosc znalezienia pracy,
to rowniez bezposrednio niszczg zasoby materialne jednostek, rodzin i catych spotecznosci.

Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu EAPN proponuje takie rozumienie ubdstwa,
w ktérym polityka gospodarcza, spoteczna i srodowiskowa UE, panstw cztonkowskich
i samorzadéw moga i powinny przyczynia¢ sie bezposrednio i posrednio do zapobiegania
ubdstwu, a gdy juz do niego dojdzie — do wspomagania jednostek, rodzin i catych spo-
tecznosci w uwalnianiu sie od niego.

Wielowymiarowos¢ ubostwa w badaniach prowadzonych przez GUS co roku w Polsce, nie jest
uwzgledniana, gdyz pomiar zjawiska dotyczy biezacych wydatkéw (badania wedtug metodologii
polskiej), albo dochoddw (badania wedtug metodologii UE — EU-SILC).

1. Stanowisko EAPN w sprawie rozumienia ubéstwa zostato niedawno przedstawione w publikacji ,Czym jest
ubdstwo i jak z nim walczy¢?” K. Duffy, Czym jest ubdstwo i jak z nim walczy¢? Informator EAPN, 2020.
http://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2020/05/eapn-informator-ubostwo-pl.pdf

12



»

Jedna z prob nieco szerszego spojrzenia niz poprzez dochody lub wydatki jest unijny indeks zagro-
zenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (At Risk of Poverty and Social Exclusion, AROPE),
ktéry sktada sie z trzech czastkowych wskaznikow statystycznych:

1. zasiegu ubdstwa relatywnego (granica ubdstwa sa dochody nizsze niz 60 proc. mediany,
dochody sa z roku poprzedzajacego badanie),

2. pogtebionej deprywacji materialnej i spotecznej (deklaracje niemoznosci zaspokojenia
co najmniej siedmiu z trzynastu potrzeb) oraz

3. bardzo niskiej intensywnosci pracy w gospodarstwie domowym (praca osob w gospodar-
stwie domowym w niewielkim wymiarze czasu w roku poprzedzajacym badanie).

Ujecie taczne wszystkich trzech wskaznikdw daje mozliwos¢ analizy ich kombinacji w poszczegol-
nych rodzinach, np. dotkniete tylko jednym problemem, dotkniete dwoma czy trzema jednoczesnie.

W raporcie wykorzystana zostata réwniez polska metodologia, w ktorej wyrdznia sie ubdstwo skrajne (wydat-
ki nizsze niz minimum egzystencji) i relatywne (wydatki nizsze niz 50 proc. srednich wydatkéw) oraz sfere wy-
kluczenia spotecznego, czyli tzw. niedostatku (wydatki nizsze niz minimum socjalne?). Pominiemy natomiast
analizy ubdstwa ustawowego wedtug granicy kryterium dochodowego z pomocy spotecznej ze wzgledu na
trzyletni okres weryfikacji tego kryterium, a takze analizy ubostwa wielowymiarowego GUS (badania spojno-
Sci spotecznej)?, gdyz badania te przeprowadzane sa co kilka lat (2011, 2015 i 2018).

Polska metodologia w badaniach ubdstwa podlega krytyce zaréwno w czesci, za ktora
odpowiada GUS, jak i w czesci, za ktora odpowiada Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

W przypadku raportowania zasiegu ubostwa relatywnego, GUS powinien przyja¢ rowniez ujecie zako-
twiczone w czasie podobnie jak to robi Eurostat (zasieg ubdstwa relatywnego liczony wedtug granicy
ubodstwa relatywnego sprzed kilku lat z uwzglednieniem inflacji). Z kolei Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
powinien odpowiedzie¢ na krytyke struktury koszykdw minimow egzystencji oraz sposobu dostosowania
miniméw do zmian cen. R6znice metodologiczne mogg prowadzi¢ do przeciwnych wnioskow, np. dane
raportowane przez GUS sugerowaty wzrost ubdstwa skrajnego w 2018 r,, gdy z rezultatéw analizy eks-
perckiej wynikato, ze sie zmniejszyt*. Ocenie eksperckiej powinny by¢ tez poddane analizy GUS oparte na
danych administracyjnych o rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej. Potrzebna jest pogtebiona
dyskusja wszystkich interesariuszy na temat reformy polskich badan nad ubdstwem w zakresie, za ktory
odpowiada GUS i IPiSS.

Niniejszy raport zawiera przeglad danych dotyczacych ubdstwa i deprywacji materialnej i spotecznej
ogotem oraz ubostwa rodzin z dzie¢mi, dzieci, seniordw, rodzin z osobami niepetnosprawnymi oraz pra-
cownikéw. Duza czesc¢ raportu dotyczy polityki przeciwdziatania ubdstwu z perspektywy instrumentow
wptywania na dochody oraz ustug spotecznych (Europejski Filar Praw Spotecznych). Staralismy sie tez
oddac gtos osobom doswiadczajacym ubdstwa i pracownikom socjalnym w czesci dotyczacej wielowy-
miarowego ubdstwa, gdzie gtéwnym watkiem w wymiarze materialnym jest kryzys kosztow zycia.

2. Minimum egzystencji i minimum socjalne jest obliczane nie przez GUS, tylko przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.
3. Zastosowano tam podobne podejscie jak w przypadku indeksu stosowanego przez UE (ubdstwo relatywne
w wymiarze dochodowym i deklaracje gospodarstw domowych dotyczace zaspokojenia poszczegdlnych potrzeb),
ale bez wskaznika dotyczacego pracy w gospodarstwach domowych, zamiast niego jest wskaznik ubdstwa braku
rownowagi budzetowej.

4. Krytyka za T. Panek, J. Zwierzchowski, J. Perek-Biatas, Analiza zmian w sferze ubdstwa w Polsce i w Matopolsce

w latach 2014-2018 na tle sytuacji ogélnopolskiej, ekspertyza dla Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych
Uniwersytet Jagiellonski, 2020.

13



SYTUACJA GOSPODARCZA,
SPOLECZNA | W BUDZETACH

GOSPODARSTW DOMOWYCH W 2021
1 W PIERWSZEJ POLOWIE 2022 ROKU




dodatnie wyniki w kolejnych kwartatach. Polska dos¢ tagodnie przeszta pandemie pod
wzgledem wynikéw gospodarczych, np. nastgpit niewielki wzrost bezrobocia i spadek za-
trudnienia. Jednak wyniki zdrowotne w postaci nadwyzkowych zgondw wsrod osob starszych byty juz
duzo gorsze niz w innych krajach. Zaskoczeniem byt w zwigzku z tym spadek PKB w Il kwartale
2022 r. 0 2,3% proc. Jezeli w Il kwartale réwniez zmniejszy sie PKB, bedzie to oznaczato
»techniczna recesje”.

WZrost gospodarczy w Polsce po pandemicznym zatamaniu w Il kwartale 2020 r. osiggat

Od drugiej potowy 2021 r. rosta w Polsce inflacja. Jej tempo znacznie wzrosto po inwazji Fe-
deracji Rosyjskiej na Ukraine i decyzjach dotyczacych w szczegélnosci zakazu importu wegla
z Rosji. W Polsce energia i ciepto wytwarzane sg z duzym udziatem wegla, ktéry stuzy réwniez czesci
gospodarstw domowych do ogrzewania mieszkan i domaow (3,1 miliona gospodarstw domowych, 20,5%
proc., w tym ponad 52% proc. gospodarstw z niskimi dochodami)®. W lipcu 2021 r. inflacja wynosita 5%
proc. rok do roku, a w sierpniu 2022 r, byta trzy razy wyzsza 16,1% proc. W lipcu 2022 r. ceny wegla
zwiekszyty sie 0 300% proc.. Odczuwana przez spoteczenstwo inflacja roczna wynosita w sierpniu 2022
r. blisko 40%. W maju 2022 r. w wiekszym stopniu odczuwaty wzrost inflacji rodziny oceniajace swojg
sytuacje materialng jako ztg (93% proc.) w poréwnaniu z tymi z ocenami dobrymi (52% proc.)®.

W zwigzku z duzym wzrostem inflacji, Rada Polityki Pienieznej systematycznie podnosita stopy procento-
we z 0,50% proc. w lipcu 2021 r. do 6,75% proc. we wrzesniu 2022 r. Spowodowato to skokowe wzrosty
rat od kredytow hipotecznych. Poza zmniejszeniem popytu na te kredyty, wzbudzito to niepokéj dotyczacy
sytuacji oséb majacych problemy z ich sptata, Jednym z rozwigzan, ktére wprowadzit rzad sa wakacje
kredytowe. Pomoc oferowana jest dla oséb w trudnej sytuacji poprzez Fundusz Wsparcia Kredytobiorcow.

Drugim nowym i znaczacym czynnikiem wptywajacym na sytuacje w zakresie ubéstwa i wy-
kluczenia spotecznego, byt masowy naptyw uchodzcéw (gtéwnie kobiety i dzieci) z Ukrainy
zaatakowanej przez Federacje Rosyjska. Przyznano im te same uprawnienia do Swiadczen na dzie-
ci, osoby zalezne i z pomocy spotecznej, ktére majg obywatele polscy. Wedtug danych po 24 tygodniach
od lutego saldo przekroczen granicy ukrainsko-polskiej byto dodatnie i wynosito 1,86 miliona. Ponad 1,3
miliona uzyskato numer PESEL, w tym byto 530 tys. dzieci. Ponad 1 milion obywateli Ukrainy wystapito
o0 jednorazowe swiadczenie na utrzymanie, ponad 400 tys. dzieci z Ukrainy otrzymato swiadczenie wy-
chowawcze (500+). Ponad 1,2 miliona prywatnych oséb otrzymato decyzje o przyznaniu swiadczenia na
zakwaterowanie i wyzywienie uchodzcow z Ukrainy. W miejscach zbiorowego pobytu przebywato okoto
400 tys. uchodzcéw?, w tym zapewne kilkadziesiat tysiecy w typowych warunkach zaliczanych do bez-
domnosci (np. hale wystawowe, sportowe przystosowane do przebywania tam catg dobe).

Sytuacja na rynku pracy w Polsce pogorszyta sie w 2020 r., ale od poczatku 2021 r. syste-
matycznie sie poprawiata, gdyz zwiekszata sie aktywnos¢ zawodowa i zatrudnienie, a bez-
robocie zmniejszato sie do rekordowo niskich pozioméw. W Il kwartale 2022 r. zatrudnienie
rowniez nieco wzrosto mimo spadku PKB. Na sytuacje na rynku pracy wptywa rozwoj demograficzny
polegajacy na szybkim zmniejszaniu sie udziatu osob w wieku produkcyjnym. Z tego tez powodu od
kilku lat Polska stata sie panstwem imigracyjnym z rosnacym udziatem pracownikéw imi-
granckich, gtéwnie z Ukrainy. Uchodzcy naptywajacy masowo z Ukrainy po lutym 2022 to gtéwnie

5. Spoteczna ustawa o dodatku energetycznym,
https://ibs.org.pl/news/propozycja-legislacyjna-w-sprawie-dodatku-weglowego-oparta-na-badaniach-ibs/
6. Postrzeganie inflacji, Komunikat z badan nr 63/2022 CBOS
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_063_22.PDF

7. Zima przyjada nastepni uchodzcy z Ukrainy. Nawet pot miliona. Czy jestesmy na to gotowi?,
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kobiety i dzieci. Okoto 400 tys. znalazto prace, choc nie jest jasne czy statg i czy nie liczono podwojnie
zgtoszen tych samych osdb, zwiekszajac tym samym udziat pracownikéw imigranckich. Nadal jednak
aktywnosc¢ zawodowa o0séb starszych w wieku przedemerytalnym, matek z dzie¢mi oraz oséb z niepetno-
sprawnosciami jest znaczaco nizsza niz w wielu innych panstwach UE. Dla aktywnosci zawodowej matek
wazna jest dostepna, dobrej jakosci opieka nad dzie¢mi. Dla zawodowej aktywnosci kobiet opiekunek
dzieci i 0sb z niepetnosprawnosciami wazne jest pozwolenie na prace przy pobieraniu swiadczen piele-
gnacyjnych i opiekunczych. Podjeto tez dyskusje nad projektami zmian prawnych, ktére zobowigzywatyby
powiatowe urzedy pracy do aktywizacji zawodowej 0séb nieaktywnych zawodowo®.

W 2021 r. realne (po uwzglednieniu inflacji) przecietne wynagrodzenie wzrosto o 3 proc.
w poréwnaniu do 1,7 proc. w 2020 r., 4,8 proc. w 2019 r. Dynamika wzrostu byta wiec wieksza
niz w roku pandemii, ale nadal mniejsza niz w 2019 r. Ostatnie dane o dynamice ptac i cen, w czasie
pisania raportu, byty z sierpnia 2022 r. Dane byty niepokojace, gdyz podobnie jak w czerwcu ptaca
przecietna zmniejszyta sie w ujeciu realnym - inflacja byta wyzsza niz wzrost ptacy przecietne;j.

Wykres 1. Réznica miedzy dynamika ptac a dynamika cen, styczen-sierpien 2021 i 2022 (w punktach procentowych)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Spadek bezrobocia i nieaktywnosci zawodowej oraz wyzsza dynamika przecietnej ptacy realnej
w 2021 r. pozwalaty przewidywac, ze sytuacja materialna gospodarstw domowych poprawi sie tym
roku i tak sie stato. W 2022 r. rosta niepewnosc¢ zwigzana z wptywem wojny w Ukrainie na sytuacje
gospodarcza. W badaniach ankietowych oceny sytuacji finansowej przeprowadzonych w kwietniu
2022 r. w poréwnaniu z wynikami z poprzednich sondazy - odsetek deklarujacych spokdj i pew-
nos¢, ze sobie poradza spadt z 30 w marcu 2021 r. do 24 proc. Wzrést odsetek deklaruja-
cych lek przed bieda, cho¢ majacych nadzieje, ze sobie poradza — z 21 proc. do 25 proc.,
a takze tych, ktorzy boja sie biedy i nie wiedza, jak sobie poradza — z 3 do 5 proc®.

Z badan budzetéw gospodarstw domowych GUS w 2021 r. z uwzglednieniem inflacji wynika, ze srednie
realne dochody rodzin na osobe wzrosty o 2,1 proc, czyli nieco wiecej niz w 2020 r. (1,8 proc.). Miesieczne
wydatki na osobe réwniez realnie wzrosty o 3,3 proc, gdy w 2020 r. zatamaty sie (zmniejszenie o 6,7 proc.).

8. Zmiany w urzedach pracy. Stuzby zatrudnienia czeka rewolucja,
https://www.dziennikprawny.pl/pl/a/zmiany-w-urzedach-pracy-sluzby-zatrudnienia-czeka-rewolucja
9. Oceny sytuacji finansowej gospodarstw domowych, Komunikat z badan CBOS nr 67/2022,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2022/K_067_22.PDF
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Wykres 2. Dynamika realnych przecietnych dochodéw i wydatkdw na osobe w gospodarstwach
domowych rok do roku (2018-2021)

o 5,2%
4.7% 3% 3,3%

3, 1,8% 2,1%
- - 0/ — mm
-0,20/0 .

-6,7%
2018 2019 2020 2021

mdochody mwydatki

Zrédto: opracowanie wtasne

Dynamika realnych dochodéw i wydatkéw wsréd najubozszych 20 proc. gospodarstw domo-
wych ksztattowata sie inaczej niz pozostatych. Dochody realne zmniejszyty sie drugi rok z rzedu
0 7,3 proc. (w 2020 r. 0 9,3 proc.), a realne srednie wydatki zwiekszyty sie o 10,8 proc. (2 punkty
procentowe mniej niz w najlepszym roku 2016, gdy przyrost wynosit ponad 12 proc.). O ile w latach poprzed-
nich wydatki w tej grupie rosty szybciej niz dochody, to w latach 2020 i 2021 r, wydatki nadal rosty mimo
spadku dochodéw w ujeciu realnym, przy czym w 2021 r. wzrost wydatkow byt wielokrotnie wyzszy niz
w 2020 . O ile wzrost realnych wydatkéw po roku pandemicznym wydaje sie zrozumiaty, to trudno wyjasnic¢
spadek dochoddw realnych. Jedna z hipotez jest taka, ze swiadczenia dla najubozszej czesci spoteczenstwa
nie byty waloryzowane i ich sytuacja dochodowa pogarszata sie ze wzgledu na rosnacg inflacje.

Wykres 3. Dynamika realnych przecietnych dochodéw i wydatkdw na osobe w gospodarstwach
domowych dolnych 20 proc. rok do roku (2018-2021)
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Zrédto: opracowanie wtasne

Dynamika realnych dochodéw i wydatkéw 20 proc. najbiedniejszych rodzin byta najwyz-
sza w 2016 roku. Z kolei w 2021 r. byta prawie tak samo zta pod wzgledem dynamiki do-
chodéw jak w 2020 r., ale dynamika wydatkéw byta nawet wyzsza niz w 2019 r. Poprawa
sytuacji na rynku pracy w stosunku do 2020 r. i kolejne podwyzki ptacy i stawki minimal-
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nej, wzrost realny ptacy przecietnej przyczyniaty sie do poprawy sytuacji gospodarstw
domowych z osobami pracujacymi, ale nie dla tych gospodarstw, ktore utrzymywaty sie
ze $wiadczen innych niz emerytury i renty. Swiadczenia te nie byty waloryzowane przy
rosnacej inflacji, co przyczyniato sie do kryzysu dochodéw wsrod najbiedniejszych oséb
i rodzin.




UBOSTWO SKRAJNE | UBOSTWO
RELATYWNE W 2021 ROKU




przedstawia informacje o ubostwie tylko w ujeciu rocznym i pod wzgledem
G U Swydatkéw na podstawie badan budzetéw gospodarstw domowych®®. Gdy wy-
datki gospodarstwa w przeliczeniu na osobe'! sg nizsze niz minimum egzy-
stencji (692 zt na osobe, ktéra utrzymuje sie sama w 2021 r.) mamy do czynienia z ubostwem

skrajnym, a gdy sa nizsze niz 50 proc. srednich wydatkow (909 zt na osobe, ktéra utrzymuje sie
sama) jest to ubdstwo relatywne.

Tabela 1. Granice ubdstwa skrajnego i relatywnego 2019-2021 dla gospodarstwa jednoosobowego
i rodziny dwojga dorostych z dwoéjka dzieci (w zt)

Rodzaj granicy 2019 2020 2021

GD 1 GD2 + 2 GD1 GD2 + 2 GD1 GD2 + 2
absolutna 614 1657,8 640 1728 692 1868,4
relatywana 858 2316,6 799 21573 909 24543

Zrédto: opracowanie wtasne

Granica ubdstwa skrajnego zwiekszata sie nieco ponad inflacje. Roznica wyniosta okoto 20 zt
w 2021 r. w stosunku do kwoty przeliczonej z inflacjg faktyczng 5,1 proc. Mozna przewidywac, ze
wzrost granicy ubdstwa skrajnego w 2022 r. bedzie o ponad 100 zt. Przy rocznej inflacji 14,2 proc.
granica ta wyniostaby juz 790 zt.

Od kilku lat GUS ponownie publikuje dane o skali wykluczenia spotecznego w Polsce, ktéry nazywa
sferg niedostatku, gdzie granicg jest minimum socjalne?. Obejmuje ono potrzeby przezycia biolo-
gicznego organizmu, ale tez towary i ustugi niezbedne do wykonywania pracy, ksztatcenia, utrzy-
mywania wiezi rodzinnych i towarzyskich a takze skromnego uczestnictwa w kulturze i rekreacji.
Jako EAPN Polska uwazamy, ze te ,spoteczne potrzeby” nie swiadczg o dostatnim, ale zwyczajnym
zyciu. Stad stosowana przez GUS nazwa ,sfera niedostatku” nie oddaje realnego skutku zycia poni-
zej granicy minimum socjalnego, czyli wykluczenia spotecznego.

W 2021 r. granica oparta na tym minimum wynosita 1334 zt dla jednoosobowego gospodarstwa
domowego osoby pracujacej, a dla rolnikéw, emerytdéw, rencistow wynosita w takim gospodarstwie
1316 zt. Sg to wiec granice dwa razy wyzsze niz granica ubdstwa skrajnego. Zasieg wykluczenia
spotecznego w Polsce wynosit 40,7 proc. w 2021 r.,, 41,4 proc. w 2020 . i 39,4 proc. w 2019
r, a wiec kilka razy wiecej w poréwnaniu z zasiegiem ubdéstwa skrajnego (4,2 proc.) czy
relatywnego (12 proc.).

Zasieg ubdstwa (odsetek osob w ubogich gospodarstwach domowych) skrajnego i relatywnego
zmniejszat sie do 2017 roku - ale bardziej w 2016 niz w 2017. W 2018 r. ubdstwo skrajne i relatywne
nieco wzrosto, aby w 2019 znowu sie nieznacznie zmniejszy¢. W 2020 r. nastapita wyjatkowa sytu-
acja, gdy zasieg ubodstwa relatywnego zmniejszyt sie, a ubdstwa skrajnego zwiekszyt sie. W kolejnym
roku 2021 sytuacja przypomina te z 2019 r,, choc z nico nizszym zasiegiem ubdstwa relatywnego.

10. Raporty GUS na ten temat:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/

11. Po zastosowaniu skali ekwiwalentnosci z wagami: 1 dla pierwszej osoby dorostej, 0,7 dla kolejnej osoby dorostej
i 0,5 dla dzieci

12. Minimum egzystencji i minimum socjalne sg szacowane przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych:
https://www.ipiss.com.pl/aktualnosci_stale/min%C2%ADi%C2%ADmum-soc%C2%AD-
jal%C2%ADne-i-min%C2%ADi%C2%ADmum-egzystencji
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Wykres 4. Zasieg ubodstwa skrajnego i relatywnego 2018-2021 (w proc.)

14,2
13
11,8 12
5,4 5,2
4,2 4,2
2018 2019 2020 2021
e 7asieg ubdstwa relatywnego Zasieg ubdstwa skrajnego

Zrédto: opracowanie wtasne

W 2021 r. ubéstwo skrajne zmniejszyto sie do poziomu 4,2 proc., ktéry byt zblizony do tego
w 2019 r,, gdy nastapit jego niewielki spadek z 5,4 proc. Liczba Polakéw zyjacych w skraj-
nym ubéstwie zmniejszyta sie o okoto 400 tys. — z 2,0 mln w 2020 do 1,6 miliona w 2021
roku, co byto poziomem podobnym, jak w 2019 r. Wzrost ubdstwa skrajnego w 2020 r. nie
byt zaskoczeniem ze wzgledu na negatywne skutki gospodarcze pandemii i polityki przeciwepide-
micznej w postaci zwiekszonego bezrobocia i zmniejszonych dochodéw z pracy. Prognozowalismy
jednak duzo wieksze zmiany niz te, ktére miaty miejsce.

Po wyjatkowym roku 2020 r., gdy zmiany ubdstwa skrajnego i ubéstwa relatywnego byty
w przeciwnych kierunkach, w 2021 r. zasieg ubdstwa relatywnego prawie sie nie zmienit
(11,8 do 12 proc.). W liczbach bezwzglednych jest to wzrost o okoto 100 tys. oséb — z 4,5
do 4,6 mln, co juz mata liczba nie jest.

Porownywanie ze sobg danych przekrojowych w czasie kilku lat, moze wzbudza¢ watpliwosci co do
stwierdzanych zmian, szczegélnie w przypadku ubdstwa relatywnego. Dodatkowe watpliwosci sg
zwigzane z tym, czy niewielkie zmiany w ujeciu procentowym sg istotne statystycznie. Mniej wat-
pliwosci wzbudza przyjecie granicy ubdstwa w wybranym roku jako punkt odniesienia, a w kolejnych
dostosowywanie jej do zmian kosztéw utrzymania. Takie dane dla ubdstwa relatywnego w wymiarze
dochodow przedstawia Eurostat. Wedtug nich od 2014 r. sytuacja poprawiata sie i ubdstwo relatywne
zakotwiczone w czasie, w Polsce zmniejszyto sie o potowe z 4,7 proc. w 2018 r. do 2,6 proc. w 2020 .

Aby zweryfikowac powyzsze trendy, wykorzystalismy tez dane o deprywacji materialnej i spotecznej.
Jezeli rodzina odpowiada, ze nie stac jej na zaspokojenie co najmniej pieciu z trzynastu potrzeb, to
uznawana jest za zyjaca w sytuacji niezaspokojenia potrzeb, a gdy tych potrzeb wskazuje co najmniej
7 jest to pogtebiona deprywacja. Lista potrzeb w ramach wskaznika deprywacji materialnej i spotecz-
nej jest nastepujgca:

1. niespodziewany wydatek,

2. tydzien urlopu poza domem,

3. unikniecie op6znien w optacaniu rachunkéw, sptacaniu pozyczek, kredytow,
4. positek z miesem lub z wegetarianskim odpowiednikiem co drugi dzien,

9. PT. Panek, J. Zwierzchowski, J. Perek-Biatas, Analiza zmian w sferze ubdstwa w Polsce i w Matopolsce w latach
2014-2018 na tle sytuacji ogélnopolskiej, ekspertyza dla Centrum Ewaluacji i Analiz Polityk Publicznych Uniw-
ersytet Jagiellonski, 2020.



5. utrzymanie odpowiedniej temperatury w domu,

6. samochdd dla wtasnego uzytku,

7. wymiana zuzytych mebli,

8. wymiana starej odziezy na nowa,

9. dwie pary dobrze dopasowanych butéw,

10. niewielkie wydatki na wtasne potrzeby (kieszonkowe),

11. reqularne zajecia w czasie wolnym,

12. wyjscie z przyjaciétmi/rodzing na drinka, do restauracji przynajmniej raz w miesiacu,
13. dostep do internetu.

Zasieg niezaspokojenia potrzeb materialnych i spotecznych zmniejszat sie w catym okresie 2014-
2020, najmniejszy spadek zanotowano w 2017 roku. W 2021 r. wskaznik byt na podobnym
poziomie jak w 2020 r. Srednio zasieg niezaspokojenia potrzeb zmniejszat sie mimo wzrostu
obiektywnych miar ubdstwa w 2018 r. Byto tak réwniez w przypadku rodzin (gospodarstw domo-
wych) majacych dochody nizsze niz 80 proc. spoteczenstwa do 2020 r. W 2021 r. dolne 20 proc.
gospodarstw domowych wedtug dochodéw zanotowato wzrost zasiegu deprywacji mate-
rialnej i spotecznej z 17,9 do 18,9 proc., gdy dla srodkowego 20 proc. wskaznik pozostat
prawie na tym samym poziomie (z 3,1 do 3,2 proc.), a dla gérnych 20 proc. zmniejszyt
sie z 1,3 do 0,5 proc. Jest to potwierdzenie, Zze najbiedniejsza cze$¢ spoteczenstwa byta
gorzej chroniona w 2021 r.

W ujeciu poréwnawczym mediana dochoddw w jednostkach sity nabywczej najbiedniejszych rela-
tywnie Polakéw (dochody nizsze niz 40 proc. mediany dochoddw) w stosunku do najbiedniejszych
relatywnie w innych panstwach UE plasowata sie w srodku w 2020 r. Biorac pod uwage lata
2016-2020 sita nabywcza najbiedniejszych Polakéw wzrosta o 40 proc. W grupie po-
rownywanych krajéow nie byt to najwyzszy przyrost, wyzsze wyniki miaty w kolejnosci
od tych z najwiekszym przyrostem: Wegry, Litwa, Rumunia, Stowacja, Butgaria i Lotwa.

Wykres 5. Dynamika sity nabywczej dochoddw najbiedniejszych Polakéw w poréwnaniu do
najbiedniejszych z pozostatych panstw UE, rok 2020 do 2016
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Zasieg ubdstwa relatywnego wedtug granicy 40 proc. mediany dochodow wynosit dla 2020 r. wedtug wstep-
nych danych 4,6 proc, co stanowito 1,7 miliona oséb. Sa to wartosci zblizone do tych przy zastosowaniu granicy
ubostwa skrajnego. Najwyzszg wartos¢ wskaznika miata Rumunia (12,5 proc.), a najnizsza Finlandia (1,7 proc.).

UBGSTWO DZIECI, SENIOROW | 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Dzieci, seniorzy i osoby z niepetnosprawnosciami powinny by¢ bardziej chronione przed ubdstwem.
Jednym z celéw polityki rzadu stawianych przed swiadczeniem wychowawczym (Program Rodzina
500 Plus) byto ograniczenie ubdstwa rodzin z dzie¢mi, cho¢ nie wyznaczono poziomu, ktéry miat
by¢ osiagniety w okreslonym czasie. Celu tego rodzaju nie wyznaczono nawet w Krajowym Planie
Dziatania na rzecz realizacji Zalecenia Rady (UE) 2021/1004 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci*®. Aneks do tego dokumentu zawiera co prawda kilka
wskaznikow z wyznaczonymi docelowymi wartosciami, ale nie ma wsrdd nich wskaznikdw ubdstwa
czy deprywacji materialnej i spotecznej. Bardziej bezposrednio ubdstwa dotyczy liczba dzieci doswiad-
czajacych bezdomnosci. Docelowo ich liczba miataby sie zmniejszy¢ maksymalnie z 992 w 2019 do
843 w roku 2030 (w Planie okreslono maksymalne zmniejszenie na 15 proc.). Jest to bardzo mato
ambitny cel. W przypadku senioréw nie ustanowiono wartosci docelowych wskaznikéw
ubdstwa czy deprywacji materialnej w dokumencie Polityka spoteczna wobec oséb star-
szych 2030 z 2018 r. Z kolei dla gospodarstw domowych z osobami niepetnosprawnymi
ustalono w Strategii na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (2021 r.), ze
wartoscia docelowg zasiegu ubéstwa skrajnego takich rodzin bedzie 5% w 2030 r.

UBOSTWO DZIECI

Jako EAPN Polska zwracalismy sie do rzadu, aby przyjat cel w zakresie ograniczania skrajnego ubé-
stwa dzieci w Polsce do ponizej 1 proc. do 2020 roku. Gdyby przyjeto taki cel na 2030 r. to pozosta-
je on stale niezrealizowany. Liczba dzieci w skrajnym ubéstwie zmniejszyta sie o okoto 77
tys. — 2 430 tys. w 2020 do 333 tys. w 2021 roku. Gdyby miato ich byé mniej niz 1 proc.,
to ta liczba nie powinna by¢ wyzsza niz 62 tysiecy. Zeby to osiagna¢, zasieg ubdstwa
skrajnego dzieci musiatby sie zmniejszy¢ o 81 proc. do 2030 r.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Wykres 6. Zasieg ubdstwa skrajnego i relatywnego dzieci 2018-2021 (w proc.)
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Zrddto: opracowanie wtasne (dane GUS)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

13. Gwarancja dla dzieci w trudnej sytuacji: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&langld=pl
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Zasieg ubéstwa relatywnego dzieci byt wyzszy niz zasieg ubéstwa skrajnego w catym
okresie 2014-2021 w granicach 13,4-7,5 punktéow procentowych. Zasieg ubdstwa rela-
tywnego dzieci pozostat na zblizonym poziomie w 2021 r. Liczba ubogich relatywnie dzieci
zwiekszyta sie o okoto 12 tys,, ale trzeci rok z rzedu jest nizsza niz milion (944 tys.).

W 2021 r. w tej sferze wykluczenia wedtug granicy minimum socjalnego byto trzy razy wiecej dzie-
ci niz w ubdstwie relatywnym. Zasieg tej sfery w przypadku dzieci w latach 2015-2019 wahat sie
miedzy 46 a 43 proc. W 2021 r. 45,1% dzieci byto w takiej sytuacji, co stanowito okoto 3,1
miliona dzieci.

Ubdstwo dzieci jest gtdwnie ubdstwem rodzin z dzie¢mi. Wprowadzone w zycie od 2016 r. swiadcze-
nie wychowawcze miato ograniczenie ubdstwa rodzin z dzie¢mi wéréd swoich celéw. Swiadczenie to
przystuguje na dzieci do lat 18. W 2019 r. usunieto kryterium dochodowe na jedyne lub na pierwsze
dziecko. Z perspektywy wiekszosci rodzin ubogich nie miato to jednak znaczenia, gdyz juz wczesniej
spetniaty kryterium 800 zt na osobe w rodzinie i pobieraty Swiadczenie na wszystkie dzieci. Nowe
rozwigzanie obowigzywato od 1 lipca 2019, tak wiec rok 2020 byt pierwszym, w ktérym swiadczenie
byto wyptacane przez caty rok bez wykluczania czesci dzieci, a rok 2021 drugim. W roku 2022 r. ponad
400 tys. dzieci z Ukrainy otrzymato réwniez to Swiadczenie.

Sytuacja w rodzinach wielodzietnych pogorszyta sie — od 2019 roku nastapit wzrost ubé-
stwa skrajnego w tych rodzinach o 1,2 punktu procentowego. W przypadku pojedynczych
rodzicéw z kolei widaé poprawe w 2021 r. Ubdstwo skrajne rodzin wielodzietnych jest na-
dal ponad kilka razy wyzsze niz w pozostatych rodzinach.
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= Pary z 3 i wiecej dzieci == Matka lub ojciec z dzie¢mi

== Pary z 1 dzieckiem

Zrédto: opracowanie wtasne (dane GUS)

Powyzej byta mowa o rodzinach z dzie¢mi réwniez powyzej 18 roku zycia. Ubdstwo skrajne w ro-
dzinach z dzie¢mi w wieku 0-17 lat wygladato nieco inaczej. Po pierwsze byto wyzsze, a po drugie
w 2021 r. pozostawato na podobnym poziomie w rodzinach wielodzietnych, po wyraznym wzroscie
od 2020 r.

24



»

Wykres 8. Ubostwo skrajne w rodzinach z dzie¢mi w wieku 0-17 w zaleznosci od liczby dzieci 2018-2021 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane GUS)
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Zasieg ubdstwa relatywnego rodzin z dzie¢mi jest wyzszy niz ubdstwa skrajnego. Zwiekszyt sie
on w przypadku rodzin wielodzietnych w 2021 r. o ponad 2 punkty procentowe. W przy-

padku rodzin pojedynczych rodzicow mamy duzo mniejszy spadek wartosci wskaznika
niz w przypadku zasiegu ubdstwa skrajnego.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Wykres 9. Zasieg ubdstwa relatywnego w rodzinach wielodzietnych i pojedynczych rodzicéw 2018-2021 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane GUS)
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Deprywacja materialna i spoteczna w gospodarstwach domowych z dzie¢mi pozwala na zweryfikowanie po-
wyzszych trenddéw. Jezeli chodzi o pogtebiong deprywacje materialng (co najmniej 7 potrzeb z 13 niezaspoko-
jonych), to od 2019 r. jest ona na podobnym poziomie 2,5 proc. Zmiane widaé przy deprywaciji, dla ktorej
granica jest co najmniej 5 potrzeb niezaspokojonych. Nastepowat staty spadek, szybszy w 2020 r.
W ciagu czterech lat mamy zmniejszenie deprywacji tego rodzaju o prawie potowe.
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Wykres 10. Zasieg deprywacji materialnej i spotecznej dzieci (0-17 lat) z dwiema granicami deprywacji (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane Eurostat)

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Deprywacja materialna rodzin z dzie¢mi ukazuje inny obraz niz ten wynikajacy z poréwnywania
ubostwa skrajnego. Pojedynczy rodzice z dzie¢mi sg w wiekszym stopniu zagrozeni deprywacjg
materialng i spoteczng niz rodziny wielodzietne. W 2021 r. réznica wynosita 17,4 do 4,6 proc., gdy
deprywacja rodzin wielodzietnych zmniejszyta sie prawie o potowe, a rodzin pojedynczych rodzicow
wzrosta o 1,4 punktu procentowego.
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Wykres 11. Zasieg deprywacji materialnej i spotecznej rodzin z dzie¢mi (w %).
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane Eurostat)
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Wskazniki deprywacji materialnej i spotecznej wszystkich rodzin z dzie¢mi powinny by¢ na niskim
i zblizonym poziomie. W tym zakresie priorytetem powinny by¢é wiec rodziny pojedynczych
rodzicéw, czyli gtéwnie kobiety z dzieémi. W poréwnaniu z innymi duzymi krajami UE sytuacja
w Polsce jest dosc¢ dobra, np. zasieg deprywacji materialnej i spotecznej takich rodzin byt wyzszy
w Niemczech (22,7 proc.), Francji (29,3 proc.) i Hiszpanii (32,6 proc.). Podobnie jest w przypadku
tego wskaznika dla rodzin wielodzietnych i par z dwdjkg dzieci.
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W ujeciu dynamicznym i poréwnawczym do duzych panstw UE, Polska od 2016 r. zaczyna miec
nizsze wskazniki deprywacji materialnej i spotecznej pojedynczych rodzicéw niz Francja i Hiszpania,
a od 2020 r. sg one nizsze niz w Niemczech.
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Wykres 12. Réznica miedzy zasiegiem deprywacji materialnej i spotecznej pojedynczych rodzicéw w Polsce
oraz w Niemczech, Francji i Hiszpanii 2014-2021 (w punktach procentowych)
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane Eurostat)
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Jezeli porownamy wskazniki deprywacji materialnej i spotecznej dla rodzin wielodzietnych w tych
krajach, obraz uzyskamy podobny przy poréwnaniach z Niemcami i Francja.
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Wykres 13. Réznica miedzy zasiegiem deprywacji materialnej i spotecznej rodzin wielodzietnych w Polsce oraz
w Niemczech, Francji i Hiszpanii 2014-2021 (w punktach procentowych)
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane Eurostat)
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W latach 2022 i 2023 wyniki moga sie pogorszy¢ dla Polski. W poréwnywanych krajach
tez wystepuje kryzys kosztéw zycia, choé réznia sie one, jezeli chodzi o poziom wzrostu
cen, w Polsce jest wyzszy. Ponadto podnoszone s3 tam i waloryzowane $swiadczenia na
dzieci, a w Polsce ich wartos¢ realna bedzie sie szybko obnizaé.
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UBOSTWO SENIOROW | 0SOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

W przypadku zasiegu ubdstwa skrajnego senioréw nie wida¢ wyraznego trendu w latach 2018-
2021. W 2020 r. nastapit niewielki wzrost tego wskaznika z 3,8 do 4,4 proc,, a w kolejnym roku
spadek o 1 punkt procentowy. Liczba skrajnie ubogich seniorow w 2021 r. zmniejszyta sie
o okoto 67 tysiecy. Seniorzy nieco powyzej tej granicy sa jednak nadal ubodzy.

W latach 2020 i 2021 ubdstwo skrajne senioréw byto na podobnym poziomie, nizszym niz w la-
tach 2018 i 2019 o ponad 1 punkt procentowy. Zapewne wptyw na sytuacje ubogich senioréw
w roku 2021 miata wyptata dwdch jednorazowych dodatkéw do emerytur. Podobnie byto w 2022
r, ale dodatkowo zwiekszono tez emerytury i renty netto przez podniesienie kwoty wolnej od po-
datku dochodowego. Mozna przewidywac, ze ztagodzi to wzrost ubdstwa senioréw uprawnionych
do emerytur i rent, a takze zmniejszy jego odczuwanie w 2022 r. Rosna¢ jednak bedzie zasieg
i gtebokos$¢ ubéstwa najbiedniejszych senioréw, ktérzy maja prawo wytacznie do zasitku
statego z pomocy spotecznej.

Wykres 14. Zasieg ubostwa skrajnego i relatywnego senioréw w wieku 65 i wiecej lat 2018-2021 (w %)
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Zrodto: opracowanie wtasne (dane GUS)

Deprywacja materialna i spoteczna seniorow zmniejszata sie do$¢ wyraznie do 2020 r.
W 2021 r. nastapity niewielkie wzrosty tego wskaznika dla obu granic deprywac;ji.

28



»

Wykres 15. Zasieg deprywacji materialnej i spotecznej senioréw (65 i wiecej lat) z dwiema granicami
deprywacji (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane Eurostat)

O ile przed 2017 r. deprywacja materialna i spoteczna byta wieksza w przypadku dzieci, to po 2017
r. wyzszy poziom miata deprywacja materialna i spoteczna senioréw. Byto tak niezaleznie od gra-
nicy deprywacji (5 lub 7 potrzeb niezaspokojonych z 13).

Zasieg ubdstwa skrajnego gospodarstw domowych z co najmniej jedna osoba niepetno-
sprawna byt nieco wyzszy w latach 2018 i 2020 (7,8 i 7,5 proc.), obnizat sie do podob-
nych pozioméw w latach 2019 i 2021 (6,5 i 6,7 proc.). Podobnie wskaznik zmieniat sie
w gospodarstwach domowych bez oséb niepetnosprawnych, ale byt na nizszym poziomie
0 2,8-2,9 punktu procentowego.

Rzad przyjat, ze do 2030 r. wskaznik ubdstwa skrajnego gospodarstw domowych z osobami niepetno-
sprawnymi ma sie zmniejszy¢ do 5 proc. W 2021 r. brakowato do tego 1,7 punktu procentowego. Nie
wydaje sie to duzo, ale nigdy dotad nie osiggnat on tego poziomu. Poza tym brakuje celéw wskazniko-
wych dla innych rodzajéw uboéstwa tych rodzin, ktérych granice sg wieksze niz minimum egzystencji.

Wykres 16. Ubdstwo skrajne w rodzinach z osobami niepetnosprawnymi i bez takich oséb (w %)
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Zrodto: opracowanie wtasne (dane GUS)
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Zasieg ubdstwa relatywnego gospodarstw domowych z osobami z niepetnosprawnosciami i bez ta-
kich osdb byt znaczaco wyzszy. W 2020 r. wskaznik zmniejszyt sie z 18,6 do 16,8 proc., aby w roku
2021 zwiekszy¢ sie o 1 punkt procentowy do 17,8 proc. Rdznica w poziomie wskaznika miedzy go-
spodarstwami domowymi z osobami z niepetnosprawnosciami i bez takich oséb wynosita miedzy
6 a 6,8 punktu procentowego. Byta wiec wieksza niz w przypadku ubdstwa skrajnego.
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Wykres 17. Ubdstwo relatywne w rodzinach z osobami niepetnosprawnymi i bez takich oséb (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane GUS)
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Dane Eurostatu dotyczace zasiegu ubdstwa relatywnego dotyczg oséb z pewnymi lub znacznymi
ograniczeniami aktywnosci (na podstawie deklaracji respondentéw) w zakresie dochoddéw. Obraz
jaki tu widzimy jest inny niz w danych GUS, ktore dotyczg nie tylko osob niepetnosprawnych, ale ca-
tych gospodarstw domowych z takimi osobami, a wiec réwniez z osobami bez niepetnosprawnosci.
W dtuzszym okresie widzimy wzrost zasiegu dochodowego ubéstwa relatywnego osdb
z ograniczeniami aktywnosci przy spadku tego wskaznika dla osob bez takich ograniczen.
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Wykres 18. Ubdstwo relatywne w zakresie dochodéw wsrdd osob (16 i wiecej lat) z ograniczeniem
aktywnosci i bez takiego ograniczenia (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane Eurostat)
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Réznica miedzy zasiegiem dochodowego ubdéstwa relatywnego miedzy osobami z ogranicze-
niem aktywnosci i bez niego rosnie szybciej od 2015 r. 0d 2012 wzrost tej réznicy byt prawie
pieciokrotny z 1,8 do 8,6 punktu procentowego w 2020 r. Luka ubdstwa relatywnego miedzy
osobami z ograniczona sprawnoscia, a osobami bez takich ograniczen zwiekszata sie.

UBOSTWO PRACOWNIKOW

Praca ma kluczowe znaczenie w ochronie przed ubdstwem i wyjsciu z niego, ale nie daje gwarancji
wolnosci od ubdstwa. Jest tak dlatego, ze pracownicy moga miec¢ zwiekszone potrzeby jako
osoby z niepetnosprawnosciami, a takze zyja w gospodarstwach domowych, w ktorych
moga by¢ dzieci i osoby doroste, ktore sa na ich utrzymaniu. Potrzeby tych osob moga by¢
zwiekszone, gdy maja niepetnoprawnosci. Ptaca minimalna z petnego etatu wystarcza,
aby utrzymac jedna osobe bez niepetnosprawnosci powyzej sfery wykluczenia spotecz-
nego, ale im wiecej osob utrzymuje sie z niej i im wiecej z nich ma niepetnosprawnosci,
tym bardziej jest ona niewystarczajaca. Dlatego wazne dla ograniczania ubdstwa osob
pracujacych sa swiadczenia dodatkowe dla oséb pracujacych ze zwiekszonymi potrzeba-
mi, a takze na dzieci i osoby, ktéore nie moga pracowac.

Ubostwo skrajne i relatywne gospodarstw utrzymujacych sie gtéwnie z pracy byto duzo nizsze
niz w przypadku gospodarstw domowych utrzymujacych sie ze zrédet niezarobkowych (np. zasit-
ki rodzinne, $wiadczenie wychowawcze). Ubéstwo skrajne gospodarstw pracowniczych nie
zmieniato sie w ostatnich czterech latach, ale ubéstwo to w przypadku utrzymujacych
sie z niezarobkowych zrédet rosto z 10,9 proc. do 14,1 proc. Nie jest wiec prawda, ze nie
optaca sie w Polsce praca. Rodziny oséb pracujacych sa kilka razy mniej zagrozone ubé-
stwem skrajnym.

Wykres 19. Zasieg ubdstwa skrajnego w gospodarstwach domowych utrzymujgcych sie gtéwnie z pracy
i gtéwnie ze Swiadczen niezarobkowych (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane GUS)

Zasieg relatywnego ubodstwa pracujacych w wieku 18-64 lat pod wzgledem dochoddéw (dane Eu-
rostatu) w latach 2017-2020 wynosit blisko 10 proc., z niewielkimi zmianami w dtuzszym okresie.
Poziom tego wskaznika wyraznie zmniejszat sie dla pracujacych na etacie z 7,1 proc. w 2015 r. do
4.4 proc. w 2020 r. Dla innych oséb pracujacych wynosit w tych latach 26,1 proc. i 28 proc. Widaé
wiec wyraznie, ze pracownicy nieetatowi sg o wiele bardziej zagrozeni relatywnym ubé-
stwem dochodowym.
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Wykres 20. Ubdstwo relatywne zatrudnionych w wieku 18-64 lata w zaleznosci od rodzaju zatrudnienia (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane Eurostat)

Zmiana zasiegu ubdstwa relatywnego pracownikéw w ostatnich latach dotyczyta gtéw-
nie tych gospodarstw domowych z dzieémi, ktére charakteryzowaty sie niska inten-
sywnoscia pracy (20-45 proc. czasu pracy stosunku do petnego etatu w catym roku,
np. 3 miesiace pracy w roku). Decydujacy byt tu rok 2016 r., gdy wskaznik sie obnizyt
o prawie 20 punktow procentowych. W 2020 r. nadal byt nizszy o prawie 15 punktéw procen-
towych. Nadal réznica miedzy tymi rodzinami z dzie¢mi jest jednak ogromna: ubéstwo relatywne
pracownikéw w rodzinach z niska intensywnoscia pracy z dzieémi wynosito 40 proc., gdy
w rodzinach z dzie¢mi, ale z wysokga intensywnoscia pracy byto to 5,9 proc.

Wykres 21. Zasieg ubéstwa relatywnego pracownikéw w gospodarstwach domowych z dzie¢mi na utrzymaniu
w zaleznosci od intensywnosci pracy w rodzinie (dane dotycza roku poprzedzajacego rok badania, w %)

54,8
35,4 35,2 37,7 35,4 40,0
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B Wysoka intensywnos¢ pracy, gospodarstwa z dzie¢mi

H Niska intensywnos$¢ pracy, gospodarstwa z dzie¢mi

Zrddto: opracowanie wtasne (dane Eurostat)

Gdy poréwnamy gospodarstwa domowe z dzie¢mi i bez dzieci na utrzymaniu i z niska intensyw-
noscig pracy, to zauwazymy, ze od 2016 r. zasieg ubdstwa pracownikéw w gospodarstwach
domowych z dzieémi zblizyt sie do poziomu tych bez dzieci i tak juz pozostato w kolejnych
latach. Na tym przyktadzie widaé duzy potencjat wysokich swiadczen na dzieci w ogra-
niczaniu ubdstwa rodzin z niska intensywnoscia pracy. Moze byé ona niska z réznych
powodéw, np. niepetnosprawnosci, opieki nad dzieémi czy osobami dorostymi.
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Wykres 22. Zasieg ubostwa relatywnego pracownikow w gospodarstwach domowych z niskg intensywnoscig
pracy z dzie¢mi i bez dzieci na utrzymaniu (w %)
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377401

M Niska intensywnos¢ pracy, gospodarstwa z dzie¢mi

H Niska intensywnos¢ pracy, gospodarstwa bez dzieci

Zrédto: opracowanie wiasne (dane Eurostat)

W 2015 roku zasieg ubdstwa pracownikéw w gospodarstwach domowych z dzie¢mi i niskg inten-
sywnoscig pracy byt wyzszy od tego dla takich gospodarstw bez dzieci o 20 punktéw procento-
wych. W 2016 r. ta réznica zmniejszyta sie o 81 proc. — do kilku punktéw procentowych.
W 2020 r. ubéstwem pracownikéw bardziej byty zagrozone gospodarstwa domowe z niska
intensywnoscia pracy i z dzieémi na utrzymaniu w poréwnaniu z tymi, gdzie nie byto dzie-
ci. W latach 2017-2019 byto odwrotnie.

Badania GUS i Eurostatu nie obejmujg oséb poza gospodarstwami domowymi, ktére mieszkajg
w mieszkaniach. Czes¢ osdb i rodzin, ktére nie sg objete tymi badaniami to sg osoby i rodziny
bezdomne. Cze$é z tych oséb pracuje, wiec sa bezdomnymi pracownikami. Spis lutowy
bezdomnych w 2019 r. wykazat, ze wsréd zrédet dochodéw oséb bezdomnych 16 proc.
stanowity dochody z pracy: 5435 osé6b byto wiec bezdomnymi pracownikami.
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GLOSY 0SOB DOSWIADCZAJACYCH
UBOSTWA, GRUP PARTYCYPACYJNYCH,
ORGANIZACJI WSPIERAJACYCH ORAZ
PRACOWNIKOW SOCJALNYCH



statystkach pokazanych w pierwszej czesci raportu ubéstwo definiowane jest poprzez
za niskie wydatki lub dochody i problemy z zaspokojeniem podstawowych potrzeb. Sta-
tystyka ukrywa ztozonos¢ doswiadczenia poszczegélnych oséb, a ekonomiczny
wymiar nie wyczerpuje ztozonosci samego ubéstwa.

ATD Czwarty Swiat, organizacja cztonkowska EAPN Polska, opracowato wielowymiarowy model
ubostwa. Byt to wynik miedzynarodowych badan partycypacyjnych polegajacych na wspétpracy
z osobami, ktére doswiadczajg réznych problemoéw zwigzanych z ubéstwem i wykluczeniem spo-
tecznym w kilku krajach bogatych i biednych, a takze z naukowcami z Uniwersytetu Oksfordzkiego.
Model ten uwzglednia réwniez sytuacje zawodowg, traktowanie w instytucjach i przez spoteczen-
stwo, poczucie wptywu na wtasne zycie oraz emocje*®.

Schemat 1. Model wielowymiarowego ubdstwa

Zrédto: Ukryte wymiary ubéstwa. Miedzynarodowe badanie partycypacyjne, ATD Fourth World, University of
Oxford, 2019.

14. Wedtug tego modelu opracowano w Polsce dwa raporty: A. i R. Szarfenberg, Wielowymiarowe ubdstwo se-
nioralne, WRZ0S, 2019,
http://wrzos.org.pl/download/Ubostwo%200s0b%20starszych%20ekspertyza%202020.pdf,

R. Bakalarczyk, Wielowymiarowe ubdstwo osdb z niepetnosprawnosciami i ich bliskich, WRZOS, 2020,
http://www.wrzos.org.pl/download/Wielowymiarowe_ubostwo_osob_z_niepelnosprawnosciami.pdf
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Ponizsze cytaty uzyskane od oséb doswiadczajacych ubdstwa zostaty uporzadkowane wedtug wy-
miaréw: materialnego (sytuacja zawodowa, finansowa, koszty zycia), spotecznego (kontakty ze spo-
teczenstwem) instytucjonalnego (kontakty z instytucjami) i emocjonalnego (odczucia negatywne i
pozytywne zwigzane z sytuacja i jej zmianami). PytalisSmy o doswiadczenia i odczucia w czasie od
wrzesnia 2021 do lipca 2022. Dominujg wypowiedzi kobiet w réznych gospodarstwach domowych,
zarowno wielodzietnych, jak i samotnych.

Tabela 2. Osoby doswiadczajace ubéstwa o swoim zyciu

rINFORMACJE WYMIAR
O OSOBIE | JEJ
GOSPODARSTWIE
DOMOWYM

Kobieta 37 lat, wy- Materialny
ksztatcenie podstawowe,

bezrobotna.

Gospodarstwo

domowe: 5 osadb, wiek

pozostatych: 3, 5, 10,

12 lat

Instytucjonalny

Emocjonalny

Mezczyzna 64 lata, Materialny
bezrobotny.

Gospodarstwo

domowe:

jednoosobowe

Spoteczny
Emocjonalny

Kobieta, 76 lat, wy- Materialny
ksztatcenie wyzsze.

Gospodarstwo do-

mowe: 3 osoby, wiek

pozostatych: 76 i 47

lat

Instytucjonalny

- -

CYTATY

4 ,Zyjemy bardzo skromnie, kupujemy najtansze produkty; korzystaliémy
kilkukrotnie z pomocy rzeczowej i zywnosciowej, dzieki zyczliwym oso-
bom otrzymalismy odkurzacz oraz pralke (uzywang); nie kupujemy
odziezy, korzystamy z odziezy uzywanej, otrzymywanej od znajomych
lub ze sklepow z odziezg uzywana.”

4 ,W ostatnim roku stale miatam kontakt ze szkotg ze wzgledu na ko-
niecznos¢ wspomagania indywidualnego jednego z syndw, ktory cierpi
na réznego rodzaju zaburzenia.”

4 ,Czutam bezradnos¢ ze wzgledu na powracajgce problemy ze zdrowiem,
co utrudnia, a czasem uniemozliwia podjecie pracy; samotna opieka
nad dzie¢mi i to, ze czesto chorujg na zmiane to takze problem, ktdry
mnie przyttacza; nadzieje daje to, ze sa obcy ludzie, ktdrzy chca po-
mac, wesprzec i interesuja sie mna i dzie¢mi; otrzymane w projekcie
wsparcie pozwolito mi bardziej uwierzy¢ w siebie, nie wstydzi¢ sie mo-
wic o ktopotach i prosi¢ o pomoc.”

4 ,Brak mi pieniedzy na leki, moge tylko liczy¢ na pomoc kuzynki w tej
kwestii, czesto brakuje mi réwniez na zywnos¢, tu tez musze liczy¢
na pomoc kuzynki, sasiadéw oraz organizacji, w ktorej biore udziat
w projekcie, wszystko bardzo podrozato; zyje z zapomogi MOPS, ostat-
nio nabytem umiarkowang grupe niepetnosprawnosci i czekam na ren-
te z MOPSu., mam dtugi, ktérych nie sptacam z powodu braku pienie-
dzy.”

4 ,Ludzie w czasie pandemii oszaleli, nie byto kontaktu, bali sie, omijali.”
4 ,Lekarka byta mita, jak zaczatem chodzi¢ do lekarza z opiekunka.”

4 ,Mdj stan zdrowia jest zty, brak kontaktu z ludZmi, pogarszajacy sie stan
zdrowia meza, ktory jest czesciowo sparalizowany po udarze; nasze
dochody sie nie zmienity, a wszystko jest coraz drozsze.”

4, Zgtositam sie do projektu na rzecz osdb niesamodzielnych i starszych, dzie-
ki temu moge liczy¢ na wsparcie wolontariuszy, ktorzy zrobig mi zakupy,
jak rowniez na specjalistow m.in. fizjoterapeuty ktory raz w tygodniu od-
wiedza meza.”
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“INFORMACJE

WYMIAR
O OSOBIE | JEJ
GOSPODARSTWIE
DOMOWYM

Kobieta, 76 lat, wy-
ksztatcenie wyzsze.
Gospodarstwo domowe:
3 osoby, wiek pozosta-
tych: 7647 lat

Kobieta 41 lat, wy-
ksztatcenie podstawo-
we, bezrobotna.
Gospodarstwo do-
mowe: 7 0sdb, wiek:
2,10,12,15, 14,41,
42 lat

-—-——

Emocjonalny

Materialny

Emocjonalny

Kobieta 51 lat, wy-
ksztatcenie zawodo-
we, bezrobotna.
Gospodarstwo domo-
we: 3 osoby, wiek: 65,
15 lat

Materialny

Emocjonalny

Kobieta 32 lata,
wyksztatcenie gimna-
zjalne.

Gospodarstwo domo-
we: 4 osoby, wiek: 49,
15,11 lat

Materialny

Instytucjonalny

Emocjonalny

— = m—

CYTATY

4 ,Méj syn, ktéry z nami mieszka, dzieki pandemii nauczyt sie z nami roz-
mawiac¢ i nam pomagac¢ w miare mozliwosci.”

4 ,0d wrzesnia 2021 bez zmian, utrzymujemy sie z pracy meza i zasitkow
rodzinnych oraz 500 Plus. Mamy zadtuzenia za prad; Wszystko drozeje,
coraz wiecej pieniedzy tracimy na zakupy, na inne rzeczy nie mamy.”

4 ,Martwimy sie sytuacja zwigzang z zadtuzeniem.”

4 ,Sytuacja materialna mojej rodziny ulegta zmianie ze wzgledu na fakt,
iz moj maz stracit zatrudnienie. Jestem po wyroku sadu o upadtosci
konsumenckiej. Sprawe przejat syndyk. W dalszym ciagu, niezmiennie
utrzymujemy sie ze Swiadczen z pomocy spotecznej. Obecnie koszty
utrzymania wzrosty odwrotnie proporcjonalnie do dochodéw. Nasza
trudna sytuacja finansowa powoduje, ze ograniczyliSmy zakup nie-
zbednych rzeczy do minimum.”

4 ,Poczucie bezradnosci wynikato z trudnej sytuacji finansowej w jakiej
znalazta sie moja rodzina, gdy maz stracit prace;

4 ,Upadtos¢ konsumencka sprawita, ze pojawito sie uczucie nadziei, ze
sprawy idg w dobrym kierunku.”

4 ,Rodzina zyje skromnie, otrzymywane srodki wystarczaja na zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb. W zwigzku z wyprowadzeniem sie rodziny
od rodzicow brakowato srodkéw na zakup sprzetu AGD i RTV.”

4 ,Miatam liczne kontakty ze szkota ze wzgledu na problemy szkolne dzie-
ci. Osrodek pomocy spotecznej przyznat nam asystentke rodziny na
wniosek sgdu. Rodzina zostata objeta nadzorem kuratora z powodu
niewydolnosci opiekunczo - wychowawczej.”

4 ,Wielka radoscia dla rodziny byto wyprowadzenie sie od rodzicéw do wybu-
dowanego na dziatce ROD domku, gdzie dzieci majg swoje pokoje. Nadzie-
ja na lepsze funkcjonowanie rodziny jest poprawa relacji miedzy rodzen-
stwem oraz matki z corka.”
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"INFORMACJE

O OSOBIE | JEJ

GOSPODARSTWIE

DOMOWYM

Kobieta 35 lat.
Gospodarstwo domo-
we: 4 osoby, wiek: 46,
16, 10 lat

Kobieta 69 lat.
Gospodarstwo domo-
we: jednoosobowe

Mezczyzna 65 lat, wy-
ksztatcenie zawodowe.
Gospodarstwo domo-

we: przebywa w schro-
nisku dla bezdomnych

e e EEs-_--——_—__T——__—__—_—_e—_E—__E—_—___E—__E———— 1

I WYMIAR I CYTATY I

I I I

I I I

1 1 1
Materialny 4 ,Sytuacja zawodowa rodziny zmienita sie. Ja zmienitam prace na lepiej

ptatna o wiekszym wymiarze godzinowym. Natomiast partner utracit
prace - nie przedtuzono mu umowy; jeszcze mi sie tak nie zdarzyto,
zebym zaspokoita wszystkie potrzeby gospodarstwa domowego. Naj-
wiekszy problem mamy z optatami. Pandemia nic tu nie zmienita.”

Spoteczny 4 ,Poznatam nowe kolezanki z pracy. Mam duzo znajomych na Facebooku
- jest mi tam dobrze. Nie rozmawiam z obcymi.”

Emocjonalny 4 ,Czesto czuje sie bezradna, ale mam asystenta rodziny, ktéry mnie
wspiera i mi pomaga. Zawsze jest tyle samo dobrych i ztych chwil
z powodu zadtuzen, nie mam nadziei, ze z nich wyjde.”

Materialny 4 ,Mieszkatam w mieszkaniu chronionym, lecz musiatam stamtad odejs¢.
Wzrosty koszty pobytu, a mnie nie byto sta¢, zeby optaci¢ pobyt, wyzy-
wic sie i mie¢ na leki.”

4 ,Moje podstawowe potrzeby nie byty zaspokojone, bo i z czego. Klepie
biede, ale c6z innego moge. Najgorzej jest z lekami. Jesli chodzi o pan-
demie, to ciesze sie, Zze nie chorowatam i to jest bardzo wazne w mojej
sytuacji.”

4 ,Mam duzy problem z poruszaniem (chodzik). Jak jest zima, deszcz,
sg trudnosci. Rowniez to, ze mieszkam na pierwszym pietrze. Mieszka-
nie, ktore wynajmuje nie nadaje sie dla osoby niepetnosprawnej. Moze
przed smiercig pomieszkam w godziwych warunkach. Zobaczymy.”

Emocjonalny 4 ,Jest jak jest, najwazniejsze jest nie poddawac sie i mie¢ pozytywne nastawienie.”

Materialny 4 ,Pracuje dorywczo, tak wiec poréwnujac ceny sprzed okoto pét roku
a dzisiaj - wszystkie ceny poszty kolosalnie w gdre; nie méwie tylko
0 zywnosci, lecz i o lekach.”

Instytucjonalny 4 W poréwnaniu rok, dwa wstecz podejécie pracownikéw socjalnych zmie-
nito sie na plus, tak samo w stuzbie zdrowia. Dzisiaj ide do lekarza, ktory
wie, ze przebywam na osrodku. Odczuwam jakbym byt traktowany jak
przecietny obywatel, a nie cos gorszego.”

Emocjonalny 4 ,0d mniej wiecej 1,5 roku jak przychodza rézne papiery z sadéw, od ko-
mornikdw itp. przyttacza mnie bezsilnos¢ co nieraz prowadzi do zapicia.
Lecz staram sie robi¢ wszystko, aby to ,wyprostowac” i wtedy przychodzi
nadzieja na lepsze jutro. Tym bardziej, ze w tych ciezkich chwilach mam
ludzi, ktérzy mi pomagaja.”
4 ,W chwilach stabosci na przyktad przestatem sie kontaktowac z pania ku-
rator, od ktdrej bardzo duzo zalezato. Dzieki jej zyczliwosci i cierpliwosci
i mojej checi ,wyprostowania” spraw pewne sprawy poszty w dobrym kie-
runku. Byt moment, ze bytem przygnebiony wszystkim, lecz samozapar-
ciem zaczatem od nowa dbac o zdrowie tzn. wznowitem wizyty u lekarzy.”

Zrédto: opracowanie wtasne
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EAPN Polska wraz z organizacjg goszczacg WRZ0S zorganizowata kilka grup partycypacyjnych, w kto-
rych braty udziat osoby doswiadczajace ubodstwa, specjalisci z organizacji pomagajacych w okreslo-
nych problemach oraz naukowcy. Grupy wypracowaty dwa stanowiska w zakresie tematdw: ubdstwo
i przemoc (spotkanie w styczniu 2022), kryzysu psychicznego (spotkanie w maju 2022)**.

Stanowisko grupy w sprawie ubdstwa i przemocy zawiera opis sytuacji oraz rekomendacje*®. Wsrdd
tych ostatnich znalazty sie miedzy innymi nastepujace zalecenia.

4 ,Nie mozna tolerowa¢ zadnych przejawéw dyskryminacji czy zachowan majacych znamiona
przemocy wobec osdb ubogich ze strony urzednikéw, przedstawicieli wymiaru sprawiedli-
wosci, stuzb medycznych itp. Przyzwalanie na takie zachowania wynika z pewnych uwa-
runkowan kulturowych, a nie braku regulacji prawnych. Dlatego nalezy prowadzi¢ szeroko
zakrojone dziatania informacyjne w srodowisku 0séb zagrozonych wykluczeniem (np. przez
pracownikow osrodkdéw pomocy spotecznej), ale takze nieustannie przypominac (np. podczas
szkolen) urzednikom, policjantom, sedziom itp., Ze intencjonalne dziatania na szkode tych
osdb podlegajg karze wg przepiséw kodeksu karnego. Ponadto prace instytucji, ktorych or-
gan reprezentuje dany urzednik réwniez mozna zaskarza¢, jesli dotyczy to dziatan na szkode
klienta np. nieprzestrzeganie terminow”.

4 ,Nalezy walczy¢ z przejawami przemocy systemowej, instytucjonalnej i kulturowej poprzez
kampanie spoteczne, audycje radiowe i telewizyjne, artykuty prasowe, informacje w Interne-
cie. Korzystanie z ustug osrodkdw pomocy spotecznej nie moze by¢ utozsamiane z postawg
roszczeniowa. Osoby ubogie nie moga czu¢ sie obywatelami drugiej kategorii, ktérych prawa
mozna lekcewazy¢, z ktdrymi mozna komunikowac sie w sposob uragajacy ich godnosci. Po-
trzebne sa kompleksowe, dtugofalowe dziatania wspierajgce postawy akceptacji i szacunku,
rozwijanie umiejetnosci komunikacji rdwniez z osobami o np. ograniczonych mozliwosciach
intelektualnych. Warto przy tym zwraca¢ uwage zaréwno na etyczne jak i ekonomiczne
skutki takich dziatan”.

4 ,Za wazny element profilaktyki przemocy wobec kobiet ze ¢rodowisk zagrozonych ubé-
stwem nalezy uznac¢ uzupetnianie wyksztatcenia i podwyzszanie kwalifikacji, tak aby uzy-
skaty samodzielno$¢ ekonomiczna. Dlatego tez konieczne jest promowanie projektow finan-
sowanych ze srodkéw europejskich, krajowych i samorzadowych ktore dotycza aktywizacji
zawodowej i zatrudnienia subsydiowanego”.

Druga grupa wypracowata stanowisko w obszarze kryzysu psychicznego, braty w niej udziat row-
niez osoby w takiej sytuacji oraz asystenci zdrowienia'’. Oceniano stan problemu w Polsce, dobre
praktyki oraz sformutowano postulaty. Wsrod tych ostatnich byty miedzy innymi takie stwierdzenia.

15. W ramach projektu z EAPN Islandia ,Porozmawiajmy o ubdstwie i wykluczeniu spotecznym?”,
https://www.wrzos.org.pl/porozmawiajmy-o-ubostwie-i-wykluczeniu-spolecznym/

16. Stanowisko Grupy Partycypacyjnej ,Ubdstwo a przemoc”.
https://www.wrzos.org.pl/wp-content/uploads/2022/02/stanowisko-grupy-partycypacyjnej-ubostwo-a-przemoc.pdf
17. Stanowisko Grupy Partycypacyjnej ,Kryzys psychiczny jako zmiana a nie wyrok”.
https://www.wrzos.org.pl/wp-content/uploads/2022/06/stanowisko-grupy-partycypacyjnej-kryzys-psychiczny.pdf
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4 ,Nalezy sktoni¢ wtadze polityczne do kontynuowania i przyspieszenia reformy ochrony
zdrowia psychicznego. Temu celowi stuzy¢ moga na przyktad Marsze Z6ttej Wstazki, gdzie
srodowisko 0s6b doswiadczajacych problemdéw ze zdrowiem psychicznym oraz pracownicy
ochrony zdrowia mogg prezentowac swoje postulaty w przestrzeni publicznej. Istotne jest
tez lobbowanie za reforma w srodowisku lokalnym.”

4 Postuluje sie réwniez, by w procesie ksztatcenia przyszli lekarze psychiatrzy, psychologo-
wie, pedagodzy przygotowywani byli do wspdtpracy z asystentami zdrowienia. Uczestni-
czacy w spotkaniu asystenci zdrowienia apelowali do obecnych profesjonalistéw z obszaru
ochrony zdrowia psychicznego, by stali sie ambasadorami takiej wspétpracy, by informowali
swoich kolegow i kolezanki o korzysciach z niej ptynacych.

4 Potrzebne sa réwniez kampanie spoteczne ukazujace chorobe psychiczng jako potencjalne
doswiadczenie kazdego cztowieka. Wcigz w przestrzeni publicznej o chorobie psychicznej
mowi sie zazwyczaj w kontekscie wydarzen zwigzanych z przestepczoscig kryminalnag, a to
utrwala fatszywy wizerunek osdb chorujacych jako potencjalnie niebezpiecznych.

L Nalezy tez za pomoca kampanii spotecznych oraz innych dziatan edukacyjnych zmieni¢
stygmatyzujacy stosunek ogétu spoteczenstwa do oséb w kryzysie bezdomnosci.

4 Za wazny element wsparcia uznano mieszkania chronione i treningowe, gdzie przede wszyst-
kim mtode osoby bez doswiadczenia samodzielnego zycia, ale nie tylko one, po przejsciu
kryzysu psychicznego mogtyby trenowac umiejetnosci niezbedne do uzyskania samodziel-
nosci w tym obszarze”.

Uzyskalismy tez swiadectwo od nastoletniej osoby, ktdra przezywata liczne kryzysy psychiczne
w swoim krotkim zyciu na tle konfliktéw w rodzinie.

4 ,W 1 klasie podstawki znowu przeprowadzka do E., ... zmienili mi klase na méj wiek, tam
bytam bardzo nielubiana, nikt ze mng nie rozmawiat, siedziatam sama w tawce, bytam zda-
na sama na siebie, jak dostatam lepsza ocene od innych byto wyzywanie od kujonéw itp. ...

4 W 4 klasie podstawéwki ja juz nie wytrzymywatam, prositam rodzicéw, zeby zmienic klase a
najlepiej szkole, niestety dostatam odpowiedz od nich, ze nie ma to sensu, zostaty ci 4 lata,
wytrzymasz. Im kazdy byt coraz starszy tym gorsze zachowania byty w stosunku do mnie,
szturchanie, popychanie, niechciany dotyk...

4 5 klasa podstawdwki, zaczety sie pierwsze papierosy, alkohol. Wszystko narastato, gdy moja
siostra rosta, kazdy byt zapatrzony w nig, nikt nie zapytat nawet co u mnie... Ojciec dart sie
na mnie, ze nie posprzatatam.... W 2019 roku po ktdtni i jego szarpaniu mnie, zamknetam
sie w tazience, zyletke zawsze miatam przy sobie i zaczetam sie cig¢ bez opanowania, wan-
na zalana krwig, ojciec wchodzi z matka do tazienki i sie pyta co ja odwalam i jestem nienor-
malna, matka zaczeta ptaka¢, ja cata we krwi, ojciec powiedziat, ze mnie zamknie gdzies....
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4 Badania, rozmowy z psychologami, psychiatrami... duzo tego, co byto meczace. Terapia ro-
dzinna, 3 spotkania, nic nie daty, nie mogtam sie odezwac, wszystko byto na mnie, ze to ja ta
zta, najgorsza, jedyna moja psychiatra, ktéra zaproponowata mi zebym zatozyta niebieska
karte, byta w tym szpitalu z personelu oke;j...

4 Bytam zamknieta w domu 2 miesigce nie mogtam wychodzi¢ nawet z psem, w tym czasie
zatatwili mi psychiatre, terapeute, ja sie cietam coraz czesciej, gtebiej, wiecej, probowatam
sie zabi¢ lekami, podcieciem zyt, uduszeniem, podtapiatam sig w wannie, wymiotowatam
po jedzeniu albo nic nie jadtam, nie wytrzymatam, uciektam matce ze spaceru, gdzie 1 raz
od 2 miesiecy wysztam na swieze powietrze, ... po paru godzinach zgarneli mnie kryminalni
i wezwali karetke...

4 Dostatam diagnoze PTSD (zespét stresu pourazowego) i depresja z objawami psychotycz-
nymi, po miesigcu wysztam. Kolejny miesigc w domu bytam zamknieta, zachowanie ojca
zmienito sie w stopniu, ze nie uzywat przemocy fizycznej, lecz wiecej psychicznej, wyzywajac
mnie przy tym od prostytutek, ¢punek, dziwek, szmat... po kolejnym miesigcu zamkniecia
posztam do prywatnego psychiatryka (zeby sie doleczy¢) pomimo tego, Zze non stop wyko-
rzystywatam sytuacje, zeby sprawi¢ sobie krzywde, albo skonczy¢ ze soba...”

Powyzsze cytaty pokazujg kryzysy psychiczne mtodej osoby, ktére mogg by¢ zwigzane z ubdstwem
lub niedostatkiem materialnym, wywotujacymi stres u rodzicow, ale mogg tez wystepowac bez
tego tta, powaznych problemdéw materialnych rodziny. Historia ma dobre zakonczenie, mtoda oso-
ba u progu dorostosci optymistycznie patrzy w przysztosc i ma plany studiowac kierunek, ktory jg
interesuje: ,Aktualnie czekam az skoncze 18 lat, wyprowadzam sie w styczniu, mam statg prace,
wyciggam sie na prosta...”.

ORGANIZACJE POMOCOWE W KRYZYSIE KOSZTOW ENERGII | OGRZEWANIA

Organizacje pomagajace osobom doswiadczajgcym ubostwa i bezdomnosci dotkniete sg rowniez
kosztami wzrostu energii. Bez odpowiedniego wsparcia przyczynic sie to moze do pogorszenia wa-
runkow zycia 0sob, ktorym te placowki pomagaja.

W styczniu 2022 r. Stowarzyszenie Wspdlnota Chleb Zycia, ktére prowadzi dziewie¢ doméw dla
0sob samotnych, starszych, niepetnosprawnych oraz samotnych matek, alarmowato: ,Jest drama-
tycznie, jestesmy w szoku. Rachunki wzrosty 2,5-krotnie. To w okresie grzewczym okoto 5 tysiecy
ztotych wiecej na jednym domu. Koszty utrzymania dziewieciu doméw beda wynosity ponad 100
tysiecy ztotych wiecej... Podwyzki sg tak kolosalne, ze chyba trzeba bedzie pali¢ ogniska. Czy polity-
cy wzieli pod uwage ochrone najstabszych? Zawsze, jak jest kryzys, w d... dostajg biedacy. Wytaczy¢

We wrzesniu 2022 r. Kamilianska Misja Pomocy Spotecznej (organizacja nalezaca do EAPN Polska)
zapewniajgca miejsca dla 300 osob bezdomnych alarmowata: ,0d stycznia kwota za przesytanie

18. Podwyzki za gaz rujnujg najbiedniejszych. “Mycie chorych w zimnej wodzie? To jest katastrofa!”,
Podwyzki za gaz rujnujg najbiedniejszych. “Mycie chorych w zimnej wodzie? To jest katastrofa!” - WP Wiadomosci
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pradu zwieksza sie u nas o ponad 670 procent. Zamiast ponad 7 tys. zt w styczniu, kiedy jest naj-
wiekszy pobor pradu u nas, zaptacimy blisko 30 tys. zt. To sg tak ogromne pieniadze, ktérych nie je-
stesmy w stanie pokry¢ z naszego budzetu... w takiej sytuacji jest wiele innych organizacji, nie tylko
w Warszawie i okolicach, ale w catej Polsce. Organizacji zajmujacych sie réznego rodzaju dziatal-
noscig na rzecz osob potrzebujacych, bo to nie beda tylko osoby doswiadczajace bezdomnosci czy
osoby uciekajace przed wojna. To beda samotne matki, to bedg hospicja, to bedg osoby starsze,
osoby z niepetnosprawnoscia. My wszyscy jestesmy w bardzo trudnej sytuacji w tej chwili”*®.

Na zdjeciu Adrianna Porowska z KMPS z napisem: ,Te ceny nas zabijg”

Zrédto: Drastyczna podwyzka ceny pradu! https://misja.com.pl/drastyczna-podwyzka-ceny-pradu/

PRACOWNICY SOCJALNI O POMOCY DLA UBOGICH SENIOROW

Zebralismy tez kilka wypowiedzi pracownikdw socjalnych na temat swiadczen pienieznych wypta-
canych ubogim seniorom: zasitku statym, zasitkach celowych oraz swiadczeniu uzupetniajgcym.

ZASILKI STALE | NIEKONCZACE SIE ZASILKI CELOWE

Wielu z naszych klientdw to osoby w wieku poprodukcyjnym, ktére utrzymuijg sie z zasitku statego, kto-
rego maksymalna kwota to 719 zt miesiecznie. To swiadczenie petni role pseudoemerytury, dla oséb,
ktore nie majg prawa do emerytury, albo ktérych emerytury sa nizsze od kryterium dochodowego do
pomocy spotecznej, czyli 776 zt w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego i 600 zt na

19. ,Boimy sie zimy”. Organizacje i stowarzyszenia martwig sie podwyzkami cen za energie o nawet kilkaset procent.
https://lwww.rdc.pl/aktualnosci/warszawa/boimy-sie-zimy-organizacje-i-stowarzyszenia-o-podwyzkach-cen-za-en-
ergie-o-nawet-kilkaset-procent_SB6WrsBZMUOMODRMzz7w
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osobe w rodzinie. 719 zt miesiecznie nie moze i nie wystarcza na to, aby przezy¢, tak wiec seniorzy,
ktorzy je otrzymuja, sktadaja co miesigc wnioski o dodatkowa pomoc pieniezng w postaci zasitkow
celowych na poszczegdlne wydatki: zywnosc, rachunki za gaz, prad, leki itp. Sytuacja dochodowa
tych senioréw nie zmienia sie, ale pracownicy socjalni miesigc w miesiac wykonujg petne poste-
powania administracyjne konczace sie wydaniem decyzji. Miesigc w miesigc chodzimy do tych
ludzi i przeprowadzamy rodzinne wywiady srodowiskowe czesc IV, czyli aktualizacje. Ale ze nic
sie nie zmienia, to miesigc w miesigc piszemy to samo i robimy to samo. To pozbawiona sensu
i frustrujgca dziatalnos¢. Pracownik socjalny nie moze w zaden sposob tutaj pomac, nic co zrobi
nie zmieni sytuacji dochodowej tych seniorow. Problemem nie jest tylko to, ze kwota zasitku sta-
tego jest absurdalna, bo wymusza dodatkowa pomoc pieniezna, co oznacza marnotrawstwo mocy
przerobowych pracownikéw socjalnych. Nie rozumiem, dlaczego w ogdle w pomocy spotecznej jest
takie Swiadczenie. Kobieta koriczy 60 lat, mezczyzna konczy 65 lat, nie ma emerytury albo ma za
niska i dozywotnio ma prawo do zasitku statego, koniec. Do przyznania takiego $wiadczenia trzeba
ustali¢ wiek i dochdd wnioskodawcy, nie potrzeba do tego zawodu regulowanego, wystarczg pod-
stawowe umiejetnosci liczenia, pisania i czytania.”

ZASILKI CELOWE Z KOSMOSU

,W moim osrodku najczesciej przyznawanym swiadczeniem pienieznym sg zasitki celowe. Za-
pewne jest tak w kazdym osrodku pomocy spotecznej w Polsce. Sg to zasitki na konkretne ,cele”
typu jedzenie, leki, rachunki, odziez, sprzety domowe. Czes¢ tych celow daje sie urealnic, np.
komus psuje sie lodowka i potrzebuje nowej. Pracownik socjalny z klientem szukaja nowej, znaj-
dujg oferte i przyznajemy zasitek celowy w takiej wysokosci, aby mozna byto jg kupic. Ale ile
nalezy przyznac pieniedzy na jedzenie? Albo na bielizne, chemie domowa? Przeciez nie wyslemy
cztowieka po wycene czegos takiego. Dlatego przyznajemy tyle, ile sobie wymyslimy, a raczej
nasi kierownicy. Ostatnio zauwazytem, ze czasy sie zmieniaja, ale w moim osrodku, tej samej
klientce, przyznajemy 30 zt na chemie domowa juz od konhca lat 90. Co zabawne, innej klientce
na ten sam cel przyznajemy nie 30, ale 50 zt. Podobnie jest z zywnoscig, jedni dostajg 100 zt,
inni 150 zt a jeszcze inni nawet 200 zt na miesiac. Nie narzekam na to, ze ustawodawca tego
nie uregulowat. Obawiam sie, ze taka préba zakonczytaby sie tragicznie. Niemniej te wysokosci
zasitkow celowych nie majg zadnego kontaktu z rzeczywistosciag, faktycznymi cenami, ani nawet
pieniedzmi w naszym budzecie”.

DWA ORZECZNICTWA

W 2019 r. wprowadzono nowe Swiadczenie pieniezne, ktére wyptaca ZUS. Jest to swiadczenie
dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji i maksymalnie wynosi 500 zt. Aby je uzyskac
sprawe rozpatruje lekarz orzecznik i komisja lekarska ZUS, wydawane sg orzeczenia o niezdol-
nosci do samodzielnej egzystencji. Czes¢ moich klientdw otrzymuje to swiadczenie. Sg to osoby,
ktére pobierajg zasitki state w zwigzku z posiadaniem orzeczenia o umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci. Orzeczenia te wydaje powiatowy zespdt do spraw orzekania o niepetnospraw-
nosci. Sg trzy stopnie niepetnosprawnosci: lekki, umiarkowany i znaczny. Definicja znacznego
stopnia wydaje sie bliska definicji niezdolnosci do samodzielnej egzystencji. A osoby ze znacz-
nym stopniem niepetnosprawnosci majg prawo do zasitku pielegnacyjnego, 215,84 zt miesiecz-
nie. Dlatego zastanawiam sie, jak to jest, ze mozna by¢ ,tylko” umiarkowanie niepetnosprawnym
wedtug powiatowego zespotu i jednoczesnie niezdolnym do samodzielnej egzystencji wedtug
komisji ZUS?”.
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Powyzsze cytaty pokazujg stabosci polskiej pomocy spotecznej, a takze orzecznictwa o niesa-
modzielnosci w obszarze zasitkdow dla najbiedniejszych niezdolnych do pracy i bez uprawnien do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Wiecej na ten temat jest w punkcie dotyczacym swiadczen
pienieznych jako instrumentu ograniczania ubostwa.




PLAN DZIALAN NA RZECZ
EUROPEJSKIEGO FILARU PRAW
SOCJALNYCH, GWARANCJI DLA
DZIECI | INNE STRATEGIE




poprzednim raporcie szeroko omawilismy propozycje polskich celéw Planu dziatan na
rzecz Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Zostaty one przyjete w 2022 r. i w ten
sposéb zastapiono stary cel na 2020 r., nowym na 2030. Liczba oséb, ktdre

maja wyjs¢ z zagrozenia ubéstwem i wykluczenia spotecznego ma wynosié 1,5 mln oséb
do tego roku. Mimo tej samej liczby co w 2011 r. cel jest bardziej ambitny, gdyz zmienit
sie rok odniesienia. Pierwotnie liczba tych oséb byta dwa razy wieksza dla Strategii ,,Eu-
ropa 2020” (11,5 miliona w 2008 r.).

Polski rzad w kilku dokumentach z lat 2018-2022 wprowadzit takze docelowe wartosci réznych
wskaznikow, ktére wyznaczajg razem pozadany stan docelowy — mniej ubdstwa w jego réznych
postaciach i mniej wykluczenia spotecznego.

Tabela 3. Wartosci docelowe wskaznikéw ubdstwa i bezdomnosci w dokumentach rzadowych z lat 2018-2022

Tytut dokumentu

Nazwa wskaznika

Wartos$é docelowa
wskaznika w 2030 r.

Wartosé wskaznika
w 2021 r.

i zrodto danych

Plan realizacji Wskaznik zagrozenia 4,1 miliona (1,5 miliona 6,3 miliona
Europejskiego Filaru ubdstwem lub 0s6b poza sferg
Praw Socjalnych (2022) wykluczeniem zagrozenia ubdstwem
spotecznym (AROPE, EU- i wykluczenia spotecznego
SILC) w stosunku do 2020)
Strategia Rozwoju Wskaznik zagrozenia Obnizenie w stosunku 16,8 proc.
Kapitatu Spotecznego ubdstwem lub wyklucze- do 18,9 (2018)
(wspétdziatanie, niem spotecznym
kultura, kreatywnos¢) (AROPE, EU-SILC)
2030 (2020)
Stopa ubdstwa skrajnego  Obnizenie w stosunku 4,2 proc.
(BBGD) do 5,4 proc. (2018)
Wspodtczynnik Giniego Obnizenie w stosunku 26,8
(EU-SILC) do 27,8 (2018)
lub
Wskaznik zagrozenia 12 proc. 14,8 proc.
ubdstwem
relatywnym (EU-SILC)
Krajowy Program Wskaznik zagrozenia 12 proc. 14,8 proc.
Przeciwdziatania ubdstwem
Ubéstwu i Wykluczeniu  relatywnym (EU-SILC)
Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, Wskaznik zagrozenia Obnizenie w stosunku do 16,5 proc.
polityka publiczna ubdstwem lub 16 proc. (2019)
z perspektywa do roku wykluczeniem spotec-
2030 (2021) znym wsrod populacji

0-17 lat (EU-SILC)

Wskaznik zagrozenia
ubéstwem lub
wykluczeniem spotec-
znym

imigrantéw (EU-SILC)

Obnizenie w stosunku do
15,3 proc. (2019)

19,2 proc. (osoby majace

inne obywatelstwo, 2020)
18,8 proc. (osoby urodzo-
ne w innym kraju 2020)
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Stopa ubdstwa skrajnego  Obnizenie w stosunku do 4,2 proc.

5,4 (2018)
Liczba oséb bezdomnych, 15 tys. 2643 osoby (2020)
ktdre sie usamodzielnity
(sprawozdania MRIPS)
Strategia na rzecz 0Oséb  stopa ubéstwa skrajnego 5 proc. 6,7 proc.
z Niepetnosprawnosciami w gospodarstwach domo-
2021-2030 (2021) wych z co najmniej jedng
osobg niepetnosprawng
prawnie (BBGD)
Krajowy plan dziatan na  Liczba dzieci doswiad- 843 (maksymalny prze- 992 (2019)
rzecz realizacji czajacych bezdomnosci dziat obnizenia o 15 proc.)
europejskiej gwarancji (sprawozdania MRIPS)
dla dzieci (2022)
Umowa partnerstwa dla  Stopa ubdstwa 6 proc. 9,4 proc. (2018)

realizacji polityki spojno- energetycznego
$ci 2021-2027 w Polsce
(2022)

Skroty: BBGD - badania budzetéw gospodarstw domowych GUS, EU-SILC — badania dochoddéw i warunkéw zycia w UE
Zrédto: opracowanie wtasne

Po pierwsze w komentarzu do tresci tabeli nalezy skrytykowaé innowacje, ktéra pozwala
uniknaé¢ wyznaczenia konkretnej wartosci docelowej poprzez formutke ,,obnizenie war-
tosci wskaznika”. Takie obnizenie moze mie¢ niewielka skale, a ta formutka umozliwia
zaliczenie do osiagniecia wartosci docelowej kazde zmniejszenie wybranego wskaznika.

Po drugie w zadnym z tych dokumentéw nie okreslono w ogéle wskaznika docelowego dla oséb
starszych, co przy niepokojacych trendach w tym zakresie nalezy uzna¢ za powazng luke.

Po trzecie niektore cele przyjete przez rzad wydajg sie bardzo ambitne, np. osiagniecie przyrostu
liczby 0so6b bezdomnych, ktére sie usamodzielnity z 2,6 tys. do 15 tys. By¢ moze zaktada to, ze
w 2030 r. udziat os6b bezdomnych w schroniskach do udziatu oséb bezdomnych w pomocy miesz-
kaniowej bedzie znikomy, a te ostatnie uznane zostang za usamodzielnione. Z kolei obnizenie liczby
dzieci w bezdomnosci o troche nieco ponad 100 do 2030 r. wydaje sie nie tylko niespdjne z celem
poprzednim, ale tez zaskakujgco mato ambitne.

W powyzszej tabeli nie ma Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych przyjetej w 2022 r. ze
wzgledu na to, Ze zaden z jej celéw ujetych wskaznikowo nie dotyczy bezposrednio wpty-
wu ustug na funkcjonowanie osob i rodzin. Sg tam jedynie wskazniki w rodzaju liczby utworzo-
nych przedsiebiorstw spotecznych, czy odsetka gmin, w ktérych zostanie utworzone centrum ustug
spotecznych. Sa to wskazniki celow posrednich, czyli ich osiagniecie sprzyja¢ moze ograniczaniu
ubdstwa, bezdomnosci i wykluczenia spotecznego.
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olityka przeciwdziatania ubostwu obejmuje sprawy gospodarcze, spoteczne i srodowisko-

we (np. negatywny wptyw zycia w zanieczyszczonym srodowisku na zdrowie i jakos¢ zycia

w ubogich rodzinach i spotecznosciach). W tym punkcie dyskusja obejmie sprawy zwigzane
z dochodami. Mozna wyrdzni¢ dwa wymiary tej polityki, wedtug podziatu na ochrone przed zuboze-
niem i wspieranie wychodzenia z ubdstwa dochodowego oraz wedtug oddziatywania bezposrednie-
go i posredniego na dochody. Zestawiajac te dwa wymiary otrzymujemy cztery rodzaje instrumen-
tow polityki dochodowej przeciw ubdstwu: bezposrednio-ochronny (1), bezposrednio-wspierajacy
(2), posrednio-ochronny (3), posrednio-wspierajacy (tabela 4).

Tabela 4. Cztery typy instrumentdw polityki spotecznej przeciw ubdstwu dochodowemu

Oddziatywanie Ochrona przed utrata lub zmniejszeniem dochodu czy

! ! . : . . >
bezposrednie czy wspieranie zwiekszania dochodus?

posrednie na dochody? Ochrona przed utrata Wspieranie zwiekszania dochodu
/zmniejszeniem dochodu

Bezposredni wptyw 1. Bezposrednia ochrona do- | 2. Bezposrednie wspieranie

na dochad chodu przed spadkiem lub zwiekszania dochodu, np. nizsze
utrata, np. ubezpieczenie podatki na niskie wynagrodze-
spoteczne rekompensu- nia, podwyzki ptacy minimalnej,
jace utracone wynagro- podwyzki swiadczen spotecznych

dzenia, ptaca minimalna,
minimalne swiadczenia
pieniezne, waloryzacja

swiadczen
Posredni wptyw 3. Posrednia ochrona do- 4. Posrednie wspieranie zwieksza-
na dochéd poprzez chodu przed spadkiem nia dochodu poprzez wptyw na
oddziatywanie na jego lub utrata, np. doptaty do jego zrodta lub uzyskujacych,
zrodto lub na osobe, ktdra wynagrodzen, ochrona np. inspekcja pracy, szkolenia
go uzyskuje przed nieuzasadnionym zawodowe i przekwalifikowanie,
zwolnieniem z pracy, ustugi opieki dziennej dla dzieci
kampanie uswiadamiajace lub oséb zaleznych, kampanie
pracownikom ich prawa uswiadamiajace prawa socjalne

Zrédto: R. Szarfenberg, Ubdstwo w Warszawie, w Polsce i na $wiecie, w: B. Wieczorek, Ubdstwo — nasza wspélna
sprawa, Centrum im. Jana Pawta Il, Warszawa 2020, s. 85.

W praktyce wszystkie cztery rodzaje instrumentéw sa wykorzystywane w polityce spotecznej. Je-
zeli rzad wprowadza podwyzki ptacy minimalnej (ponad to, co wynika z ochrony przed spadkiem
wartosci realnej), nowe swiadczenia pieniezne (bez cie¢ w istniejacych) oraz podwyzsza Swiadcze-
nia juz istniejace (ponad to, co wynika z waloryzacji wskaznikiem cen) to preferuje instrumenty
bezposrednio-wspierajgce. Nalezy jednak podkreslié, ze wszystkie instrumenty sa wazne
i zaniedbanie czesci z nich, moze powodowa¢ brak postepu w przeciwdziataniu ubdéstwu
lub postep, ale mniejszy niz oczekiwany i nietrwaty. Przyktadowo, zaniedbanie instrumentow
posrednio-wspierajacych (zob. punkt kolejny) bedzie sie wigzato z mniejszymi dochodami z pracy
i zwigzanych z pracg (np. emerytury), ktére sa kluczowe dla wychodzenia z ubéstwa dochodowego.
Jak jednak widzielismy w punkcie dotyczacym ubdstwa pracownikdw, nie gwarantujg wolnosci od
ubdstwa, ani tez od bezdomnosci (patrz punkt o ubdstwie pracownikéw).

Polski rzad w Krajowym Programie Reform aktualizacja 2019/2020, potwierdzit poparcie dla zasad
EFPS: ,,Polska w petni uznaje zasady Europejskiego Filaru Praw Socjalnych i planuje jego
realizacje rowniez przy wsparciu funduszy UE”. Zasady dotyczace ochrony dochodu i wsparcia
w tym zakresie sg nastepujace.
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4 Dzieci maja prawo do ochrony przed ubéstwem (zasada 11).

4 Kazda osoba w podesztym wieku ma prawo do posiadania funduszy umozliwiajacych
godne zycie (zasada 15).

4 Osoby niepetnosprawne maja prawo do wsparcia dochodu, ktéry zapewni godne zycie
(zasada 17).

4 Kazdy ubogi ma prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego godne
zycie na wszystkich etapach (zasada 14).

4 Bezrobotni maja prawo do wtasciwych $wiadczen otrzymywanych przez rozsadny czas
(zasada 13).

4 Pracownicy maja prawo do wynagrodzenia, ktére ma zapewniaé¢ przyzwoity poziom
zycia (...) nalezy zapobiega¢ ubdstwu pracujacych (zasada 6).

Gtownym narzedziem bezposredniej ochrony i wspierania dochodu z pracy jest ptaca minimalna
w przypadku umow o prace oraz minimalna stawka godzinowa dla umoéw zlecenia. Pierwsza zosta-
ta podwyzszona w 2021 r. o 200 zt (poprzednia podwyzka o 350 zt) i wynosita 2800 zt brutto (50
proc. przecietnej ptacy), czyli 2061,67 netto (w roku 2020 byto to 1920,62 zt). Z kolei minimalna
stawka godzinowa wzrosta z 17 zt do 18,30 zt brutto. W 2021 r. ptaca minimalna zostata pod-
wyzszona do 3010 zt i 19,70 zt odpowiednio, czyli podwyzki byty zblizone do tych w 2020
r. Sytuacja jednak zmienita sie o tyle, ze od lipca 2021 r. koszty zycia zaczety szybko ro-
sna¢, a po lutym 2022 r. ten wzrost jeszcze przyspieszyt ze wzgledu na polityke wobec
importu wegla i gazu z Federacji Rosyjskiej, ktora zaatakowata Ukraine. W ten sposéb
w ujeciu realnym podwyzka ptacy minimalnej netto w 2021 r. wynosita tylko 2% proc. Sy-
tuacja w 2022 r. moze by¢ podobna, co prawda inflacja bedzie wyzsza niz w 2021 r,, ale ze
wzgledu na podniesienie kwoty wolnej od podatku, wzrost ptacy minimalnej netto wynosit
15% proc. Wynik jednak zalezy od tego jak wzrosnie inflacja w kolejnych miesiacach 2022
r. Gdyby inflacja roczna wynosita 18% proc., wowczas realna ptaca minimalna netto zmniejszy sie,
a nie zwiekszy. Z kolei na rok 2023 rzad zapowiada podwyzke o srednio 535 zt (od stycznia 3490 z,
a od lipca 3600 zt). W tym przypadku jest wieksza pewnos¢, ze bedzie to wzrost realny w poréwnaniu
z 2022 r. Gdyby nawet inflacja roczna w 2023 r. wyniosta 18% proc., to wzrost realny ptacy minimal-
nej netto nadal bedzie dodatni ze wzgledu na skale podwyzki. Prognozy sg jednak na razie takie, ze
inflacja w 2023 r. bedzie nizsza od tej w 2022.

Swiadczenia pieniezne stuza do bezposredniej ochrony i wspierania dochodu o0séb i rodzin
ze zrodet publicznych. Ich znaczenie jest duze tez dla pracownikéw, co widzielismy przy analizie ich
ubostwa. W roku 2021 i 2022 rzad wprowadzit kilka istotnych zmian w systemie podatkowo-transfe-
rowym. Zacznijmy jednak od tego jaki jest potencjat tego rodzaju Swiadczen w ograniczaniu ubostwa.
Wyniki Polski w ograniczaniu ubdstwa poprzez transfery inne niz emerytury sg dobre, szczegdlnie
w przypadku dzieci. W porownaniu do trzech duzych krajow europejskich: Niemiec, Francji i Hisz-
panii, wida¢ radykalne zwiekszenie skutecznosci tych transferéw w latach 2016 i 2017. Wynika-
to to nie z adresowania ich dla najubozszych, ale ze znaczacego zwiekszenia poziomu
swiadczen na dzieci poprzez dodanie nowego wysokiego swiadczenia wychowawczego
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oraz zasade, ze mozna taczy¢ je z zasitkami rodzinnymi, ktore kierowane sa do uboz-
szych rodzin. Odpowiada to modelowi proporcjonalnego uniwersalizmu, ktoéry, jak wynika
z badan, najlepiej ogranicza ubdstwo dzieci. Niepokojacy jest jednak trend od 2018 r.,
gdy zmniejsza sie wptyw transferéw redukujacy ubdstwo, co zwigzane jest z brakiem ich
waloryzacji. Sytuacja pogorszy sie w latach 2021 i kolejnych.

Wykres 23. Redukcja zasiegu ubdstwa relatywnego dzieci poprzez transfery z wytaczeniem emerytur
w Polsce w poréwnaniu z Niemcami, Francjg i Hiszpanig (w punktach procentowych)
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane Eurostat)

Wiele roznych dziatan rzad uruchomit ze wzgledu na kryzys kesztéw zycia, czyli szybko rosnaca
inflacje. Byty to tarcze antyinflacyjne 1.0 i 2.0, a we wrzesniu 2022 r. ogtoszono takze projekt
kolejnego pakietu dziatan: tarczy solidarnosciowej. Sktadaty sie na nie obnizki podatkéw VAT na
rozne produkty w celu hamowania wzrostu ich cen, a takze zamrazanie cen regulowanych (taryf)
na gaz i energie elektryczng (propozycja zamrozenia cen na 2023 r. dla gospodarstw domowych
zuzywajacych do 2000 kWh pradu rocznie z wyjatkami). W pakietach rozwiazan byty tez jednora-
zowe swiadczenia pieniezne: dodatek ostonowy (swiadczenie z kryterium dochodowym), a takze
dodatek weglowy oraz dodatki dla gospodarstw domowych uzywajacych innych paliw do
ogrzewania mieszkan i doméw (w czasie pisania raportu projekt w Sejmie). Przy okazji tych roz-
wiazan wprowadzono do polskiego prawa definicje ubdstwa energetycznego i programy
wsparcia od sprzedawcéw gazu lub energii elektrycznej (patrz kolejny punkt).

W 2020 r. zwiekszono podstawowy zasitek dla bezrobotnych z 881,30 zt do 1200 zt
brutto, czyli o ponad 36 proc. Gdyby nie ta decyzja, erozja poziomu tego zasitku w stosunku do
ptacy minimalnej i inflacji dalej by sie pogtebiata. Byto to to jednak nadal mniej o 100 zt niz co
najmniej 50 proc. ptacy minimalnej, czego wymagajg standardy miedzynarodowe?°. W 2022 r.
ptaca minimalna zostata podniesiona do 3010 zt, a zasitek przez pierwsze trzy mie-
siace wynosit 1304,10 zi, czyli réznica w stosunku do standardu 50%proc. jest dwa
razy wyzsza i wynosi ponad 200 zt. Oczywiscie przez kolejne miesigce wyptacany jest obni-
zony zasitek, wiec ta réznica rosnie. Obecnie bezrobotny po spetnieniu licznych wymogéw moze
liczy¢ na 1186,73 zt ,na reke” przez pierwsze trzy miesigce (gdy ma staz pracy od 5 do 20 lat),
931,93 zt przez kolejne miesigce, a nastepnie znowu musi spetni¢ liczne kryteria i wymogi po-

20. Por. Konwencja nr 168 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca popierania zatrudnienia i ochrony przed
bezrobociem : http://www.mop.pl/doc/html/konwencje/k168.html
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mocy spotecznej, ktdra gwarantuje samotnie gospodarujgcemu bez dochodu tylko 388 zt. Polska
nie spetnia standardow miedzynarodowych w obu przypadkach?!. Pamietajmy tez, ze nie majg
prawa do zasitku osoby, ktdre nie byty zatrudnione na petny etat, jest to zjawisko: ,,za biednych
pracownikéw na zasitek dla bezrobotnych”.

Pozostajac w obrebie $wiadczen dla bezrobotnych nalezy odnotowac réwniez podniesienie swiad-
czenia integracyjnego wyptacanego osobom uczestniczacym w zajeciach reintegracji za-
wodowej i spotecznej w centrach integracji spotecznej do 120% proc. zasitku dla bezro-
botnych. Kolejna, tym razem standardowa podwyzka dotyczyta swiadczenia z tytutu wykonywania
prac spotecznie uzytecznych, ktére minimalnie wynosi 9,50 zt. Kwota ta jest nizsza od obecnej
stawki godzinowej minimalnego wynagrodzenia 13,60 zt netto. Nalezy zauwazy¢, ze pier-
wotnie poziom tego swiadczenia wynosit 6 zt (2005)??, co wéwczas przekraczato ptace
minimalna netto w ujeciu godzinowym w wysokosci 3,86 zt (§wiadczenie jest nieopodat-
kowane i nieosktadkowane). O przeciwskutecznosci prac spotecznie uzytecznych piszemy
dalej.

W latach 2021 i 2022 wyptacono drugi juz jednorazowy dodatek do emerytur i rent nazywany czter-
nastka. Pierwsze swiadczenie tego typu wprowadzono w 2019 r. (,trzynastka”), wiec w obu latach zostaty
wyptacone dwa takie dodatki osobom uprawnionym. Od 2022 r. podwyzszono kwote wolna od podat-
ku PIT, co zwiekszyto ptace i opodatkowane swiadczenia netto. Jezeli dwa jednorazowe dodatki
zostang wliczone do emerytury najnizszej w ujeciu miesiecznym oraz uwzglednimy wzrost tych swiadczen
netto ze wzgledu na reforme podatkowg, to okaze sie, ze pierwszy raz w historii ich kwota bedzie
nieco wyzsza od emeryckiego minimum socjalnego przynajmniej w | kwartale 2022 r.

Wykres 24. Minimalna emerytura netto z wliczonymi jednorazowymi dodatkami w latach 2019-2022 do
emeryckiego minimum socjalnego (I kwartat 2022)

103%
96% 95%

86%

76% 76%
70% 69%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrddto: opracowanie wtasne

21. W przypadku pomocy spotecznej nie spetnia art. 13 Europejskiej Karty Spotecznej i zasady 14 Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych zob. R. Szarfenberg, Skapy system, niewystarczajaca reforma — jak poprawic reintegracje

zawodowg bezrobotnych, Fundacja Batorego, 2021,

www.batory.org.pl/publikacja/skapy-system-niewystarczajaca-reforma-jak-poprawic-reintegracje-za-
wodowa-bezrobotnych/

22. Zwiazki zawodowe oskarzaty wtedy rzad o to, ze tamie zakaz pracy przymusowej tym rozwigzaniem.
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Wyzsza kwota wolna od podatku PIT oraz dwa jednorazowe dodatki do emerytur i rent
daja korzysci ubozszym emerytom i rencistom, ale catkowicie pomijaja ubogich senioréw
bez prawa do emerytury czy renty i pobierajacych zasitek staty z pomocy spotecznej
(patrz wypowiedzi pracownikéw socjalnych wyzej). Podwyzki kryteriow z pomocy spotecznej od
2022 r, ktore decydujg rowniez o poziomie tego zasitku, okazaty sie niewystarczajace ze wzgledu
na szybki wzrost inflacji. Mamy wiec sytuacje niesprawiedliwosci, gdy skutecznie chronione
sa przed inflacja Swiadczenia jednych oséb starszych i niechronione skutecznie sa $wiad-
czenia o wiele od nich ubozszych innych oséb starszych.

0d 2022 roku wprowadzono dwa nowe $wiadczenia na dzieci: rodzinny kapitat opiekunczy oraz
dofinansowanie do pobytu w ztobku, klubie dzieciecym i u dziennego opiekuna (nie moz-
na ich pobieraé jednoczesnie). Ze wzgledu na naptyw gtéwnie uchodzczyn z dzie¢mi z Ukrainy
wprowadzono tez dwa swiadczenia dedykowane dla nich lub oséb udzielajacych im pokoju lub
mieszkania (jednorazowe $wiadczenie pieniezne na utrzymanie oraz swiadczenie pieniez-
ne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia), a takze przyznano im uprawnienia
do swiadczen spotecznych na réwni z polskimi rodzinami.

Rok 2021 byt rokiem trzyletniej weryfikacji kryteriéw dochodowych i poziomu zasitkdw i Swiadczen
rodzinnych i z pomocy spotecznej. Rzad postanowit, ze podobnie jak w 2018 r. zamrozi kryte-
ria dochodowe i poziom $wiadczen rodzinnych (zasitki rodzinne, dodatki do nich, zasitek
pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy). W przypadku zasitkéw rodzinnych i dodat-
koéw do nich nie zmienity sie one od 2016 r.,, a tacznie z ta decyzja beda zamrozone przez
7 lat. Sa to swiadczenia dla ubozszych rodzin, a wiec powinny by¢ szczegdlnie chronione przed
utrata wartosci. Swiadczenie wychowawcze réwniez nie zostato zwaloryzowane od 2016 r.,
a z reformy z 2019 r. gtéwnie skorzystaty rodziny z jednym lub dwdjka dzieci o wysokich
dochodach, ktdére nie spetniaty kryterium dochodowego na jedyne lub pierwsze dziecko. Nowe
Swiadczenia wprowadzone od 2022 r. na dzieci (rodzinny kapitat opiekunczy) obejmuja tylko 9%
proc. wszystkich dzieci. W 2022 r. wiekszo$¢ ubozszych rodzin z dzieémi wchodzita coraz
stabiej chroniona przed kryzysem kosztéw zycia. Argument rzadu, ze nie bedzie waloryzowat
zasitkdw rodzinnych i swiadczenia wychowawczego, gdyz wprowadzit te nowe Swiadczenia jest
nieprzekonujacy, gdyz skorzysta z nich nie wiecej niz 9% proc. polskich dzieci.

Warto tez doda¢, ze wprowadzono réwniez wazng zmiane w systemie swiadczenia wychowaw-
czego. Przyznawanie i wyptate swiadczenia wyprowadzono z kompetencji gmin i zajmuje sie tym
obecnie ZUS. Jest to wiec kolejne swiadczenie nieubezpieczeniowe w jego kompetencjach. Wyra-
zalismy niepokdj czy przejscie na elektroniczng forme sktadania wnioskéw, nie bedzie
wykluczato czesci najubozszych rodzin.

W zwiazku z trzyletnig weryfikacjg i zmianami w ustawie o pomocy spotecznej, rzad w 2021 r.
zdecydowat sie jednak podnies¢ o kilkadziesiat ztotych kryteria dochodowe z pomocy
spotecznej oraz maksymalne poziomy zasitku okresowego (z 418 zt do kwoty kryterium na
osobe w rodzinie — od 2022 jest to 600 zt, pierwsza zmiana tej kwoty od 2004 r.) i zasitku statego
(719 zt). Zmiany kryteriéw obowiazujg od 2022 r.

Zaniedbania waloryzacji kryterium dochodowego w pomocy spotecznej spowodowaty, ze
byto ono dla czesci rodzin nizsze niz minimum egzystencji, a wiec granica skrajnego
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ubdstwa. Réznice nie byty duze w 2020 r., niemniej zwiekszyty sie w 2021 r. Kryteria
podniesione zostaty od 2022 r.,, a kryzys kosztéw zycia sprawit, Zze od razu staty sie one
za niskie i nie zmienity znaczaco sytuacji. W ujeciu realnym kryteria wprowadzone od listopada
2018 r. tracity na wartosci najpierw 3 proc. w 2020 r.i 5 proc. w 2021 r. Jezeli inflacja srednioroczna
w 2022 r. bedzie wynosita 13,7 proc. to kryterium po podwyzce dla jednoosobowego gospo-
darstwa realnie juz bedzie nizsze o 1 proc. Gdyby inflacja w 2023 r. wynosita 11,8 proc.,
to ich wartos¢ realna obnizy sie o 8 proc. rok do roku.

Wykres 25. Kryterium dochodowe w pomocy spotecznej w stosunku do granicy skrajnego ubdstwa w latach 2020,

2021 i 2022 (zatozenie, ze granica wzrosnie o 14 proc. w 2022) [w proc.]
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Zrédto: opracowanie wtasne

Kiedy przyjmowano obecny system weryfikacji tych kryteriow w 2004 r. przewidywano, ze zawie-
dzie on i tak sie tez stato. Pierwszy raz ze wzgledu na decyzje rzadu o ich zamrozeniu w 2009 r.,
a obecnie ze wzgledu na szybko rosnaca inflacje, ktdrej nie przewidywano w 2021 r. System ten
zawodzi wiec nie tylko ze wzgledu na decyzje rzadu o zamrozeniu, ale tez, gdy decyzje
o zwiekszeniu kryteriow s3 niewystarczajace. Odpowiada za to nieautomatyczny i trzy-
letni, a nie roczny okres weryfikacyjny oraz brak mechanizmu uwzgledniania okolicznosci
takich jak szybki wzrost inflacji w ciagu roku.

Coraz bardziej skape kryteria dochodowe sg jedng z przyczyn, dla ktérych coraz mniej oséb i rodzin
je spetnia, ze wzgledu na wzrost dochoddw z pracy i z innych swiadczen. W 2021 r. liczba rodzin,
ktérym przyznano $wiadczenia z pomocy spotecznej zmniejszyta sie o 8 proc., a liczba
oséb w tych rodzinach o 12 proc. Nie nalezy cieszy¢ sie z tego, ze coraz wiecej osdb i ro-
dzin wychodzi z ubdstwa wyznaczonego przez kryteria ustawowe, bo nadal moga by¢ to
rodziny skrajnie ubogie, co widzimy poréwnujac kryteria dochodowe w pomocy spotecznej
z minimum egzystencji oraz z inflacja.
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Wykres 26. Dynamika decyzji przyznajacych pomoc spoteczng wedtug jej wybranych form w 2021 do 2020 .
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane MRIPS)

Czes$¢ pomocy spotecznej o charakterze niepienieznym ma charakter rzeczowy, a w tym
jest pomoc w zakresie dostepu do zywnosci. Mamy tu program rzadowy ,Positek w szkole
i w domu” na lata 2019-2023, a takze Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa (PO PZ) w postaci
paczek zywnosciowych finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). W obu stoso-
wane sg kryteria dochodowe, ale wyzsze niz te dla swiadczen pienieznych z pomocy spoteczne;j.
W przypadku pierwszego programu jest to 150 proc,, a drugiego 220 proc. kryterium pomoco-
wego. Mozna zadaé pytanie, dlaczego swiadczenia pieniezne kieruje sie do oséb i rodzin
ubozszych niz te, do ktérych kieruje sie $wiadczenia zywnoéciowe. Swiadczenia pieniezne
powinny by¢ przeciez na takim poziomie, aby osoby i rodziny ubogie mogty sobie kupi¢
zywnosé€. Jezeli wiec utrzymywane sg one na nizszym poziomie niz wystarczajacy do zakupu zyw-
nosci, to trzeba je uzupetnia¢ swiadczeniami zywnosciowymi. Jest to kolejny argument, ze kryteria
dochodowe w pomocy spotecznej sg zbyt niskie, a caty system wymaga reformy.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazata, ze program ,Positek w szkole i w domu” byt niedofinansowa-
ny w czesci dotyczacej wsparcia szkot, ktorych wnioski w wiekszosci zostaty odrzucone?:. Moze
to niepokoi¢ szczegdlnie, ze w prawie oswiatowym zaczat obowigzywaé wymag, aby szko-
ta podstawowa zapewniata kazdemu uczniowi jeden ciepty positek od roku szkolnego
2022/2023. Obiady w szkole nie sg bezptatne i mogg byc¢ zlecane firmom cateringowym. Zasady
odptatnosci musza byc¢ okreslone przez dyrektoréw szkdt w porozumieniu z organem prowadzacym.
Z badan w innych krajach wynika, ze bezptatne positki dla wszystkich uczniow w szkotach
podstawowych maja pozytywne skutki dla wynikéw szkolnych, zdrowia uczniéw i relacji
spotecznych w szkole?.

23. Duze pienigdze na obiady, gorzej z wyposazeniem stotowek,
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/program-posilek-w-szkole-i-w-domu.html
24. Petter Lundborg et al., Long-Term Effects of Childhood Nutrition: Evidence from a School Lunch Reform,

The Review of Economic Studies, 2021. Angus Holford, Birgitta Rabe, Going universal. The impact of free school
lunches on child body weight outcomes, Journal of Public Economics Plus, Volume 3, 2022.



Wykres 27. Udziat liczby dzieci, senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami wsrdd odbiorcéw pomocy
zywnosciowej PO PZ
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Zrédto: opracowanie wtasne (dane MRiPS)

kaczna liczba oséb otrzymujacych paczki zywnosciowe z PO PZ érednio w latach 2015-2021 wy-
nosita 1,3 miliona, z nieco wyrazniejszym spadkiem o ponad 80 tys. w 2021 r. Nadal gtéwng grupa
wspierang paczkami zywnosciowymi z PO PZ sg dzieci, cho¢ ich udziat zmniejsza sie z 33 do 26
proc. Udziat senioréw systematycznie rést z 5 do 13 proc. Udziat oséb z niepetnosprawnosciami
wzrost w 2018 r. i utrzymywat sie w kolejnych latach na poziomie 17-16 proc.

W poprzednim raporcie wspomnielismy o jednorazowych doptatach do czynszu wprowadzonych
ze wzgledu na pandemie, ale dopiero w 2021 r. Powiekszata ona dodatek mieszkaniowy (tylko
w przypadku najemcéw), co mogto stanowi¢ 75% miesiecznego czynszu optacanego przez najemce,
ale nie wiecej niz 1500 zt. Zwracano wéwczas uwage na to, ze niewielu osobom uda sie skorzystac
z tego rozwigzania, gtéwnie ze wzgledu na wymaog udokumentowania spadku dochodu o co najmniej
25 proc. w stosunku do 2019 r. W 2020 r. zreformowano dodatki mieszkaniowe. Jedna ze zmian do-
tyczyta kryteriow dochodowych, dla ktérych dochodem odniesienia stata sie ptaca przecietna zamiast
najnizszej emerytury. Na tym przyktadzie widac¢ jak rézne sg podejscia do wyznaczania kryteriéw
dochodowych w réznych swiadczeniach. Na poczatku lat 90. najnizsza emerytura byta réwniez do-
chodem odniesienia dla kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej. Przeszty one ztozong reforme
zakonczong w 2004 r., w ktorej wyniku stawaty sie one coraz mniej odpowiednie.

Zmiana sposobu obliczania kryteriéw dochodowych w dodatku mieszkaniowym czekata o wiele dtuzej,
a jest ona duzo korzystniejsza niz w pomocy spotecznej. Ptaca przecietna rosnie szybciej niz emery-
tura minimalna, wiec zmiana ta miata na celu rozszerzenie zakresu podmiotowego tego swiadczenia.
Biorac pod uwage ptace przecietna brutto w lipcu 2021 i 2022 r. zmiana formuty oblicza-
nia kryteriow przyniosta ich wzrost o 7 proc. i 16 proc. dla gospodarstw jednoosobowych
w 2021 i 2022 r, 0 12 i 22 proc. dla gospodarstw wieloosobowych w poréwnaniu z tym,
jakie bytyby poziomy kryteriéw ustalanych wedtug zasad sprzed zmiany. Zeby zda¢ sobie
sprawe z roznicy miedzy poziomem kryteriéw dla dodatku mieszkaniowego i zasitkdw z pomocy spo-
tecznej, wystarczy porownac kwoty w lipcu 2022 r. W pomocy spotecznej byto to odpowiednio
776 zt dla gospodarstw jednoosobowych i 600 zt dla wieloosobowych, a w dodatku miesz-
kaniowym 2711,45 zt oraz 2033,59 zt. Réznice wiec sa ogromne.

Warto dodac, ze ze wzgledu na epidemie wprowadzono przepis zakazujacy (,,nie wykonuje sie”)
eksmisji z lokalu mieszkalnego (nie stosowano m.in. w przypadku orzeczen wydanych na pod-

»
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stawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie). Zakaz uchylono od 15 kwietnia 2022 r. Z tego
powodu nalezy spodziewac sie zwiekszonego naptywu do bezdomnosci nowych oséb i rodzin.

Zakonczymy ten przeglad bezposrednich interwencji dochodowych opinig Rzecznika Praw Obywatel-
skich o czesci z nich?®. Wyliczono w niej swiadczenia, ktére wymagajg pilnej interwencji rzadu.

4 ,Utrzymywanie specjalnego zasitku opiekunczego i zasitku dla opiekuna na skrajnie niskim pozio-
mie — 620 zt, przy wysokosci swiadczenia pielegnacyjnego 2119 zt - z jednoczesnym zakazem
wykonywania przez osoby pobierajace swiadczenia opiekuncze jakiejkolwiek pracy, jest nieuza-
sadnione”.

4 ,Swiadczeniem opiekunczym dla 0séb z niepetnosprawnoscia jest zasitek pielegnacyjny dla cze-
sciowego pokrycia wydatkow na opieke i pomoc innej osoby w zwigzku z niezdolnoscig do samo-
dzielnej egzystencji. Aktualna jego wysokos¢ - 215,84 zt nie odpowiada potrzebom. Utrzymanie
na kolejne trzy lata zasitku na poziomie z 2019 r. nie tylko powoduje brak zabezpieczenia socjal-
nego 0sdéb z niepetnosprawnoscia, ale dodatkowo pogtebia istniejace zréznicowanie wysokosci
zasitku i dodatku pielegnacyjnego - 256,44 zt".

4 ,A dodatek do zasitku rodzinnego dla rodzica opiekujacego sie dzieckiem na urlopie
wychowawczym od 2004 r. niezmiennie wynosi 400 zt miesiecznie. Nawet czesciowo nie re-
kompensuje to dochodu utraconego w trakcie urlopu, szczegolnie wobec wzrostu wysokosci ptacy
minimalne;j”.

4 Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego: ,Kwota jest ograniczona do 500 zt. Dostep do
Swiadczenia uzalezniony jest od kryterium dochodowego 900 zt. Kwota kryterium dochodowego
podlega co trzy lata zwiekszeniu o wskaznik waloryzacji... Ustawa przewiduje mozliwosc¢ podwyz-
szenia kwoty swiadczenia przez Rade Ministrow, co jest uzaleznione od wysokosci wyegzekwowa-
nych swiadczen alimentacyjnych. W efekcie, na przestrzeni lat wysokos¢ swiadczenia - przyjeta za
odpowiednig w warunkach spoteczno-gospodarczych z 2007 r. - pozostaje niezmieniona”.

Poza tym Rzecznik sformutowat tez podobne uwagi dotyczace kryteriéw dochodowych i Swiadczen na
dzieci oraz z pomocy spotecznej, jak sformutowane w tym raporcie.

Z powyzszych uwag wynika kilka postulatéw pilnych do wdrozenia.

1. Automatyczne powigzanie podstawowego zasitku dla bezrobotnych z ptaca minimalna,
aby nie mégt by¢ on nizszy niz jej 50 proc. Zniesienie obnizenia zasitku po 3 miesigcach.

25. Finansowa pomoc panstwa dla najstabszych — niewystarczajaca. Marcin Wigcek pisze do MRiPS
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-swiadczenia-alimenty-zasilki-niewystarczajaca-wysokosc-mrips
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. Coroczna automatyczna waloryzacja swiadczenia wychowawczego i $wiadczen rodzin-
nych (w tym specjalnego zasitku opiekunczego) i kryteriow dochodowych, ktére podle-
gaja trzyletniej weryfikacji, o co najmniej wskaznik wzrostu cen.

Ujednolicenie zasad $wiadczen opiekunczych i przyzwolenie na taczenie ich z praca
przez $wiadczeniobiorcow.

. Jednorazowe znaczace podniesienie i zmiana zasad waloryzacji kryteriow dochodowych
w pomocy spotecznej z trzyletniej i uznaniowej na roczng i automatyczng co najmniej
wskaznikiem wzrostu cen.

. Usuniecie ograniczenia gwarantowanego zasitku okresowego (50 proc.) i zapewnienie
go w petnej wysokosci 100 proc. réznicy miedzy dochodem i kryterium dochodowym na
standardowy okres szesciu miesiecy.

. Znaczace podniesienie minimalnej kwoty zasitku okresowego do 100 zt, zniesienie kwo-
ty maksymalnej dla jednoosobowych gospodarstw domowych.

Niewliczanie do dochodu kwalifikujacego do pienieznej pomocy spotecznej zasitku pie-
legnacyjnego oraz dodatku mieszkaniowego.
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Unia Europejska przyjeta rozporzadzenia regulujace wydatkowanie Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego (EFS+)?® i innych funduszy strukturalnych w panstwach cztonkowskich w okresie 2021-
2027. EFS+ ma realizowa¢ Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS)?, ktéry jest deklara-
cja przyjeta przez wszystkie instytucje UE i panstwa cztonkowskie. Polski rzad w Krajowym
Programie Reform aktualizacja 2019/2020 potwierdzit poparcie dla zasad EFPS: ,Polska w petni
uznaje zasady Europejskiego Filaru Praw Socjalnych i planuje jego realizacje réwniez
przy wsparciu funduszy UE”. Warunkiem uruchomienia EFS+ w okresie 2021-2027 jest opraco-
wanie i przyjecie przez rzad ram strategicznych dla polityki przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu?®. Realizacja tych ram ma by¢ tym razem monitorowana przez Komisje Europejska,
w odrdznieniu od warunkdw, ktére stawiano panstwom cztonkowskim w 2014 r. Podsumowanie
zasad EFPS dotyczacych ustug spotecznych i publicznych jest nastepujace.

4 Dzieci majg prawo dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug wczesnej edukag;i
i opieki nad dzie¢mi. (...) Dzieci ze srodowisk znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji
maja prawo do szczegodlnych funduszy stuzacych zwiekszeniu réwnosci szans (zasada 11).

4 0soby z niepetnosprawnosciami maja prawo do ustug, ktére pozwola im na uczestnic-
two w rynku pracy i w zyciu spotecznym, a takze do srodowiska pracy dostosowanego do
ich potrzeb (zasada 17).

4 Kazdy ubogi ma prawo do (...) skuteczny dostep do towaréw i ustug wspierajacych.
W przypadku osdéb zdolnych do pracy swiadczenia zwigzane z dochodem minimalnym powinny
by¢ powigzane z zachetami do (ponownego) wtaczenia sie do rynku pracy (zasada 14).

4 0Osoby bezrobotne majg prawo do odpowiedniego wsparcia w zakresie aktywizacji ze
strony publicznych stuzb zatrudnienia stuzacego (re-)integracji na rynku pracy (zasada
13). (...) do ciagtego i konsekwentnego wsparcia dostosowanego do ich indywidualnych potrzeb.
Osoby dtugotrwale bezrobotne majg prawo do dogtebnej indywidualnej oceny (zasada 4).

4 0soby bezdomne otrzymuja odpowiednie zakwaterowanie oraz $wiadczone sa na ich rzecz
ustugi stuzace promowaniu ich integracji spotecznej (zasada 19).

4 Kazdy ma prawo do przystepnych cenowo i dobrej jakoéci ustug opieki dtugoterminowej,
w szczegolnosci opieki w domu i ustug srodowiskowych (zasada 18).

26. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+),
https:// eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1057&from=RO

27. Europejski Filar Praw Socjalnych,
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/
european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl

28. Gtowny dokument w tych ramach to Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
przyjety w 2021 r.
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4 Kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakoéci, w tym wody, urza-
dzen sanitarnych, energii, transportu, ustug finansowych i ustug tacznosci cyfrowe;j.

Osoby potrzebujace otrzymajg wsparcie w zakresie dostepu do tych ustug (zasada 20).

Polityka przeciwdziatania ubéstwu oparta na tych zasadach powinna taczy¢ odpowied-
nio wysokie i waloryzowane swiadczenia pieniezne oraz ustugi spoteczne odpowiedniej
jakosci. Rzad przyjat polityke publiczna: Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych do roku
2030 (z perspektywa do 2035 r.) w sierpniu 2022 r. Grupy, ktére obejmuje strategia sg bar-
dziej narazone na ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Jest to oczywiste w przypadku 0sob w kryzysie
bezdomnosci, ale tez osdéb starszych, osob z niepetnosprawnosciami, osob w kryzysach psychicz-
nych oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. Ograniczenie wolnosci moze tez powodowac
ubdstwo w ten sposob, ze osoba zamknieta w placéwce nie moze pracowac, a swiadczenia, ktore
otrzymuje, sg kontrolowane przez placowke.

Strategia zostata opracowana wedtug zasad deinstytucjonalizacji®®, z ktérych wynika, ze priorytet
ma pomoc w srodowisku zamieszkania i w mieszkaniach, a nie w placowkach catodobo-
wego pobytu takich jak schroniska dla bezdomnych, domy pomocy spotecznej, placowki
opiekunczo-wychowawcze czy szpitale psychiatryczne.

Podejscie to jest od dawna obecne w polityce pieczy zastepczej, gdzie miedzy innymi wprowadzano
kryteria wiekowe wykluczajgce przyjmowanie mtodszych dzieci do placdwek, czy kryteria miejsc na
placowke, aby ograniczac ich wielkosc. Skutecznosc tej polityki zalezy od kontroli przestrzegania kry-
teriow oraz odpowiednio duzej podazy nie-placéwkowych form pieczy zastepczej, a w szczegolnosci
rodzin zastepczych. Ze wzgledu na to, ze ani GUS, ani Eurostat nie badajg ubdstwa dzieci poza gospo-
darstwami domowymi nie wiadomo, czy wystepuje ono w placdwkach opiekunczo-wychowawczych
lub innych, w ktorych przebywajg dzieci i nastolatkowie. Jezeli chodzi o rodziny zastepcze, to niektore
mogg sie znalez¢ w prébach badawczych badan statystycznych, ale w prezentacji wynikow nie wy-
szczegolnia sie tego typu rodzin. Majg one prawo do Swiadczen z tytutu pieczy zastepczej.

Druga grupg, ktora byta ujmowana od dawna w strategiach deinstytucjonalizacji byty osoby w kryzy-
sach psychicznych, z chorobami psychicznymi, ktére umieszczane sg w szpitalach psychiatrycznych
oraz domach pomocy spotecznej dla osob przewlekle chorych psychicznie. Idea psychiatrii srodowi-
skowej ma kluczowe znaczenie w tym obszarze. Podobnie jak w przypadku ubdstwa dzieci w pieczy
zastepczej mato wiadomo o ubostwie osob w kryzysach psychicznych i z chorobami psychicznymi.
Wiele z nich ma orzeczenia o niepetnosprawnosci, ale w badaniach GUS i Eurostatu nie prezentuje sie
zasiegu czy gtebokosci ubostwa w podziale na rodzaje niepetnosprawnosci. Osoby z niepetnospraw-
noscig psychiczng sg bardziej zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

W Polsce istniejg nadal domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig inte-
lektualng oraz osob dorostych z takg niepetnosprawnoscia. Kolejne skandale na tle aktéw przemo-
cy wobec podopiecznych w tych domach®® sprawiajg, ze duze znaczenie ma deinstytucjonalizacja

29. Informacje o aktualnosciach i wiele réznych materiatow z tego zakresu:
https://www.deinstytucjonalizacja.info/

30. Przyktad z 2022 r.: D. Faron, S. Jadczak, Piekto u zakonnic. Bicie, wigzanie, zamykanie w klatce. Horror dzieci
w DPS pod Krakowem,
https://wiadomosci.wp.pl/pieklo-u-zakonnic-bicie-wiazanie-zamykanie-w-klatce-horror-dzieci-w-dps-pod-kra-
kowem-6778332058069696a
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w pomocy dla tych grup oséb. Ich potrzeby, zasoby i zdolnosci sa nieco inne niz w przypadku osdb
w kryzysach psychicznych czy chorujacych na choroby psychiczne.

Mozliwe, ze w najmniejszym stopniu pomoc dla osob w kryzysie bezdomnosci, chronicznie bez-
domnych byta w Polsce traktowana przez rzady z perspektywy deinstytucjonalizacji. Sg to osoby
i rodziny zdecydowanie najbardziej narazone na ubdstwo i niezaspokojenie podstawowych po-
trzeb. W tym przypadku omawiana Strategia wydaje sie przetomowa, szczegélnie gdy
zestawimy ja z celem wskaznikowym z Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubéstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu z 2021 r. - liczba usamodzielniajacych sie 0séb bezdomnych
ma wzrosna¢é z 2,6 tys. w 2020 r. do 15 tys. w 2030 r. W Strategii rozwoju ustug gtéwne in-
strumenty na rzecz przeksztatcenia tej polityki schroniskowej w mieszkaniowg, zostaty wymienione
razem z celami do 2030 r. ponizej.

4 Mieszkania wspomagane (7 tys. w 2030 r.).
4 Programy prewencji nadmiemego zadtuzenia w optatach czynszowych i eksmisji (15 proc. gmin w 2030 r.).

4 Przeksztatcenie placdwek dla bezdomnych w zespolone mieszkania wspomagane lub placéwki
interwencyjne (25 proc. placéwek).

4 Spoteczne agencje najmu (45 do 2030 r.).

4 Streetworking (80 gmin do 2030 r.).

Deinstytucjonalizacja moze dotyczyc¢ 0séb starszych z ograniczong samodzielnoscia, w tym rowniez
ubogich. Tylko ze w tym przypadku jej potrzeba jest mniej oczywista®!. Jest tak dlatego, ze poziom
instytucjonalizacji opieki nad osobami starszymi z ograniczong samodzielnoscig jest w Polsce rela-
tywnie maty. Opieke zapewnig im gtéwnie rodziny (w wiekszosci kobiety) w mieszkaniach tych osdb
lub w mieszkaniach wtasnych. Ze wzgledéw demograficznych popyt na opieke dtugoterminowag be-
dzie rdst, a potencjat do takiej opieki w rodzinie bedzie sie zmniejszat. W tym obszarze przewidziano
miedzy innymi nastepujace dziatania, ktére niekoniecznie sg specyficzne dla 0séb starszych.

4 Prowadzenie okresowej oceny mozliwosci usamodzielniania mieszkanca (100 proc. placowek ma
takie oceny przeprowadzac¢ do 2030 r.).

4 Zapewnianie w domach pomocy spotecznej ,w miare mozliwosci” jednoosobowych pokoi.

Przy drugim z tych dziatan wartosé bazowa okreslona w Strategii wynosi zero, z czego
moze wynikaé, ze zaden dom pomocy spotecznej w Polsce nie oferuje w standardzie jed-
noosobowych pokoi. Dopiero w 2030 r. ma by¢ to 30% miejsc.

31. A. Abramowska-Kmon, L.E. Kotowska, I. Wéycicka i in., W strone sprawiedliwej troski. Opieka nad osobami
starszymi w Polsce, Fundacja Batorego 2022,
https://www.batory.org.pl/publikacja/w_strone_sprawiedliwej_troski/
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W obszarze opieki dtugoterminowej i ubdstwa waznym celem jest, aby ,,potrzeba opieki nie pro-
wadzita do ubéstwa i zaleznosci finansowej, a takze rozwigzanie problemu nieréwnosci
w dostepie do opieki i w efektach zdrowotnych”*%.

Realizacja Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych bedzie finansowana w Polsce gtéwnie przez Euro-
pejski Fundusz Spoteczny w ramach regionalnych programéw Fundusze Europejskie dla Rozwoju
Spotecznego w okresie finansowym 2021-2027. Rekomendacje dotyczace sposobu realiza-
cji Strategii w partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi przygotowata federacja
WRZ0S**. Strategia nie obejmuje wszystkich grup, ktére wskazano w EFPS. Jest tak gtéwnie
dlateqo, ze jej ideg przewodnig jest deinstytucjonalizacja w odniesieniu do placowek catodobowe-
go pobytu. Pomija to kilka kluczowych praw i ustug spotecznych oraz traktuje w sposdb selektyw-
ny problemy wybranych grup bardziej narazonych na ubdstwo, ktorych tylko niewielka czesc jest
w placowkach catodobowego pobytu, np. dzieci.

Realizacja w Polsce Konwencji o prawach dziecka napotyka wciaz na liczne wyzwania®.
Wsrdd nich nadal duzym problemem jest niski poziom upowszechnienia ustug wczesnej opieki
i edukacji dla dzieci w wieku do lat trzech. Od 2011 r. dostepnos¢ tej opieki rosnie, ale daleko
jest do zaspokojenia potrzeb, w szczegélnosci rodzin ubozszych i na mniej zurbanizo-
wanych terenach. Brak jest specjalnych programéw edukacyjno-opiekunczych na tym
etapie zycia dla wyréwnywania szans dzieci. Nalezy upowszechnia¢ te formy opieki pamie-
tajac o zapewnieniu ich odpowiedniej jakosci. Podziat na ztobki i przedszkola podlegajace réznym
resortom jest problematyczny, gdyz ztobki majg takze zadania edukacyjne i tak powinny by¢ trak-
towane, a nie podporzadkowane wytgcznie logice umozliwiania matkom pracy. Matki, ktére zostajg
z mtodszymi dzie¢mi w domu majg minimalne wsparcie pozafinansowe (np. jednorazowe wizyty
pielegniarek srodowiskowych). Intensywne programy tego typu wsparcia w innych krajach bardzo
pomagajg matkom i dzieciom z ubozszych rodzin.

Warto dodac¢, ze Komisja Europejska zaproponowata rewizje celéw barcelonskich. Nowe zostaty
sformutowane nastepujaco, szczegdlng uwage zwracamy na cel trzeci*s:

1. co najmniej 50% dzieci w wieku do 3 lat uczestniczy we wczesnej opiece i edukacji (ECEC);

2. co najmniej 96% dzieci w wieku od 3 lat do wieku rozpoczecia obowigzkowej edukadji uczestniczy w ECEC;

3. wiaczenie do wczesnej opieki i edukacji dzieci ubogich.

Gdy cele te zostang przyjete, wowczas jeden z celéw w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
z 2020 r. bedzie nieaktualny. Ustalono tam, ze odsetek dzieci w wieku 1-2 lata objetych réznymi

32. Zalecenie Rady w sprawie dostepu do przystepnej cenowo opieki dtugoterminowej wysokiej jakosci,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52022DC0441

33. Rekomendacje Krajowe w zakresie rozwoju ustugi spotecznych i deinstytucjonalizacji,
https://www.deinstytucjonalizacja.info/blog/rekomendacje-krajowe-w-zakresie-rozwoju-uslugi-spolecznych-i

34. Raport Alternatywny przygotowany przez grupe polskich organizacji pozarzadowych (w tym EAPN Polska),
ktory zawiera informacje dotyczace nieprzestrzegania zapisow Konwencji o prawach dziecka w Polsce,

https://unicef.pl/content/download/44921/file/RAPORT%20ALTERNATYWNY%20WERSJA%20POLSKA.pdf
35. Raport koncowy z badania w zakresie innowacji spotecznych oraz oceny konkursu dotyczacego przeciwdziatania ubdstwu,
https://www.power.gov.pl/media/105643/IV_raport_innowacje_spol.pdf
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formami opieki instytucjonalnej bedzie wynosit 33 proc. (jest to cel barcelonski sprzed rewizji).
Z perspektywy tematu tego raportu kluczowy jest punkt trzeci, z ktérego wynikaja za-
dania upowszechniania ustug wczesnej interwencji, edukacji i opieki dla dzieci z ubogich
rodzin obejmujace réwniez wsparcie dla rodzicow. W Polsce nie wiemy, ile dzieci z takich
rodzin korzysta z form opieki nad dzieémi do lat 3 oraz przedszkoli. Warto w tym kon-
tekscie zwrdcié uwage na trzy projekty w ramach konkursu POWER , Przerwanie procesu
dziedziczonego ubéstwa na obszarach zdegradowanych”.

4 Praski Kokon w Warszawie.
4 Potencjaty, nowe formy kapitatu spotecznego w gminie miejskiej Przasnysz.

4 Fachowa sita przysztoécia rodziny - Wodzistaw Slaski.

Lekcje wynikajace z tych projektdw dla polityki spotecznej powinny by¢ wykorzystane w dyskusji nad
tym co warto finansowac w polskiej pomocy spotecznej i jak jg reformowac, gdy celem jest przeciw-
dziatanie miedzypokoleniowej transmisji ubdstwa i deprywacji materialnej i spotecznej®.

Realizacja w Polsce Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych takze pozostawia wiele
do zyczenia®’. Wyzszy poziom ubdstwa w tej grupie niz wsrdd oséb sprawnych jest stwierdzany od
dawna. Niski poziom aktywnosci zawodowej w tej zbiorowosci jest uderzajacy na tle innych krajow,
w szczegolnosci nordyckich. Oznacza to, ze ustugi rehabilitacji i aktywizacji zawodowej sg nieskutecz-
ne i caty system wymaga gruntownej reformy. Dobrym przyktadem w tym wzgledzie sg dziatania
Fundacji Aktywizacja. Model pracy Fundacji powinien by¢ upowszechniany w Polsce, np. poprzez spe-
cjalny program rzadowy. Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych obejmuje gtéwnie opiekuncze aspekty
pomocy dla 0sdb z niepetnosprawnosciami. Szersze ujecie tej polityki zawiera Strategia na rzecz Osob
z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 z 2021 r. Warto zwroci¢ tez uwage na projekt MRiPS z partne-
rami spotecznymi i naukowymi, ktérego celem byto opracowanie projektu ustawy wdrazajacej
Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych?®.

Ustugi aktywizacji zawodowej oraz reintegracji zawodowej i spotecznej dla ubogich oséb
bezrobotnych nie sa powszechnie dostepne, a cze$¢ instrumentdw jest zZle zaprojektowana
i nieskuteczna. Zatrudnienie socjalne (reintegracja zawodowa, spoteczna i zatrudnienie wspierane)
obejmuje tylko niewielki odsetek osob bezrobotnych i korzystajgcych ze sSwiadczen z pomocy spo-
tecznej. Osoby te sg w putapce miedzy powiatowym urzedem pracy, a miejskim lub gminnym osrod-
kiem pomocy spotecznej. Pierwszy wyspecjalizowany w aktywizacji zawodowej nie ma bodzcow do

36. Raport koncowy z badania w zakresie innowacji spotecznych oraz oceny konkursu dotyczacego przeciwdziatania
ubdstwu,

https://www.power.gov.pl/media/105643/IV_raport_innowacje_spol.pdf

37. Concluding observations on the initial report of Poland, The Committee on the Rights of Persons with Disabili-
ties, CRPD/C/POL/CO/1, 20018,
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fPOL%2f-
CO%2f1&Lang=en

38. Ustawa wdrazajgca Konwencje o prawach oséb niepetnosprawnych — pierwsze opracowania,
https://firr.org.pl/2022/08/10/ustawa-wdrazajaca-konwencje-o-prawach-osob-niepelnosprawnych-pierwsze-opracowania/
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pomocy tym osobom, gdyz nie wyptaca im zadnych swiadczen, z kolei drugi wyptaca im bardzo niskie
Swiadczenia w wiekszosci finansowane przez budzet centralny (zasitki okresowe) lub finansowane
z wtasnych srodkdéw (zasitki celowe), ale te moga mie¢ dowolny poziom i nie sg gwarantowane. Poza
tym osrodki pomocy spotecznej nie sg instytucja wyspecjalizowang w posrednictwie pracy, doradz-
twie zawodowym czy zaktadaniu spétdzielni socjalnych. Ostatnie zmiany w ustawie o zatrudnieniu
socjalnym nie byty reformg systemowa. Usuniecie z definicji osob uprawnionych do ustug zatrud-
nienia socjalnego kryterium ubdstwa oznacza, ze zmienia sie pierwotny sens tego instrumentu. Gdy
do ustawy o promogcji zatrudnienia wprowadzono osoby korzystajace z pomocy spotecznej jako od-
rebna grupe wymagajacg szczegdlnego wsparcia, to w zatrudnieniu socjalnym mamy do czynienia
z usuwaniem jej z pola ustug. Ustawa z 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej nie zmienia nic
w sciezkach aktywizacji zawodowej ubogich bezrobotnych, poza tym, ze wprowadzano nowy status
przedsiebiorstwa spotecznego, ktére ma realizowac reintegracje spoteczng i zawodowa 0séb zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym (lub realizacje ustug spotecznych). Od dawna petnig takie funkcje
spotdzielnie socjalne dla szerszego zakresu podmiotowego oraz zaktady aktywnosci zawodowej —
tylko dla 0s6b z orzeczeniami o niepetnosprawnosci.

Wprowadzony w 2005 r. instrument prac spotecznie uzytecznych poza ogromna erozja
Swiadczenia za te prace (wynosi 9,50 zt przy minimalnej stawce godzinowej netto 13,60 zt)
jest przeciwskuteczny, czyli jezeli kto$ zostanie skierowany do tych prac, to pézniej mu
trudniej znalez¢ prace, niz podobnym osobom, ktére w tych pracach nie braty udziatu*°.
Na tym nieodpowiednim i nieskutecznym instrumencie oparto tez Program Aktywizacja i Integracja.
Korzystanie z niego przez bezrobotnych systematycznie spadato po 2015 r.

Osoby w kryzysie bezdomnosci, ktére nadal mogg pracowac, powinny uczestniczy¢ w programach ta-
czacych wsparcie mieszkaniowe i zatrudnienie socjalne. W Polsce dominuje jednak wsparcie w schro-
niskach, a odsetek bezdomnych korzystajacych z zatrudnienia socjalnego jest minimalny. Przej$cie
od pomocy schroniskowej do pomocy mieszkaniowej powinno byé¢ priorytetem w tym ob-
szarze“’, co zostato potwierdzone oficjalnie w Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych.

Powyzszych probleméw raczej nie rozwigze nowa ustawa o realizacji ustug spotecznych
w Centrach Ustug Spotecznych (CUS) z 2019 r. Jej celem jest zwiekszenie dostepu do ustug spo-
tecznych, za ktérych zapewnianie odpowiadajg samorzady gminne a takze zmniejszenie fragmentacji
tych ustug i wprowadzenie instrumentéw ich koordynacji**. Reforma ta jest jednak dobrowolna dla

39. R. Muster, (red.), Analiza programu prac spotecznie uzytecznych w wojewddztwie podlaskim. Wojewodzki
Urzad Pracy, Biatystok, 2012. Z. Wisniewski, M. Maksim, Polityka rynku pracy w Polsce — wyniki badan ewalua-
cyjnych prowadzonych za pomoca metody propensity score matching, w: Ekonomiczne Problemy Ustug nr 103,
Uniwerystet Szczecinski, 2013.

40. Przyktady programoéw tego rodzaju zob. J. Wilczek (red.), Programy mieszkaniowe w przeciwdziataniu
bezdomnosci — dobre praktyki i refleksja systemowa. Rzecznik Praw Obywatelskich, Warszawa 2017. Obecnie
realizowane sg dwa projekty wedtug podejscia najpierw mieszkanie: Najpierw mieszkanie - innowacyjne metody
trwatego rozwigzania problemu chronicznej bezdomnosci liderem jest Fundacja Fundusz Wspétpracy, https://
cofund.org.pl/projekty/najpierw-mieszkanie oraz Housing first - najpierw mieszkanie, Towarzystwo im sw. Brata
Alberta, https://www.bratalbert.org/projekty/projekt-housing-first-najpierw-mieszkanie

41. W kontekscie reintegracji zawodowej i spotecznej zob. A. Karwacki, T. Kazmierczak, Reintegracja spoteczna
i zawodowa w formule centrum ustug spotecznych, w: M. Rymsza (red.) Centrum ustug spotecznych: od koncepcji
do wdrozenia przepisow ustawy, IPiSS, 2022.

42. R. Szarfenberg, Centra ustug spotecznych - czy poprawia dostep do ustug spotecznych i ich jakos¢?,
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/cus-ekspertyza.pdf
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samorzadow i nie przewidziano na nig zadnych dodatkowych srodkéw poza finansowaniem projektow
wdrozeniowych w kilkudziesieciu gminach z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Mozliwe wiec, ze
podobnie jak w przypadku centréw integracji spotecznej, rowniez i te centra bedg funkcjonowaty w
niewielkim odsetku gmin, co zwiekszy miedzygminne roznice w dostepnosci i koordynacji ustug spo-
tecznych, gtéwnie z zakresu pomocy spotecznej i wsparcia rodziny“2.

Naptyw imigranckich pracownikéw i uchodzcéow gtéwnie z Ukrainy po 2014 r.i w 2022 r. oraz zmiana
pozycji Polski z panstwa emigracyjnego w imigracyjne (imigracja przewyzsza emigracje) to zwiek-
szone problemy w obszarze polityki integracji cudzoziemcéw. W odréznieniu od licznych
strategii i programow w innych obszarach, tu rzady od dawna maja problem ze sformuto-
waniem polityki migracyjnej i jej najwazniejszej czesci: polityki integracji imigrantow nie-
zaleznie od ich prawnych statusow. Warto zwrdci¢ uwage na projekty testujace Centra Integra-
¢ji Cudzoziemcdéw wzorowane na rozwigzaniach z Portugalii*®. Jest tez program rzadowy dotyczacy
rynku pracy: Resortowy Program Aktywizacyjny dla Cudzoziemcéw na lata 2022-2025, ktory
zostat uchwalony w lutym 2022 r, ale bez zwiazku z wojna, ktérg spowodowata agresja Federacji
Rosyjskiej na Ukraine.

Wsrod mniejszosci etnicznych bardziej zagrozonych ubdstwem i deprywacjg materialng i spoteczng
w Polsce sg Romowie. Rzad przyjat w 2020 r. kolejny Program integracji spotecznej i obywatelskiej
Romdw w Polsce na lata 2021-2030. Przeciwdziatanie ubdstwu nie jest bezposrednim celem Pro-
gramu, priorytetem jest edukacja wraz z poprawa warunkéw mieszkaniowych. Ocena po-
przedniego programu tego typu przez Najwyzsza lzbe kontroli byta negatywna*‘. Nie jest
jasne, w jaki sposob kolejny program zaadresowat wskazane problemy.

Dostep do dobrej jakosci wody, urzadzen sanitarnych, energii, transportu, ustug finanso-
wych i ustug tacznosci cyfrowej, w szczegélnosci dla osob z ubozszych rodzin i spoteczno-
$ci nadal jest w Polsce problemem®>. Wykluczenie transportowe (szczegdlnie dotkliwe, gdy chodzi
o dostep do ustug opieki zdrowotnej i edukacyjnych), finansowe, cyfrowe (szczegdlnie dotkliwe przy
upowszechnianiu sie nauczania zdalnego) czy ubdstwo energetyczne to wyzwania, ktére powinny by¢
uwzglednione w polityce przeciwdziatania ubdstwu.

Rozwijajacy sie kryzys kosztéw gazu, wegla i energii elektrycznej w drugiej potowie 2021 r.iw 2022
r. doprowadzit do zmian prawnych, w wyniku ktérych ubdstwo energetyczne zostato rozpoznane
przez rzad jako problem i wprowadzone do ustawy Prawo energetyczne. Definicja ustawowa ubd-
stwa energetycznego wymaga jednoczesnie spetnienia trzech kryteriow przez gospodarstwo domo-
we: osigga niskie dochody; ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne; zamieszkuje w lokalu lub
budynku o niskiej efektywnosci energetycznej (art. 5gb). Wprowadzono tez programy wsparcia
wobec zalegtych i biezacych naleznosci za energie elektryczna albo paliwa gazowe lub
$wiadczone ustugi na wniosek odbiorcy wrazliwego (z wyjatkami), do ktdrego uprawnia de-
cyzja o przyznaniu dodatku mieszkaniowego (art. 5 ga). Programy te powinny byé przyznane

43. Powstang Centra Integracji Cudzoziemcow,

https://www.gov.pl/web/rodzina/powstana-centra-integracji- cudzoziemcow

44, Realizacja przez gminy z wojewddztwa matopolskiego zadan w ramach programu integracji

spotecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, NIK,

https://www.nik.gov.pl/plik/id,13984,vp,16428.pdf

45, R. Szarfenberg, A. Chton-Dominczak, A. Sowa-Kofta, I. Topifiska, Access to essential services for low-income
people. Poland, European Social Policy Network, European Commission 2020.
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przez sprzedawcéw energii elektrycznej lub sprzedawcy paliw gazowych. W programach
moga by¢ zastosowane nastepujace rozwigzania: zawarcie umowy w sprawie zalegtych
i biezacych naleznosci (z mozliwosciami: odroczenie terminu ptatnosci; roztozenie na
raty; umorzenie lub odstapienie od naliczania odsetek za nieterminowa zaptate); zawie-
szenie postepowania egzekucyjnego naleznosci; inne niedoprecyzowane formy wsparcia.
Jest to wiec nowy oficjalnie uznany problem i nowy instrument jego rozwiazywania, ktérego nie
wprowadzono jednak do kompetencji administracji publicznej, ale zobowigzano do niego przed-
siebiorstwa sprzedajace energie elektryczna lub gaz. Biorgc pod uwage rosnace problemy gospo-
darstw domowych z optatami za gaz i prad, przedsiebiorstwa te bedg musiaty zapewne rozwijac¢
dziaty zajmujace sie programami wsparcia. Powstaje tez pytanie o to, jak wsparcie ze strony przed-
siebiorstw bedzie traktowane w pomocy spotecznej w kontekscie obliczania dochodu gospodarstwa
domowego. Stwarza to kolejny wymiar ztozonosci w polskim systemie swiadczen spotecznych.

Swiadczenia pieniezne, rzeczowe i ustugi publiczne, w tym spoteczne, jest to caty obszar szeroko
rozumianej polityki spotecznej. Jest ona, w catosci razem z polityka gospodarczg i sSrodowiskowa,
odpowiedzialna za przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. Dobre dziatanie kazdej ze
sfer polityki spotecznej zmniejsza naptyw do ubdstwa i zwieksza odptyw od niego. Polityka spotecz-
na ma utatwione zadanie, gdy sytuacja gospodarcza szybko i znacznie sie poprawia, a utrudnione,
gdy sytuacja ta szybko i znacznie sie pogarsza. Szczegélnie w tym drugim przypadku wiekszej
uwagi i ochrony wymagaja osoby i rodziny doswiadczajace ubéstwa i probleméw z za-
spokojeniem podstawowych potrzeb.
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O EAPN Polska

European Anti-Poverty Network (EAPN) jest najwieksza europejska organizacja
sieci krajowych oraz organizacji europejskich i miedzynarodowych, ktdére dziata-
ja na rzecz walki z ubéstwem. Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania
Ubdéstwu (EAPN Polska) zostat powotany do zycia w 2007 roku, zrzesza obecnie
33 organizacje ogdlnopolskie i lokalne. EAPN Polska dziata przy Wspélnocie Robo-
czej Zwiazkow Organizacji Socjalnych WRZO0S.

Celem EAPN jest m.in. monitorowanie i recenzowanie aktywnosci panstwa w sfe-
rze walki z ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz wspétksztattowanie polity-
ki spotecznej w tym zakresie, na poziomie ogdlnopolskim oraz europejskim. Wiecej
informacji o dziatalnosci EAPN i EAPN Polska.

POLSKI KOMITET EUROPEJSKIEJ SIECI PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU
(EAPN POLSKA)

ul. Oleandroéw 6,

00-629 Warszawa

www.eapn.org.pl

tel. +48 502 538 106,

e-mail: eapn@wrzos.org.pl

kontakt dla mediow: media.eapn@wrzos.org.pl TT @EAPNPoland FB @EAPNPolska
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