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Wprowadzenie

Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkdéw Organizacji Socjalnych, omawia
wazne zmiany i propozycje zmian prawnych oraz prezentuje istotne dokumenty i dziatania z obszaru
polskiej polityki spotecznej odnoszacej sie do ustug spotecznych w okresie marzec-kwiecien 2022 r.

W tym okresie przedstawicielka Ministerstwa Rodziny i Polityki prezentowata senackiej Komisji
Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej dziatania Rzagdu dotyczace deinstytucjonalizacji, a na
konferencji zorganizowanej przez Kancelarie Prezydenta zaprezentowano zatozenia do ustawy o
asystencji osobistej.

Zespot ekspertéw zaproszonych przez WRZOS opracowat ,,Rekomendacje krajowe w zakresie
wdrazania strategii rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji - uruchamiania stabilnych
fundamentdéw do dalszego rozwoju ustug spotecznych oraz udziatu w nich na zasadach partnerskich
sektora spotecznego”. Dokument zaczeliSmy omawiac w regionach — pierwsze spotkanie miato
miejsce w kwietniu w Olsztynie.

Niniejszy raport jest czwartym raportem powstatym w ramach projektu ,, SUS-Sektor Ustug
Spotecznych” realizowanego przez WRZOS z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz
Krajowy, finansowanego przez Islandig, Liechtenstein i Norwegie w ramach Funduszy EOG.

Wiecej informacji o projekcie znajdg Paristwo na stronie https://www.wrzos.org.pl/sektor-uslug-

spolecznych/



https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/relacja-z-seminarium-regionalne-platformy-spoleczne-dla-rozwoju-uslug-spolecznych-i-di-w-olsztynie/
https://www.wrzos.org.pl/sektor-uslug-spolecznych/
https://www.wrzos.org.pl/sektor-uslug-spolecznych/

Krajowe, kwestie ogdlne

Projekt Strategii Rozwoju Ustlug Spolecznych - informacje
0 dzialaniach rzadu na rzecz deinstytucjonalizacji
przedstawione senackiej Komisji Rodziny, Polityki

Senioralnej i Spolecznej
W trakcie prac

W dniu 11.04 odbyto sie posiedzenie senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej,
podczas ktdrego przedstawiona zostata informacja Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o
dziataniach rzadu na rzecz deinstytucjonalizacji i rozwoju ustug spotecznych w Polscel.

Na poczatku Justyna Pawlak, dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej, Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej przedstawita gtdwne kierunki dziatan jakie pojawiajg sie w
przygotowywanym w Ministerstwie dokumencie: , Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka
publiczna na lata 2021-2030 (z perspektywa do 2035 r.)”. Sg to: rozwéj ustug sSrodowiskowych,
rozwdéj mieszkalnictwa wspomaganego z koszykiem ustug, rozwéj asystencji osobistej, otwarcie
doméw pomocy spotecznej na ustugi Srodowiskowe, rozwdj metody najpierw mieszkanie w obszarze
przeciwdziatania bezdomnosci, rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej. Dyrektor Pawlak
powiedziata takze, ze po przyjeciu strategii przez rzad zostanie powotany zespét do spraw realizacji
strategii, w sktad ktérego wejda ,przedstawiciele resortéw, ale tez przedstawiciele organizacji
pozarzadowych i innych instytucji po to, zeby te dziatania, te wskazniki, ktére w strategii
zaproponowalismy, byly sprawnie na biezgco monitorowane i mozna byto przedstawiaé wnioski w
celu dokonywania ewentualnych zmian”. Dalej relacjonowata sciezke, jakg przeszedt dokument
mowigc m.in. o prekonsultacjach, konsultacjach miedzyresortowych czy opinii Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i poinformowata, ze obecnie dokument zostat skierowany do
rozpatrzenia przez Komitet Staty Rady Ministréow.

Przedstawicielka Ministerstwa méwita takze o programie pilotazowym?, w ramach ktérego maja byé
m.in.: opracowane krajowe wytyczne dotyczgce procesu deinstytucjonalizacji, 20 samorzagdéw ma
opracowac lokalne plany deinstytucjonalizacji, majg powstaé rekomendacje do zmian prawnych.

W nastepnej czesci posiedzenia senatorowie zadawali pytania.

Senator Artur Dunin (KO) zapytat o termin wejscia pod obrady Rady Ministrow prezentowanego
dokumentu.

Przewodniczgcy Komisji Jan Filip Libicki (PSL) pytat o pomysty Ministerstwa na przekonywanie do
procesu deinstytucjonalizacji jednostek prowadzacych instytucje catodobowe, a takze o to czy
Ministerstwo dostrzega, ze organizacje pozarzadowe sg wielkimi sojusznikami w przeprowadzaniu
tego procesu.

! Petny zapis przebiegu posiedzenia: https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,9629,1.html
2 https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-opracowanie-i-pilotazowe-wdrozenie-mechanizmow-i-planow-
deinstytucjonalizacji-uslug-spolecznych



https://www.senat.gov.pl/prace/komisje-senackie/przebieg,9629,1.html
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Senator Magdalena Kochan (KO) zwrécita uwage, ze w procesie deinstytucjonalizacji ,wielkich
molochdw, jakimi s3 domy pomocy spotecznej” warto brac¢ pod uwage doswiadczenia zdobyte ,,przy
pojsciu w strone rodzinnych form pieczy zastepczej wobec dzieci”.

Senator Ryszard Majer (PIS) polemizujgc z senatorem Libickim zwrdcit uwage, ze

, To nie jest tak, Ze jak przekazemy organizacjom pozarzqgdowym realizacje
zadania z pomocy spotecznej, to w magiczny sposob ono stanie sie tarisze. Ono
moze stac sie tansze, gdy zaczniemy obnizac poziom jakosci realizowanych ustug,
czyli np. zastgpimy umowy pracownikdw, ktdre sq umowami o prace, umowami-
zleceniami”.

Mowit takze o sygnatach, ze sg problemy z otrzymaniem miejsca w DPS czy dostepem do ustug
Srodowiskowych.

Zabierajgc gtos po raz drugi Senator Magdalena Kochan zauwazyta, ze deinstytucjonalizacja prowadzi
do tego, ze miejsc pracy moze by¢ wiecej.

Odpowiadajac na pytania senatoréw Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej w
Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej Justyna Pawlak zapowiedziata, ze strategia rozwoju ustug
spotecznych ma by¢ przekazana na posiedzenie Rady Ministrow w maju.

Zobowigzata sie do przedstawienie komisji senackiej dokumentu opisujgcego ministerialne programy
zwigzane z deinstytucjonalizacjg, a takze juz funkcjonujace centra mieszkalno-opiekuncze.

Dyrektor Pawlak zapowiedziata tez, ze w momencie, kiedy bedg gotowe krajowe wytyczne dotyczace
procesu deinstytucjonalizacji, to przedstawiciele Ministerstwa pojadg rozmawiac i edukowac o nich
w samorzgdach.

Odnoszac sie do pytania o organizacje pozarzgdowe reprezentantka Ministerstwa powiedziata:

,Jezeli chodzi o organizacje pozarzqdowe, o to, o czym pan przewodniczgcy
powiedziat, to my jak najbardziej jestesmy na tak. Nawet ostatnio, kiedy byty
spotkania i byty prezentowane centra ustug spotecznych z Wielkopolski,
widzielismy, ze tam w niektorych miejscach jest silna wspdtpraca z organizacjami
pozarzqdowymi. Tam, gdzie sq mocne organizacje pozarzqgdowe, gdzie w ogdle sg
organizacje pozarzqdowe, to widzimy, ze w kontekscie procesu
deinstytucjonalizacji samorzgdy powinny mocno to przebadac i wspotpracowac,
zbadad, ktére zadania mogtyby prowadzi¢ organizacje pozarzqgdowe. Mysle, Ze to
jest wazne i potrzebne. Nie chodzi tu o to, Zeby wszystko przeprowadzat
samorzgd. Wazna jest wspotpraca i tam, gdzie sq zasoby organizacji
pozarzgdowych, trzeba je wykorzystac”.

Dalej Justyna Pawlak zgodzita sie na waznos¢ wykorzystania doswiadczen z pieczy zastepczej, o
ktorych wspominata senator Kochan. Zas odnoszac sie do wypowiedzi Senatora Majera na temat
dostepnosci ustug, opowiedziata o programie ,,Opieka 75+”, z ktérego korzysta ponad 500 gmin i jest
jej zdaniem rozwojowy. Zwrdcita réwniez uwage na domy pomocy spotecznej:

,Obecnie na 826 domdw pomocy spotecznej 70% domow ma do 100
mieszkaricow, a 30% — ponad 100 mieszkaricow, tak wiec w tych 30% bedziemy
musieli zobaczyc, jak to wyglgda. By¢ moze te domy zdecydujq sie na to, zeby
troche otworzyc¢ sie na ustugi srodowiskowe”.



Wspomniata takze o wspdtpracy samorzadéw z organizacjami pozarzgdowymi poprzez zlecanie im
ustug sasiedzkich, podajac przyktad Etku, gdzie jej zdaniem dobrze to dziata.

Dalej w trakcie posiedzenia senator Ryszard Majer odnidst sie do kwestii wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi:

,Mam takg wielkq potrzebe dodania jeszcze kilku zdar na temat tego, zeby z tego
naszego posiedzenia nie wyszto, Zze my jestesmy zwolennikami albo nie jesteSmy
zwolennikami wiekszego udziatu organizacji pozarzgdowych w systemie pomocy
spofecznej. Ja uwazam — a mowie to z pozycji osoby, ktora iles lat kontrolowata
system pomocy spotecznej i placowki zaréwno publiczne, jak i niepubliczne — Ze to,
co jest wazine, co jest w moim przekonaniu naszym priorytetem, jako osob, ktore
stanowiq prawo, a w sposob posredni réwniez stanowiq standardy, to takie
urzqgdzenie systemu pomocy spotecznej, zeby niezaleznie od podmiotu, ktory to
prowadzi, niezaleznie od podmiotu zatozZycielskiego, od podmiotu
wykonawczego, niezaleznie od tego, kto to prowadzi, czy to bedzie samorzqd,
czy to bedzie organizacja pozarzqgdowa, czy to bedzie placowka komercyjna, bo
przeciez mamy tez placowki zupetnie komercyjne, placowki niepubliczne, ktore
prowadzq to na podstawie ustawy o dziatalnosci gospodarczej, jakos¢ ustug dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, jakos¢ ustug dla oséb starszych byta wysoka, tak
jak powiedziatem, niezaleznie od tego, kto bedzie to prowadzit”.

Te wypowiedz poparta Senator Magdalena Kochan:

,Ale tak jest, Panie Przewodniczqcy, bo chodzi o to, Zeby osoby niesamodzielne
miaty zapewnione standardy opieki na najwyZzszym poziomie, zeby one sie czuty
zaopiekowane i czuty sie podmiotem, a nie przedmiotem dziatalnosci”.

Kolejne posiedzenie Komisji poswiecone rozwojowi ustug spotecznych zaplanowano w formie
wyjazdowej — mam by¢ pofaczone z wizytg w Kluczborku i Krapkowicach.

Ustawa wdrozeniowa czeka na podpis Prezydenta

W trakcie prac

Ustawa wdrozeniowa, czyli ,,ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027” zostata pod koniec kwietnia uchwalona? przez
Sejm z przyjeciem cze$ci poprawek Senatu i przekazana do podpisu prezydenta®.

Przypomnijmy, ze ustawa reguluje zasady realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027.

Krytyka sposobu powotywania Komitetéw Monitorujgcych sformutowana przez Ogolnopolska
Federacje Organizacji Pozarzgdowych® pozostaje w mocy. Art. 17 ust. 1 ustawy w dalszym ciggu

3 https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/2022 u/Sfile/2022 u.pdf

4 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=1C5D59DA55A405AEC12587F0004A90BB

5 https://publicystyka.ngo.pl/stanowisko-organizacji-spoleczenstwa-obywatelskiego-do-projektu-ustawy-o-
zasadach-realizacji-zadan-finansowanych-ze-srodkow-europejskich-w-perspektywie-finansowej-2021-2027
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https://publicystyka.ngo.pl/stanowisko-organizacji-spoleczenstwa-obywatelskiego-do-projektu-ustawy-o-zasadach-realizacji-zadan-finansowanych-ze-srodkow-europejskich-w-perspektywie-finansowej-2021-2027
https://publicystyka.ngo.pl/stanowisko-organizacji-spoleczenstwa-obywatelskiego-do-projektu-ustawy-o-zasadach-realizacji-zadan-finansowanych-ze-srodkow-europejskich-w-perspektywie-finansowej-2021-2027

zostawia kompetencje do wytaniania organizacji pozarzagdowych majgcych wchodzi¢ w sktad
Komitetéw Monitorujgcych Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Umowa Partnerstwa i Fundusze Europejskie— negocjacje z
Komisja Europejska
W trakcie prac

23 marca Minister Funduszy i Polityki Regionalnej Grzegorz Puda spotkat sie z Normundsem
Popensem zastepca dyrektora generalnego Departamentu Polityki Regionalnej Komisji Europejskiej w
ramach negocjacji formalnych Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027°.

Na stronie https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/ czytamy:

Podczas spotkania zostato potwierdzone, ze wczesniejsze robocze ustalenia tekstu
Umowy Partnerstwa zostanq uzupetnione o nowe uwarunkowanie, jakim jest
konflikt zbrojny na Ukrainie i wynikajgcy z niego kryzys zwigzany z naptywem
uchodZcdw, oraz ze zostanie to rowniez odzwierciedlone w zakresie wsparcia celu
polityki 4 — Europa blizej obywateli.

Negocjacje z Unig Europejskg maja sie zamkna¢ w ciggu 9 spotkan. Spotkania zaczety sie w styczniu.

Przypominamy, ze Umowa Partnerstwa (UP) to podstawowy dokument okreslajgcy sposdb
wykorzystania przez kraj cztonkowski Unii Europejskiej funduszy unijnych na realizacje wtasnych
celéw rozwojowych. Obecnie procedowana Umowa ma dotyczy¢ wydatkowania funduszy
europejskich w latach 2021-2027.

W marcu 2022 rzad oficjalnie przekazat do Komisji Europejskiej projekt programu Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-20277 (ktdry zastapi program Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020). Z kolei samorzady wojewodztw przekazaty do Komisji Europejskiej projekty programow
regionalnych. W programach tych znaczna czes¢ srodkow bedzie przeznaczona na inwestycje stuzgce
walce z ubdstwem i wykluczeniem spotecznych, aktywizacji grup w trudnej sytuacji, rozwojowi ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej. Przekazanie tych dokumentdéw to poczatek formalnego dialogu
strony polskiej z Komisjg Europejskg na temat ostatecznego ksztattu programow.

5 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fundusze-na-lata-2021-
2027/aktualnosci/umowa-partnerstwa-negocjacje-z-komisja-europejska/
7 https://www.power.gov.pl/media/108160/UchwalaRM.pdf
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Ustugi spoleczne w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa

Weszto w zycie

Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine spowodowata przybycie do Polski duzej liczby uchodzcéw. To
zjawisko moze spowodowac pewne utrudnienia w procesie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panistwa® przyznata obywatelom Ukrainy, ktdrzy zadeklarowali zamiar dalszego
pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej szereg uprawnien. Nalezg do nich: mozliwos$é
podjecia legalnej pracy czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, dostepu do swiadczen
zdrowotnych na zasadach podobnych do obywateli polskich, prawo do pomocy m.in. w
zakwaterowaniu, wyzywieniu czy bezptatnej pomocy psychologicznej; prawo do niektérych
Swiadczen: rodzinnych, 500+, Swiadczen z pomocy spotecznej (np. zasitki, pomoc interwencyjna),
Dobry Start, rodzinny kapitat opiekuriczy, dofinansowanie obnizenia optaty rodzicdw za pobyt dziecka
w ztobku, pomoc zywnosciowa. Ustawa data takze wojewodom prawo do pomocy uchodzcom z
Ukrainy w postaci m.in.: zakwaterowania czy zapewnienia catodziennego wyzywienia zbiorowego.

Szacuje sie, ze od rozpoczecia wojny (24 lutego 2022) do Polski przybyto okoto 3 min oséb. Wsrédd
nich sg osoby starsze®, osoby z niepetnosprawnosciami'?, dzieci w pieczy zastepczej lub pozbawione
opieki. Sg to zatem osoby nalezgce do grup wskazanych w projekcie krajowej Strategii Rozwoju Ustug
Spotecznych jako kluczowi odbiorcy ustug spotecznych swiadczonych w spotecznosci lokalnej i
adresaci dziatan zwigzanych z deinstytucjonalizacja.

Wspomniana wyzej ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa na potrzeby dzieci przybywajgcych na terytorium Polski wprowadza do
systemu prawnego instytucje opiekuna tymczasowego®!. Opiekun tymczasowy ma byé ustanawiany
przez sad opiekunczy i ma reprezentowac oraz sprawowac piecze nad osobg i majgtkiem
matoletniego obywatela Ukrainy. Nadzdr nad realizacjg praw i obowigzkéw opiekuna tymczasowego
ma sprawowac osrodek pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych. Opiekun tymczasowy
moze mie¢ pod opieka wiecej dzieci, a w przypadku, gdy dzieci przybyte z ukrainskich instytucji pieczy
zastepczej przyjechaty do Polski wraz z osobg sprawujaca nad nimi piecze, ta osoba zostaje w Polsce

8 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/583

% Wg. szacunkdw rzadu to okoto 3,4% uchodzcédw z Ukrainy

10 Media donosity w drugiej potowie kwietnia 2022, ze wérdd uchodzcéw najwiecej byto senioréw i 0séb z
niepetnosprawnosciami http://niepelnosprawni.pl/ledge/x/2003882. Nie znamy niestety zadnych oficjalnych
danych na temat jak liczna to jest grupa. Mozemy szacowac, ze jezeli w Ukrainie osoby z
niepetnosprawnosciami wg réznych danych stanowity od ok. 6,5% populacji do ok. 14,8% to w Polsce moze ich
by¢ od okoto 195 000 do okoto 444 000.

11 Art. 25, Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa.
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ich opiekunem tymczasowym??, nawet w przypadku, gdy jest to duzo dzieci — ustawa nie ustanawia
gornych limitow liczby dzieci w pieczy pod opieka jednego opiekuna tymczasowego. Nowelizacja
omawianej ustawy z 23 marca 2022 roku wprowadza obowigzek zatrudniania przez kierownika
powiatowego centrum pomocy rodzinie dodatkowej osoby do pomocy opiekunowi??, jezeli ten ma
pod opieka wiecej niz 15 dzieci. To znaczy w praktyce, ze dzieci z instytucjonalnych form pieczy
zastepczej przybyte z Ukrainy do Polski majg inne standardy dotyczace liczby opiekunéw niz dzieci
polskie — dla dzieci polskich obowigzuje standard jednego opiekuna na troje dzieci®.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
ustanawia takze mozliwos$¢ petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenie rodzinnego domu
dziecka w stosunku do ukrainskich dzieci przez obywateli Ukrainy, ktérych pobyt t na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na mocy tej ustawy i ktorzy nie spetniajg
warunkéw dotyczacych rodzin zastepczych lub prowadzgcych rodzinne domy dziecka w zakresie
niezbednych szkolen.

Art. 27 ustawy z 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy stwarza tez mozliwos¢
prowadzenie placowek opiekuriczo-wychowawczych dla dzieci bedgcych obywatelami Ukrainy
pomimo niespetnienia warunkdw, o ktérych mowa w art. 106 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, a te warunki to m.in.: tylko jedna placéwka tego typu
w jednym budynku, brak bezposredniego sgsiedztwa na tej samej nieruchomosci i w tym samym
budynku z, m.in.: mtodziezowymi osrodkami wychowawczymi, jednostkami organizacyjnymi wymiaru
sprawiedliwosci, hospicjami, zaktadami opiekurczo-leczniczymi. Oznacza to, ze placéwki dla dzieci
ukrainskich (w odréznieniu od dzieci polskich) moga by¢ umieszczane po kilka w jednym budynku czy
sgsiadowad z hospicjami, wiezieniami czy szpitalem zakaznym?®.

Ustawa przewiduje réwniez mozliwos¢ niestosowania okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej standardéw (takich jak warunki lokalowe, liczba dzieci w rodzinach
zastepczych oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych czy wyksztatcenie personelu) dotyczacych
placowek pieczy zastepczej. To odstgpienie od standardéw ma by¢ uwarunkowane zgoda wojewody
(albo starosty lub marszatka wojewddztwa).

Wielu uchodzZcéw z Ukrainy nie znalazto tez miejsc zamieszkania w domach czy mieszkaniach
prywatnych i mieszkajg w réznej wielkosci osrodkach. Najwiekszy z nich znajdujgcy sie w
podwarszawskim Nadarzynie moze pomiesci¢ do 20 000 osdb. W takich osrodkach sg réwniez osoby,

12 Nowelizacja ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa z 23 marca 2022 roku, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/683

13 W wymiarze czasu pracy co najmniej 8 godzin dziennie przez 5 dni w tygodniu, na podstawie umowy o prace
lub umowy zlecenia. Art. 3c ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa z 23 marca 2022 roku wprowadzony nowelizacjg z 23 marca 2022.

14 Art. 99 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/447

15 Krétkie poréwnanie ukrairiskiego i polskiego sytemu wsparcia dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej
przygotowato Stowarzyszenie Interwencji Prawnej - https://ukraina.interwencjaprawna.pl/udostepniamy-
broszure-dziecko-bez-opieki-w-polsce-i-ukrainie/
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ktére mieszajg tam dtuzej niz miesigc'®. Tymczasowe miejsca zakwaterowania dla uchodzcéw moga
tez by¢ lokalizowane na mocy specustawy w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich?’.

Rekomendacje krajowe w zakresie wdrazania strategii
rozwoju ushug spolecznych i deinstytucjonalizacji -
uruchamiania stabilnych fundamentow do dalszego
rozwoju ustug spotecznych oraz udzialu w nich na
zasadach partnerskich sektora spolecznego

Zespot ekspertdéw zaproszonych przez WRZOS w sktadzie: Anna Bugalska, Karolina Cyran-Juraszek,
Mirostaw Grewinski, Michat Gu¢, Monika Michniewicz, Cezary Mizejewski, Wiestawa Przybysz, Marek
Rymsza, Zbigniew Wejcman, Krzysztof Wieckiewicz, Jan Jakub Wygnanski opracowat dokument o
nazwie ,, Rekomendacje krajowe w zakresie wdrazania strategii rozwoju ustug spotecznych i
deinstytucjonalizacji - uruchamiania stabilnych fundamentéw do dalszego rozwoju ustug spotecznych
oraz udziatu w nich na zasadach partnerskich sektora spotecznego”. Dokument zwraca szczegdlng
uwage na role organizacji obywatelskich, przedsiebiorstw spotecznych i innych podmiotéw ekonomii
spotecznej w programowaniu rozwoju ustug srodowiskowych.

Zacheca do dialogu publiczno-spotecznego przy planowaniu dziatan rozwojowych zwigzanych z
ustugami spotecznymi i wsparciem procesu deinstytucjonalizacji. Rekomendacje nieprzypadkowo
zostaty sformutowane wtasnie teraz, gdy konca dobiegajg prace nad Strategig Rozwoju Ustug
Spotecznych 2021-2030 z perspektywa do 2035 roku, a w samorzgdach wojewddztw rozpoczynajg sie
prace nad regionalnymi planami rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji. Realizacja tych
plandw bedzie finansowana m.in. z Funduszy Europejskich. Warto zaznaczy¢, ze na rozwdj ustug
spotecznych polskie regiony przeznaczyty z Europejskiego Funduszu Europejskiego kwote ok. 1,5 mld
euro.

Rekomendacje zachecajg do stworzenia w kazdym z regiondw przestrzeni do dyskusji o wyzwaniach
zwigzanych z ustugami i o pozgdanych kierunkach dziatan w tej dziedzinie. W Rekomendacjach
czytamy:

,Regionalne zespoty/grupy/platformy ustug spotecznych powinny powstac przy
samorzgdach wojewddzkich jako ciata konsultacyjno-doradcze stanowigce systemowe
wsparcie dla dziatarn programowych, bedgce jednoczesnie organizatorem dyskusji i
inspiratorem zmian.”

,2Zespot ma byc¢ gremium roboczym, eksperckim, reprezentujgcym rézne grupy
interesariuszy, ktore umozliwiajq kreowanie rozwoju ustug spotecznych, promowanie

16 przy okazji zwracamy uwage na protesty oséb znajdujgcych sie w zamknie tych osrodkach dla uchodzcéw,
gdzie przybywajg uchodzcy z innych panstw. Protesty dotyczg przedtuzajgcych sie procedur postepowania o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce i braku mozliwosci opuszczenia osrodkéw zamknietych, w
ktérych te osoby przebywajg. Patrz np.: https://bip.brpo.gov.pl/pl/kmpt/wizytacja-ad-hoc-kmpt-w-strzezonym-
osrodku-dla-cudzoziemcow-w-lesznowoli-protest-glodowy

17 Art. 101 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa z 23 marca 2022 roku
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dobrych rozwigzan i poszerzanie wiedzy uczestnikéw dyskusji nad materiatami
programowymi.”

Rekomendacje bedg przedmiotem dyskusji w regionach w ramach cyklu 16 seminariéw regionalnych
i podstawa do wypracowania rekomendacji regionalnych. Informacje o seminariach mozna znalez¢ na
stronie WRZOS.

Bedziemy towarzyszyli tej dyskusji i w kolejnych raportach bedziemy informowali na jakim etapie
toczg sie regionalne dyskusje przy budowaniu regionalnych platform wspétpracy w zakresie ustug
spotecznych i DI.

Rekomendacje dostepne s3g na stronie WRZOS:
https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/rekomendacje-krajowe-w-zakresie-wdrazania-strategii-

rozwoju-uslug-spolecznych-i-deinstytucjonalizacji/

Osoby starsze i dtugotrwale chore

Minister zdrowia powolal cztlonkow Rady Organizacji
Pacjentow

Warto odnotowac tez rozwdj wspdtpracy Ministerstwa Zdrowia z organizacjami spotecznymi
skupiajgcymi pacjentdw. Minister zdrowia powotat cztonkéw Rady Organizacji Pacjentow?e,
Przewodniczgcym Rady zostat, podobnie jak w dziatajgcym w zesztym roku zespole ds. spraw
opracowania projektu strategii wspdtpracy Ministerstwa Zdrowia z organizacjami pacjentéw, ks.
Arkadiusz Nowak. W sktad Zespotu weszto 15 oséb. Organizacje reprezentowane to: Polski Zwigzek
Niewidomych, Federacja Stowarzyszern Amazonek, Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej,
Fundacja Rodzi¢ po Ludzku, Polskie Towarzystwo Wspierania Oséb z Nieswoistymi Zapaleniami Jelita
,J-elita”, Federacja Pacjentéw Polskich, Stowarzyszenie na Rzecz Walki z Chorobami
Nowotworowymi SANITAS, MATIO Fundacja Pomocy Rodzinom i Chorym na Mukowiscydoze,
Fundacja MY Pacjenci, Fundacja Urszuli Jaworskiej, Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw, Polska
Koalicja Pacjentéw Onkologicznych oraz Stowarzyszenie Pomocy Chorym na GIST, Zwigzek
Stowarzyszen Koalicja , Na Pomoc Niesamodzielnym”, Polska Federacja Stowarzyszen Chorych na
astme alergie i POCHP, Fundacja OnkoCafe-Razem Lepiej, Alivia — Fundacja Onkologiczna, Fundacja
,Pokonaj raka”, Stowarzyszenie Walki z Rakiem Jajnika Niebieski Motyl, Stowarzyszenie
Neurofibromatozy Polska Alba Julia, Fundacja Omealife.

Najwazniejszym zadaniem Rady bedzie konsultowanie projektéw legislacyjnych.

18 https://www.gov.pl/web/zdrowie/minister-zdrowia-powolal-czlonkow-rady-organizacji-pacjentow
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Raport NIK: Funkcjonowanie medycznej opieki
geriatrycznej

Funkcjonujgcy w Polsce system opieki geriatrycznej, ktéra zajmuje sie schorzeniami wieku
podesztego nie zapewnia seniorom prawidtowej i wystarczajgcej pomocy — wynika z raportu
dotyczacego funkcjonowania opieki geriatrycznej w Polsce przygotowanego przez Najwyzszg Izbe
Kontroli®®,

W raporcie NIK wskazuje m.in. brak przepisdow okreslajgcych standardy opieki geriatrycznej, a takze
jej organizacji i funkcjonowania, ktére mogtyby poprawic¢ jakosc i dostepnosé takich swiadczen.

W badanym przez NIK okresie (styczen 2017 — pazdziernik 2021) starsi mieszkancy niektorych
wojewoddztw mieli znacznie utrudniony do niej dostep —w Warminsko-Mazurskiem nie
zorganizowano ani jednego oddziatu geriatrycznego, a w Podlaskiem i Zachodniopomorskiem
zaledwie po jednym. Kluczowym problemem byt brak specjalistow w tej dziedzinie, zaréwno lekarzy
jak i pielegniarek, a takze, mimo uznania geriatrii za priorytetowg dziedzine medycyny, brak
kompleksowych rozwigzan stuzgcych jej rozwojowi.

NIK wskazuje takze, ze w pieciu wojewddztwach najwazniejsze wskazniki dotyczace dostepnosci
leczenia geriatrycznego nie zmienity sie, albo sie wrecz pogorszyty.

NIK wskazuje réwniez w raporcie rekomendacje dla Ministerstwa Zdrowia:

- stworzenie systemu wsparcia organizacyjnego i finansowego dla podmiotéw leczniczych,
sprzyjajacego podejmowaniu decyzji o utworzeniu nowych oddziatdéw i poradni geriatrycznych;

- zwiekszenie atrakcyjnosci specjalizacji w dziedzinie geriatrii, co wptynie na zwiekszenie
zainteresowania lekarzy wyborem tej specjalizacji;

- wprowadzenie do stosowania w drodze przepiséw powszechnie obowigzujgcych standardow
organizacyjnych opieki geriatrycznej, na podstawie delegacji przewidzianej w art. 22 ust. 5 ustawy o
dziatalnosci lecznicze;.

19 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/system-opieki-geriatrycznej.html
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Rodzina, Piecza zastepcza, dzieci i mtodziez w instytucjach

Rzadowy projekt ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich

W trakcie prac

W kwietniu do sejmu wptynat rzgdowy projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich?.
Projekt dotyczy , kompleksowego uregulowania problematyki nieletnich, ktérych zachowanie
wymaga interwencji organdéw panstwowych”. Projekt powstat w Ministerstwie Sprawiedliwosci i byt
konsultowany publicznie latem ubiegtego roku. Projekt przewiduje m.in.: utworzenia nowych
zamknietych placéwek dla nieletnich — okregowych osrodkéw wychowawczych. Te o$rodki miatyby
by¢ dwdch rodzajow: projekt przewiduje osrodki dla nieletnich w normie intelektualnej oraz dla
nieletnich z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim i w stopniu umiarkowanym?.,

To rozwigzanie w czasie konsultacji publicznych krytykowata Helsiriska Fundacja Praw Cztowieka? ze
wzgledu na zawarte w proponowanych przepisach rozwigzanie obligujace sady rodzinne do
przeprowadzenia, w ciggu trzech miesiecy od dnia wejscie w zycie nowych rozwigzan, oceny
zasadnosci przeniesienia wychowankdow Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych do nowego typu
jednostki resocjalizacyjnej.

My zwracamy uwagi na poszerzanie katalogu instytucji catodobowych zamiast rozwijania wsparcia
Srodowiskowego.

Osoby z niepetnosprawnosSciami

Zalozenia projektu ustawy o asystencji osobistej

W trakcie prac

W czasie Il Forum Deinstytucjonalizacji: uspotecznienie, upodmiotowienie, personalizacja®
zaprezentowano projekt zatozen ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami.
Koncepcja ta zostata przyjeta przez Rade do spraw Spotecznych Narodowej Rady Rozwoju 21 lutego
2022 i opisuje gtéwne rozwigzania jakie miataby sie znalez¢ w takiej ustawie.

20 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A27ECCA53CBE985EC125882B0043A4F7

21 Art. 186-194 projektowanej ustawy

22 hitps://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12349403/12805117/12805120/dokument518553.pdf

23 Konferencja zorganizowana przez Kancelarie Prezydenta RP -
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/narodowa-rada-rozwoju/aktualnosci/forum-deinstytucjonalizacji-w-
palacu-prezydenckim-,52265
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W koncepcji mozemy przeczytaé, ze:

Celem proponowanego rozwiqzania legislacyjnego jest systemowe ureqgulowanie
korzystania przez osoby z niepetnosprawnosciami z asystencji osobistej i
stworzenie w ten sposob trwatych warunkow dla osob z niepetnosprawnosciami
do realizacji petnego, samodzielnego zycia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
petnienia réznych rdl spotecznych i zawodowych. W chwili obecnej asystencja
osobista jest realizowana w ramach rocznych programow i projektow, ktdre nie
gwarantujg kontinuum swiadczenia tej ustugi ani nie trafiajg do wiekszosci osob,
ktore tej ustugi potrzebujqg.

Asystencja osobista wg tej propozycji ma byé zdefiniowana jako ustuga spoteczna

o charakterze spersonalizowanego wsparcia (w relacji jeden na jeden)
dopasowanego do uzytkownika ustugi, niezbednego do prowadzenia niezaleznego
zycia.

Zas najwazniejszym celem tej ustugi bedzie

aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami. Ustuga
asystencji osobistej to wzmacnianie potencjatu, ktory jest w cztowieku, a ktdry bez
niej nie bedzie miat szansy ani sie ujawnic, ani sie rozwingc.

Przedstawiona koncepcja ustawy ma by¢ rozwigzaniem systemowym, ktdre zapewni ciggte i
niezagrozone finansowanie ustugi asystencji osobistej. Ma by¢ to zadanie zlecone (samorzgdom
gminnym) i finansowane z budzetu panstwa.

Uprawnionymi do korzystania z tej ustugi bedg osoby w wieku od 16 do 65 roku zycia posiadajace
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Takie okreslenie grupy odbiorcéw odpowiada na
zatozenie przyjete w tej koncepcji ustawy, ze asystencja osobista ma stuzy¢ gtdéwnie aktywizacji
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami. Uzasadnienie propozycji ustanowienia gornej granicy
wieku oséb uprawnionych powotuje sie na ,naturalnosé¢” procesu nabywania ograniczen
funkcjonalnych, do ktérych mozna sie ,, przygotowac”.

Prawo do asystencji ma by¢ udzielane przez powiatowe zespoty ds. asystencji osobistej przy
powiatowych centrach pomocy rodzinie i ma mie¢ forme decyzji administracyjnej. Posiedzenie tego
zespotu majg sie odbywac wytgcznie z udziatem osoby z niepetnosprawnoscia, ktérej ma dotyczyé
decyzja. Ponadto zatozenia ustawy przewiduja, ze

W uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie ponadto mozliwosc¢ udziatu w
posiedzeniu powiatowego zespotu osoby wspomagajgcej, w tym umozliwiajgcej
komunikacje (np. ttumacza jezyka migowego, osoby ttumaczgcej wypowiedzi,
stosujqgcej alternatywne sposoby komunikowania sie).

Projekt przewiduje takze podpisanie tréjstronnego kontraktu pomiedzy uzytkownikiem asystencji
osobistej, asystentem osobistym osoby z niepetnosprawnoscig oraz ustugodawcy (czyli gming lub
powiatem).

Zakres ma obejmowac nastepujgce obszary:

1) wspieranie w podejmowaniu aktywnosci Zyciowej, komunikowaniu sie z
otoczeniem i w dziataniach spotecznych;



2) wspieranie w czynnosciach samoobstugowych, w tym utrzymaniu higieny
osobistej;

3) wspieranie w prowadzeniu gospodarstwa domowego i wypetnianiu rol w
rodzinie;

4) wspieranie w przemieszczaniu sie poza miejscem zamieszkania;

5) wspieranie w podejmowaniu aktywnosci zawodowych;

6) wspieranie w podejmowaniu aktywnosci edukacyjnych i kulturalnych;
7) wspieranie w podejmowaniu aktywnosci wyjazdowych;

8) wspieranie w wykonaniu czynnosci zaleconych przez lekarza.

Prawo do ustugi asystencji osobistej ma nie wyklucza¢ prawa do niektérych innych ustug spotecznych,
co ciekawe, zaréwno tych do ustug catodobowych, jak i tych srodowiskowych, np. do:

- prawa do korzystania z ustug placowki zapewniajgcej catodobowq opieke —
uzytkownik ustugi ma woéwczas prawo do pofowy wymiaru przyznanych godzin;

(...)

- prawa do korzystania z mieszkalnictwa wspomaganego;

Organizowanie oraz Swiadczenie ustugi asystencji osobistej ma by¢ w catosci finansowane z budzetu
panstwa przez powiat lub gmine jako zadanie zlecone, a ich koszty majg by¢ w catosci pokrywane ze
srodkéw publicznych.

W dokumencie pojawiajg sie takze szacunki liczby osdéb, ktére skorzystajg, z tego rozwigzania oraz
szacunki kosztdw realizacji tej ustugi. Szacuje sie, ze z ustug asystencji osobistej skorzysta okoto 10%
sposréd oséb w wieku produkcyjnym, ktdre posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — tj. okoto 40 tysiecy oséb. Szacunkowe koszty to okoto 2 mld. zt rocznie. W
dokumencie znajdziemy tez informacje, ze dotychczas od poczatku 2020 roku z ustug asystentéw
osobistych skorzystato tacznie okoto 14 400 oséb?*.

Wydaje sie, ze zatozenia ustawy to krok we wtasciwg strone. Pokrywa sie z gtéwng ideg
przyswiecajgcg procesowi deinstytucjonalizacji, jakg jest upodmiotowienie oséb, ktére musza
korzystac z ustug spotecznych. Jest tez wymieniane w strategicznych dokumentach rzagdowych.
Wprowadzenie systemowej ustugi asystencji osobistej dla 0séb z réznymi niepetnosprawnosciami
jest priorytetem | 3.2 w przyjetej przez Rzad w lutym 2021 Strategii na Rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami®®. Wprowadzenie ustugi asystencji osobistej pojawia sie takze w projekcie
Strategii Rozwoju Ustug Spotecznych?® w wykazie szczegétowych celéw strategicznych w obszarze
NiezaleZne zycie — wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami, w celu szczegdétowym nr 2: Wsparcie
rodziny realizujgcej opieke nad osobq z niepetnosprawnosciami, w tym wsparcie w zakresie realizacji
ustug, jako kierunek dziatan numer 7.

24 Asystencja osobista realizowana jest w Polsce w ramach rocznych projektéw i programéw
% https://dziennikustaw.gov.pl/MP/rok/2021/pozycja/218
26 Odwotujemy sie do projektu, poniewaz Strategia nie zostata jeszcze przyjeta
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Jednolity tekst ustawy o swiadczeniu uzupekhiajacym dla
os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji

Opublikowano jednolity tekst ustawy o swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji?’. Ostatni raz ustawa byfa zmieniana w styczniu 2022%8, a zmiany dotyczyty
podwyzszenia granicznej kwoty tgcznej sumy swiadczen, ktdre jeszcze uprawniajg do otrzymania
Swiadczenia uzupetniajgcego dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji z 1700 do 1750 zt.
Wprowadzona takze analogiczng do rent i emerytur waloryzacje tej kwoty.

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Poszerzenie grupy realizatorow programu pilotazowego w
centrach zdrowia psychicznego

Weszto w zycie

Pod koniec kwietnia poszerzono grupe podmiotdéw realizujgcych program pilotazowy w centrach
zdrowia psychicznego®. Dotychczas byto to 41 osrodkéw, powstang 34 nowe, zatem teraz bedzie ich
75 w catym kraju. Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 5a Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego®:

,Podmiot leczniczy prowadzqcy centrum zdrowia psychicznego zapewnia
kompleksowq opieke zdrowotnqg nad osobami z zaburzeniami psychicznymi na
okreslonym obszarze terytorialnym w formie pomocy doraznej, ambulatoryjnej,
dziennej, szpitalnej i Srodowiskowej”.

Z kolei w samym rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego w centrach
zdrowia psychicznego czytamy, ze

27 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/1006

28 Ustawa z dnia 13 stycznia 2022 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych ustaw,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2022/pozycja/218

2% Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 kwietnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie programu
pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2022/955

30 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/685
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,Celem pilotazu jest przetestowanie srodowiskowego modelu psychiatrycznej
opieki zdrowotnej opartego na centrach zdrowia psychicznego w aspektach
organizacji, finansowania, jakosci oraz dostepnosci do swiadczen opieki

zdrowotnej”..

W centrach ustugi Swiadczone sg w formie otwartej. Wg. zatozen, aby pacjent dostat pomoc,
wystarczy, ze przyjdzie do centrum (bez zapisywania sie i umawiania wczesniej). W pilnych
przypadkach ma uzyskaé niezbedne swiadczenie nie pdzniej niz 72 godziny od zgtoszenia.

Pilotaz wg. aktualnej wersji rozporzadzenia ma trwaé do 31 grudnia 2022 r2.

Osoby w kryzysie bezdomnosci

Ustawa o0 zmianie ustawy o0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu

cywilnego

W trakcie prac

Sejm zajmowat sie w marcu i kwietniu poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®. Ustawa zostata
przyjeta i 29 kwietnia przekazana Prezydentowi do podpisu. Zmiana wprowadzana ustawg ma na celu
zapewnienie najemcom prawa do lokalu zamiennego oraz pokrycia kosztéw przeprowadzki w
zwigzku z koniecznoscig remontu lub rozbiérki budynku, ktéry wymaga opréznienia. Na podstawie
dotychczasowych przepiséw obowigzek zapewnienia takiego lokalu miaty gminy, ale 31 grudnia 2021
wyznaczono jako termin graniczny obowigzywanie tego przepisu. Wg przyjetych zmian zostat on
wydtuzony do 31 grudnia 2024 r.

W uzasadnieniu do projektu ustawy mozemy przeczytac:

Zmiana bedzie miata wpfyw na budzety jednostek samorzqdu terytorialnego, przy
czym nie ma mozliwosci jego oszacowania poniewaz nie jest znana liczba
budynkow stanowigcych wtasnosc osob fizycznych zasiedlonych przed laty w
trybie administracyjnym, nie znany jest rowniez ich stan techniczny.

| dalej:

31 Art. 3 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie programu pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego,
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/2086

32 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie programu
pilotazowego w centrach zdrowia psychicznego, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/2364

33 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=623BB91639824045C12587F2003B6926
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Projekt dotyczy czesto osob w ztej sytuacji materialnej i zyciowej. Paristwo zas,
majgc mozliwosci zapewnienia zabezpieczenia spotecznego obywatelom, powinno
Z nich korzystac.

Wydaje sie zatem, ze ta zmian moze mie¢ pozytywny wptyw na stopien zjawiska bezdomnosci w
Polsce, jednak jego oszacowanie jest trudne.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w
zakresie sposobu finansowania programoéw

mieszkaniowych
W trakcie prac

Sejm zajat sie projektem ustawy o zmianie niektdrych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programdéw mieszkaniowych3*. Jest to rzagdowy projekt, konsultowany na jesieni zesztego roku®.
Projekt zdaniem wnioskodawcy , dotyczy usprawnienia mechanizmu finansowania programu
budownictwa socjalnego i komunalnego obejmujgcego bezzwrotne finansowe wsparcie z budzetu
panstwa na rozwdj budownictwa zaspokajajagcego potrzeby mieszkaniowe oséb o nizszych
dochodach”.

W jego ramach proponuje sie m.in.: zmiane nazewnictwa ustaw dotyczgcych wsparcia budownictwa
mieszkalnego, ale tez ustanowienie bezterminowego funkcjonowania Funduszu Doptat i poszerzenie
jego potencjalnych beneficjentdw o powiaty (ktdre bedg mogty ubiegac sie o srodki na realizacje
przedsiewziec¢ infrastrukturalnych obejmujgcych tworzenie niezbednej infrastruktury technicznej lub
infrastruktury spotecznej, pod warunkiem powigzania przedsiewziecia z realizacjg jednego z
przedsiewzie¢ lub inwestycji o charakterze mieszkaniowym wskazanych ustawowo).

Wydaje sie, ze mimo, ze sam przedmiot ustawy nie dotyczy bezposrednio deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych, to jednak jej tematyka dotyczy jednego z problemoéw spotecznych, na ktory
odpowiedzig sg Srodowiskowe ustugi spoteczne. Wydaje sie tez, ze rozwigzania przewidziane w
projekcie ustawy mogg sie przyczyni¢ do rozwoju nieinstytucjonalnych form wsparcia dla oséb w
kryzysie bezdomnosci.

Wyniki konkursu w ministerialnym programie ,,Pokona¢
bezdomnos¢”

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej ogtosito wyniki konkursu w ramach programu ,,Pokonac
bezdomno$é. Program pomocy osobom bezdomnym”36. W tym roku, podobnie jak w roku

34 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=78BE7B85D182CD90C12588160049E3BC
35 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351303/katalog/12815468#12815468
36 https://www.gov.pl/web/rodzina/55-mln-zl-na-walke-z-kryzysem-bezdomnosci



https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=78BE7B85D182CD90C12588160049E3BC
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351303/katalog/12815468#12815468
https://www.gov.pl/web/rodzina/55-mln-zl-na-walke-z-kryzysem-bezdomnosci

poprzednim, na dziatania nakierowane na przeciwdziatanie i rozwigzywanie problemu bezdomnosci
przeznaczono tacznie 5,5 min zt.



