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WPROWADZENIE

Niniejszy Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych, omawia istotne zmiany prawne i prezentuje wazne dokumenty i dziaftania z
obszaru polskiej i unijnej polityki spotecznej odnoszacej sie do ustug spotecznych
opublikowane w okresie wrzesien-pazdziernik 2021 r.

Niniejszy raport jest pierwszym raportem powstatym w ramach projektu , SUS-Sektor Ustug
Spotecznych” realizowanego przez WRZOS z dotacji programu Aktywni Obywatele — Fundusz
Krajowy, finansowanego z Funduszy EOG.

Wiecej informacji o projekcie znajdg Panstwo na stronie https://www.wrzos.org.pl/sektor-
uslug-spolecznych/
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1. PRAWO PRACY

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie ustalenia wzorow
deklaracji sktadanych Zarzadowi Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych przez pracodawcow

W dniu 27 pazdziernika 2021r. ogtoszono Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 29 wrzednia 2021 r. w sprawie ustalenia wzoréw deklaracji sktadanych
Zarzadowi Paninstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przez pracodawcow
zobowigzanych do wpfat na ten Fundusz®.

Rozporzadzenie ma wej$¢ w zycie 11 listopada 2021 r2.

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy, ustawy - Kodeks karny
wykonawczy, ustawy - Prawo bankowe oraz ustawy o spoétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych

Projekt wptynat do Sejmu 8 pazdziernika a 28 pazdziernika zostat skierowany do | czytania na
posiedzeniu Sejmu. Jest to aktualny stan prac na dzier 2 listopada 2021 r3.

Projekt dotyczy zwiekszenia skutecznosci egzekucji sgdowych i administracyjnych, innych niz
alimentacyjne (petycja nr BKSP-145-577/19) oraz wprowadzenia zmiany w zakresie kwot
wolnych od potrgcen w egzekucji z wynagrodzenia za prace oraz z rachunku bankowego i z
rachunku w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej

! Rozporzadzenie Ministra Rodziny | Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie ustalenia wzoréw
deklaracji sktadanych Zarzadowi Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych przez
pracodawcow zobowigzanych do wptat na ten Fundusz
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001939

2 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001939/0/D20211939.pdf

3 Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy -

Prawo bankowe oraz ustawy o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
https://seim.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1696 d
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2. PRAWO UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie niektérych ustaw.

W dniu 30 wrzesnia 2021r. wptynat do Sejmu obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych oraz o zmianie niektdrych ustaw?.

W dniu 28 pazdziernika 2021r. projekt skierowano do pierwszego czytania na posiedzeniu
Sejmu.

Projekt dotyczy wprowadzenia do polskiego systemu prawnego emerytury przystugujace;j
wyfacznie z tytutu osiggnietego okresu ubezpieczenia tj. emerytury stazowej, dla oséb
urodzonych po 31 grudnia 1948 r. czyli oséb objetych nowym systemem emerytalnym, ktére
osiggnety okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn.

8 wrzesnia 2021r. zostat przyjety przez Rade Ministrow projekt ustawy dotyczacy nowych
regulacji w systemie podatkowym dotyczagcym emerytéow

Rzad szacuje, ze ponad osiem milionéw emerytéw i rencistow zyska dzieki nowym regulacjom
ujetym w projekcie ustawy przyjetej 8 wrzesnia br. przez Rade Ministréw. Emerytury bez
podatku to kolejny element kompleksowej polityki senioralnej°.

3. PROMOCIJA ZATRUDNIENIA, REHABILITACJIA SPOLECZNA |
ZAWODOWA 0SOB NIEPELNOSPRAWNYCH

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji

4 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczers Spotecznych

oraz o zmianie niektérych ustaw z dn. 30 wrzesnia 2021r. https://seim.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1692
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/85F4AB6EBC112DA32C125877C003EC8A0/%24File/1692-ustawa.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/85F4B6EBC112DA32C125877C003EC8A0/%24File/1692.pdf

> Projekt ustawy dotyczacy nowych regulacji w systemie podatkowym dotyczacym emerytéw
https://www.gov.pl/web/rodzina/emeryci-skorzystaja-na-zmianach
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W dniu 17 wrzesnia 2021r. ogtoszone zostato obwieszczenie Marszatka Sejmu RP w sprawie
jednolitego tekstu ustawy o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji a 11 pazdziernika 2021r. umieszczone w Dzienniku Ustaw®

Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 wrzesnia 2021 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
zaktadow aktywnosci zawodowej

W dniu 26 paZzdziernika zostat ogtoszony jednolity tekst rozporzadzenia Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej z dn. 29.09.2021r. w sprawie Zaktadéw Aktywnos$ci Zawodowej /ZAZ/’

Wyréwnywanie szans 0s6b z niepetnosprawnosciami - nowy projekt, ktorego celem jest
opracowanie ustawy o wyrdwnywaniu szans 0sb z niepetnosprawnosciami.

10 wrzesnia 2021 r. w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej podpisana zostata umowa
o partnerstwie na rzecz realizacji projektu, ktérego celem jest opracowanie ustawy
o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami?.

Otworzy to drzwi do petnego wdrozenia Konwencji o prawach osdb niepetnosprawnych.
Celem projektu jest opracowanie ustawy o  wyréwnywaniu szans  0sOb
z niepetnosprawnosciami. To z kolei ma umozliwi¢ petne wdrozenie Konwencji o prawach
0s06b niepetnosprawnych.

Umowa jest poczatkiem bardzo waznego etapu. Polska ratyfikowata Konwencje o prawach
0sOb niepetnosprawnych juz w 2012 roku. Teraz po prawie 10 latach przystepuje do
praktycznego wdrozenia tejze konwencji poprzez stworzenie projektu ustawy.

Ustawa ma zmieni¢ nie tylko sytuacje oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce, ale caty system
postrzegania tej grupy obywateli, jak i miejsca tych obywateli w kraju.

Projekt bedzie realizowany w Partnerstwie z: Polskim Forum Osdb z Niepetnosprawnosciami,
Fundacjg Instytut Rozwoju Regionalnego (z siedzibg w Krakowie), Uniwersytetem
Warszawskim, Szkotg Gtéwng Handlowg w Warszawie, Fundacjg Naukowg Instytut Badan
Strukturalnych. Liderem projektu jest Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych w MRIPS.

6 Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 17 wrzeénia 2021r. w sprawie jednolitego tekstu ustawy o

Swiadczeniu uzupetniajagcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystenc;ji
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001842/T/D20211842L.pdf

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001842/0/D20211842.pdf

7 jednolity tekst rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dn. 29.09.2021r. w sprawie Zaktadéw

Aktywnosci Zawodowej ogtoszony 26 pazdziernika 2021r.

https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001934/0/D20211934.pdf

8 umowa podpisana w MRiPS w dniu 10 wrze$nia 2021r.o0 partnerstwie na rzecz realizacji projektu, ktérego celem

jest opracowanie ustawy o wyréwnywaniu szans oséb z niepetnosprawnosciami

https://www.gov.pl/web/rodzina/wyrownywanie-szans-osob-z-niepelnosprawnosciami d
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Projekt przewiduje analize faktycznej sytuacji oséb z niepetnosprawnosciami — przeglad
i analize wszystkich rozwigzan prawnych z zakresu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami, a
takze szerokie konsultacje spoteczne z uwzglednieniem wszystkich zainteresowanych. To m.in.
osoby z niepetnosprawnosciami i ich otoczenie, organizacje pozarzagdowe, partnerzy spotfeczni
oraz przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego.

Zaktada sie, ze projekt bedzie realizowany od wrzesnia 2021 do pazdziernika 2023 r.

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych

Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych przyjeta zostata przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodoéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r. Polska ratyfikowata j3 we wrzesniu 2012 r.

Ustawa o wyréwnywaniu szans o0séb z niepetnosprawnosciami bedzie zawierata regulacje
zwigzane z niepetnosprawnoscia, nie znajdujgce sie w innych aktach prawnych. Celem nowej
ustawy bedzie zapewnienie mechanizmdéw wsparcia zgodnych z Konwencjg o prawach oséb
niepetnosprawnych i, operacjonalizacja” jej postanowien, wraz z odniesieniem do definicji
zawartych w Konwencji.

4. POMOC SPOLECZNA

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych jako priorytetowy obszar polityki spotecznej Unii
Europejskiej

Dotychczasowy, polski model ustug spotecznych realizowany w modelu instytucjonalnym, nie
wpisuje sie w zatozenia strategii UE i w standardy praw cztowieka XXI wieku.

Wedtug postanowieri Konwencji ONZ o prawach osdb niepetnosprawnych® (UN CPRD),
Konwencji ONZ o prawach dzieckal® oraz europejskiej konwencji praw cztowieka®! kraje
cztonkowskie oraz witadze Unii Europejskiej s3 zobowigzane wdrozy¢ rozwigzania
intensyfikujgce odejscie od opieki instytucjonalnej na rzecz opieki swiadczonej na szczeblu
lokalnym.

Wsréd  najwazniejszych  artykutéw  konwencji UN CPRD odnoszgcych sie do
deinstytucjonalizacji, podstawowe znaczenie ma artykut 19, ktéry formutuje prawo do
niezaleznego zycia.

% Konwencja ONZ o prawach o0séb niepetnosprawnych https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/konwencja-onz-o-
prawach-osob-niepelnosprawnych

10 Konwencja ONZz o prawach dziecka, https://brpd.gov.pl/konwencja-o-prawach-dziecka/,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/1991/s/120/526

11 Europejska konwencja praw cztowieka https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf
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Unia Europejska uznata deinstytucjonalizacje ustug spotecznych /DI/ za jeden z najbardziej
priorytetowych obszaréw polityki spotecznej UE i wszystkie kraje cztonkowskie sa
zobowigzane do jej wdrazania.

Jednoczesnie warunkiem koniecznym do skorzystania ze srodkéw EFS w nowej perspektywie
finansowej na lata 2021-2027, jest opracowanie strategii DI réwniez przez Polske.
Bezposrednio odpowiedzialna za stworzenie strategii i przeprowadzenie DI jest strona
rzagdowa.

Organizacje pozarzadowe i eksperci od dtuiszego juz czasu akcentowali palgcg potrzebe
systemowej zmiany ustug spotecznych i postulowali konieczno$¢ deinstytucjonalizacji tychze
ustug.

,ldea jest taka, zeby cztowiek, jesli teqgo chce, mdogt jak najdtuzej zostac u
siebie i na swoich warunkach — Zzeby miat mozliwos¢ wyboru, co chce uczynic
ze swoim Zyciem. Alternatywq dla instytucji mogq by¢ wiec mieszkania
wspomagane, czy mieszkania adaptabilne lub inne formy, w ktorych
cztowiek moze zyc tak, jak dotychczas, korzystajgc z pomocy”
czytamy na stronie pomocniczej utworzonej przez WRZOS, poswieconej w catosci DI
deinstytucjonalizacja.info.pl*?.

Kwestie DI — w tym wypadku rodzinnej pieczy zastepczej, porusza réwniez wywiad z autorem
radiowego serialu dokumentalnego pt. ,Piecza” - Michatem Janczarem, ktéry ukazat sie dla
portalu ngo.pl pt. ,Nikt nie powinien zy¢ w instytucji”*3.

Konkluzja ww. materiatu jest taka, ze jako panistwo, musimy odchodzi¢ od wielkich,
catodobowych instytucji na rzecz ustug swiadczonych w spotecznosciach lokalnych.

12 Informacje na temat deinstytucjonalizacji opracowane przez Wspélnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS oraz https://www.deinstytucjonalizacja.info/

13 Wywiad z autorem serialu ,Piecza” Michatem Janczarem dotyczacy deinstytucjonalizacji w obszarze pieczy
zastepczej https://publicystyka.ngo.pl/michal-janczura-nikt-nie-powinien-zyc-w-instytucji-wywiad
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Rysunek 1 Europejskie wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
sSwiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci
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Rysunek 2
Schemat deinstytucjonalizacji zaproponowany przez grupy robocze pracujgce przy MRIPS z
udziatem organizacji pozarzadowych i samorzadéw regionalnych
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Wspolnota Robocza Zwigzkdw Organizacji Socjalnych WRZOS wspdélnie z innymi
organizacjami obywatelskimi w dniu 20 sierpnia 2020 r. wystosowata pismo do MRIPS,
Ministra Zdrowia i Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie strategicznych ram
deinstytucjonalizacji'.

Srodowiska pozarzadowe postulowaty w nim, aby obszar planowanej interwencji publicznej,
spetniat wszystkie warunki okreslone ponizej:

, " ramy strategiczne powinny zostac okreslone w dokumencie
zdefiniowanym na mocy ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw jako

,polityka publiczna”;

* dokument , polityka publiczna” powinna obejmowac wszystkie aspekty
deinstytucjonalizacji, oddajgc w petni zakres i zwiqzek tego procesu z
ochrong praw cztowieka, fgczqc zwtaszcza: pomoc spoteczng, wsparcie
rodziny, ochrone zdrowia, polityke mieszkaniowg;

= perspektywa czasowa dokumentu, z uwagi na ztozonosc i
wieloaspektowosc dziatan powinna, zostac przewidziana na okres do 2040
roku;

= powstaty dokument powinien spetniac¢ wszystkie niezbedne kryteria
wskazane przez Ogdlnoeuropejskie wytyczne dotyczqce przejscia od opieki
instytucjonalnej do wsparcia swiadczonego na poziomie lokalnych
spotecznosci. Jednoczesnie, wiele elementdow dotyczqcych rozwoju ustug
spotecznych powinno znaleZ¢ sie w proponowanym przez MRIiPS Krajowym
Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu do 2030
roku. Ma on jednak nieco inng perspektywe, zardwno czasowgq, jak i
merytoryczng, i nie moze zawrze¢ wielu istotnych elementdow catego procesu
deinstytucjonalizacji, jak rowniez spetni¢ wymaganych ram strategicznych
tego procesu.

Nasz gtos w przedstawionych sprawach jest propozycjqg rozwoju
dialogowego podejscia do jednej z najwazniejszych kwestii spotecznych, jakie
wymagajq rozwigzania w Polsce w XX| wieku. Jestesmy przekonani, ze
kwestie te musimy rozwigzywac wspdlnie niezaleznie, jakie funkcje i role
petnimy. Wierzymy tez, ze jest to mozliwe i konieczne.”

WRZOS uruchomit osobng strone www, poswiecong wytgcznie strategii, zagadnieniom
deinstytucjonalizacji i procesowi prac nad nig!>. Opracowat rowniez kalendarium dotyczace
prac nad DI.

14 pismo organizacji obywatelskich do MRiPS, Ministra Zdrowia i Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dn.28

sierpnia  2020r. w sprawie strategicznych ram deinstytucjonalizacji  https://www.wrzos.org.pl/wp-

content/uploads/2021/01/pismo-do-ministrow-ws-stategicznych-ram-deinstytucjonalizacji.pdf

15 Podstrona WRZOS-u poswiecona strategii deinstytucjonalizacji i procesowi prac nad nia: d
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W dniu 4 pazdzierniku 2021 rozpoczely sie konsultacje dokumentu przedtozonego przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, pod nazwga: ,Strategia rozwoju ustug
spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035".

Opublikowano dokument i szczegétowe informacje do dokumentul®. Data rozpoczecia
konsultacji: 4 pazdziernika 2021 r. Data zakonczenia konsultacji: 2 listopada 2021 r.

Cel konsultowanego projektu:

,Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035” jest politykg
publiczng w rozumieniu art. 5 pkt 7b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057). Strategia stanowi wytyczne do
dziatan, ktore programuje sie na lata 2021-2035.

Strategia koncentruje sie na pieciu obszarach: opieki nad dzieckiem, w tym dzieckiem
Z niepetnosprawnosciq, opieki nad osobami starszymi, niezaleznego Zycia — wsparcia osob
Z niepetnosprawnosciami, wsparcia o0sob z zaburzeniami psychicznymi, wsparcia 0sob
w kryzysie bezdomnosci.

Opracowanie strategii dotyczqcej deinstytucjonalizacji ustug spotfecznych w Polsce jest
rowniez jednym z kryteriow spetnienia warunkowosci podstawowej dla polityki spojnosci
w obszarze spotecznym na lata 2021-2027 (warunek 4.4, dotyczqcy krajowych ram
strategicznych polityki na rzecz wtqczenia spotecznego i ograniczenia ubostwa).”

WRZOS opublikowat wspdlne stanowisko srodowiska organizacji spotecznych dotyczace
propozycji ,Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035"%.

Najistotniejsze zastrzezenia do propozycji ,Strategii” to:

»Niejasny zakres:

Dokument wskazuje, ze dotyczy wytgcznie ustug spotecznych, podczas gdy w jego tresci
pojawiajq sie rownieZz ustugi zdrowotne (co jest jak najbardziej zasadne i istotne). Nie
wiadomo jednak, czy jest to catos¢ dziatan, czy tez przypadkowy wybdr zakresu ustug.
Niekonsekwencja

Jezyk uzyty w dokumencie jest niekonsekwentny, miejscami archaiczny. Dzi$ juZz nie méwimy
o ,osobach zaleznych” (wskazuje na to m.in. Strategia na rzecz praw 0s6b z
niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030), zas proponowane w strategii niezalezne zycie w
istocie sprowadza sie do opieki. Jest to wiec cofanie sie do czasow, kiedy pomoc spoteczna
nazywana byta opiekq spoteczng.

https://www.deinstytucjonalizacja.info/

16 Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia polityki publicznej pt. ,Strategia rozwoju ustug

spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035” https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-

ministrow-w-sprawie-ustanowienia-polityki-publicznej-pt-strategia-rozwoju-uslug-spolecznych-polityka-

publiczna-na-lata-20212035

17 stanowisko Srodowiska organizacji spotecznych d
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Brak spojrzenia problemowego
Zbudowanie catego dokumentu nie problemowo — jak proponowalismy — ale w oparciu o
grupy docelowe, co powoduje powielanie podobnych kwestii np. koordynacja czy
mieszkalnictwo. Pojawiajq sie rdine pojecia i wskaZniki — np. raz sq to mieszkania
wspomagane, raz chronione treningowe. W przypadku usamodzielnianej mtodziezy do 2040
r. ma by¢ stworzonych jedynie 120 mieszkan treningowych (!), a w przypadku osob w kryzysie
bezdomnosci 2500 (cho¢ nie wiadomo skqd pojawia sie wskaznik dotyczqcy funkcjonujgcych
obecnie az 1500 takich mieszkan dedykowanych dla tej grupy osob). Otéz w trakcie naszych
prac uznaliSmy za niezwykle istotne znalezienie wspdlnego mianownika i wspdlnego sposobu
finansowania, a nie rozproszenia sektorowych czy departamentalnych dziatan, jak zostafo to
obecnie zaproponowane.
Zbyt ogdline podejscie
Zbyt ogdlne podejscie do wielu problemdéw, co w istocie uniemozliwia poznanie intencji
autoréow. Potgczono rézne elementy z dotychczasowych prac nad strategiq uzupetniajqc je
nowymi, ktére nie do konca pasujg do pozostatych. Z wykazu wskaznikow widac kilka
etapow, np. 2025 i 2030 w pojedynczych zadaniach, podczas gdy zdecydowana wiekszosc¢
jest okreslona na 2040 r.
Brak precyzyjnego harmonogramu
Brak sprecyzowanego harmonogramu. Najbardziej konkretnie zaplanowano dziatania na
2023 i 2025 r. - zwigzane sq one z projektem MRIPS , Opracowanie i pilotazowe wdrozenie
mechanizmdéw i plandw deinstytucjonalizacji ustug spotecznych" w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Kazde dziatanie w Strategii powinno by¢
opisane w sposob, ktdry pozwoli, w najblizszych latach, zaplanowaé dziatania wszystkim
zainteresowanym podmiotom (m.in. administracji publicznej, Osrodkom Pomocy Spotecznej,
Regionalnym Osrodkom Polityki Spotecznej, organizacjom pozarzqdowym).
Rozbieinosci pomiedzy diagnozg i planowanymi dziataniami
Rozbieznosci pomiedzy diagnozq i planowanymi dziataniami. Stusznie wskazano — co tez
bardzo mocno akcentowalismy — ze duza czes¢ osob wymagajgcych wsparcia znajduje sie w
rodzinach. Oznacza to potrzebe budowy systemu wsparcia dla rodzin. Tymczasem proponuje
sie nieobjasnione , uzawodowienie opiekundw”, co zapewne dotyczy osob niepracujgcych,
podczas gdy pozostate 90% rodzin wspierajgcych swoich bliskich to osoby pracujgce. Dla tej
grupy (liczqgcej ok. 2 min. osob) nie zaplanowano dziatan.
Niewtasciwa koordynacja
Cata kwestia koordynacji ustug spotecznych i zdrowotnych sprowadza sie do powofania do
2025 r. instytucji koordynatora w gminie oraz ustanowienia standardow usfug. Nie ma
waqtpliwosci, Zze wprowadzenie takiego zadania o charakterze biurokratycznym sprowadza sie
do scedowania na Osrodki Pomocy Spotecznej kolejnego zadania, ktore jak wynika z
kontekstu ma byc¢ oparte na srodkach finansowych w takiej wysokosci jak obecnie. Naszym
zdaniem, co zostato zapisane w projekcie Strategii z kwietnia 2021 r. — koordynacja dziatan
miata by¢ oparta o poziom regionalny (ROPS, regionalne plany, miedzysektorowe platformy
ustug spotecznych), oraz z uwagi na zréznicowanie potrzeb — o poziom ponadlokalny oparty
na Centrach Ustug Spotecznych (CUS). To wtasnie CUS-y miaty koordynowac
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ustugi realizowane przez Osrodki Pomocy Spotecznej, zaktady opieki zdrowotnej, organizacje
obywatelskie i wiele innych instytucji. Niestety, w przedstawionym do prekonsultacji
dokumencie przewiduje sie, ze w 2030 r. zaledwie w 25% gmin ma funkcjonowac CUS.
Finanse

Istotng kwestiq sq finanse. Oczywiste jest, ze zbudowanie Zrddet finansowania wymaga
czasu i przygotowania — podzielamy te opinie. Jednak czas na stworzenie nowych Zrodet
finansowania opartych na montazu finansowym prywatno-samorzqdowo-rzqgdowym musi
zosta¢ poprzedzony dogtebnqg analizg i uporzqgdkowaniem dotychczasowych Zrddet
finansowania. Dzis wiele identycznych dziatan finansowanych jest z réznych Zzrddet. Brak jest
rowniez kluczowej kwestii, ktorq nalezy zdecydowanie rozstrzygngé¢ - finansowania
publicznego dziatan zainicjowanych ze srodkéw budzetu UE. Wiele cennych dziatan zanika po
tzw. okresie trwatosci, poniewaz samorzqd nie jest w stanie ich utrzymac. Tymczasem Zrodta
rzgdowe promujq powstawanie nowych inicjatyw, zamiast wspieranie tych juz istniejgcych.
Marginalne potraktowanie organizacji obywatelskich

Niepokojgce jest rdéwniez, marginalne potraktowanie organizacji obywatelskich jako
istotnego partnera wtadz publicznych réznych szczebli w procesie rozwoju ustug. Oczywiscie
wspomina sie o nich, podobnie jak i o innych ,waznych partnerach”. Wydawato sie, ze
kwestia partnerstwa publiczno-spotecznego jest przez wszystkich stawiana jako jeden z
warunkdéw pozytywnych zmian uspofeczniajgcych proces rozwoju ustug spotecznych i
zdrowotnych. Niestety, w propozycji ministerialnej to jedynie jeden z pomniejszych
elementow.

To tylko niektore elementy budzgce niepokdj. Brak konkretnych dziatan bedzie bardzo
bolesny zardwno dla polskich rodzin, samorzqddw, jak i budzetu parstwa. Nadal jestesmy
gotowi wspdlnie pracowac i angazowaé swdj czas. Nie jestesmy ptatnymi ekspertami czy
podwykonawcami, ale osobami i przedstawicielami organizacji, ktorzy chcq pracowac dla
dobra wspdlnego. Wierzymy, ze nadal mozliwe jest przygotowanie w sposob partycypacyjny,
z udziatem ekspertow, Strategii odpowiadajgcej na wyzwania, ktore nas czekajq.”

25 czerwca 2021 r. MRIiPS przedstawito do prekonsultacji swojg propozycje ,Strategii rozwoju
ustug spotecznych”!® (jeszcze nie skonsultowang wewnatrz ministerstwa) i zasadniczo réznigca
sie od przedstawianej przez srodowiska obywatelskie wersji przedstawianej przez nas wersji
dokumentu z korica kwietnia. To, co zobaczylismy w propozycji rzgdowej powoduje
rozgoryczenie i zniechecenie. Do tej pory wskazywaliSmy na partycypacyjng formute dziatania i
przygotowywania propozycji strategii, na partnerskie podejscie i wzajemne stuchanie sie.
Otrzymalismy produkt, w ktérym widac wiele inspiracji z naszych prac, jednak zostaty one
przetworzone w taki sposdb, ktéry czyni ten dokument niespdjnym i w praktyce niemozliwym
do zrealizowania.

18 Propozycja ,Strategii rozwoju ustug spotecznych” MRiPS  https://www.gov.pl/web/rodzina/prekonsultacje-

projektu-strategii-rozwoju-uslug-spolecznych d
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styczen - kwiecien 2021

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej Marlena Malgg powotata zespét zadaniowy do spraw
opracowania strategii kierowany przez ministra Pawta Wddéwika. W lutym Prezydent RP
Andrzej Duda, uznajgc wage sprawy, zwotat Forum Deinstytucjonalizacji'® pt. ,Uspotecznienie
— Upodmiotowienie — Personalizacja”. Wspdlna praca zaowocowata przedstawieniem 30
kwietnia 2021 r. dokumentu pt. ,Ustugi spoteczne i zdrowotne na rzecz niezaleznego i
bezpiecznego zycia. Strategia deinstytucjonalizacji ustug w Polsce 2021-2035 oraz Mapa
drogowa wdrazania Strategii deinstytucjonalizacji do 2023 r.”?°, Ponadto przygotowano
operacyjng mape drogowa dziatan na okres 2021-2023.

luty - grudzien 2020

Blisko stu przedstawicieli organizacji obywatelskich oraz samorzagddéw regionalnych i lokalnych
postanowito, wspodlnie z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej, przystapi¢ do prac
przygotowujgcych dokument o charakterze strategicznym, ale jednoczesnie na tyle
skonkretyzowanym, by tworzyt mape drogowg zmian systemowych. Wspdlnie
zaproponowaliémy zmiany w zakresie: wsparcia rodzin, rozwoju wsparcia srodowiskowego,
mieszkalnictwa, instytucji catodobowych, oraz sposobu zarzgdzania zmianami strukturalnymi i
finansowymi, tak by najpdzniej do 2035 r. zapewnié kazdej osobie potrzebujacej wsparcia z
powoddéw spotecznych. W sierpniu 2020 r. wspdlnie wystgpilismy do MRPIPS, Ministra
Zdrowia i Ministra Funduszy i Polityki Regionalnejo uspdjnienie prac rzgdowych?. W
listopadzie 2020 r. wystgpilismy do Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministrow o przyspieszenie i
skonkretyzowanie wspdlnych prac?2.

1% Forum Deinstytucjonalizacji Forum Deinstytucjonalizacji

20 pokument pt. ,Ustugi spoteczne i zdrowotne na rzecz niezaleinego i bezpiecznego Zycia Strategia
deinstytucjonalizacji ustug w Polsce 2021-2035 oraz Mapa drogowa wdrazania Strategii deinstytucjonalizacji do
2023 r. https://uploads.strikinglycdn.com/files/b48d8627-e028-48d4-bfdb-
eed4e629344fb/Strategia%20Deinstytucjonalizacji%20us%C5%82ug%20w%20Polsce%20i%20Mapa%20Drogowa%
20d0%202023.pdf

21 pismo do MRPIiPS, Ministra Zdrowia i Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o uspéjnienie prac rzagdowych
https://www.wrzos.org.pl/wp-content/uploads/2021/01/pismo-do-ministrow-ws-stategicznych-ram-
deinstytucjonalizacji.pdf

22 \ystapienie do Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministréw o przyspieszenie i skonkretyzowanie wspélnych prac
https://www.wrzos.org.pl/wp-

content/uploads/2020/11/listdopremieraiprezydentastrategiideinstytucjonalizacji.pdf d
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https://www.infor.pl/akt-prawny/U88.2021.012.0000001,zarzadzenie-nr-1-ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-w-sprawie-powolania-zespolu-do-spraw-opracowania-strategii-deinstytucjonalizacji-uslug-spolecznych-w-polsce.html
https://www.infor.pl/akt-prawny/U88.2021.012.0000001,zarzadzenie-nr-1-ministra-rodziny-i-polityki-spolecznej-w-sprawie-powolania-zespolu-do-spraw-opracowania-strategii-deinstytucjonalizacji-uslug-spolecznych-w-polsce.html
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2104,forum-dotyczace-rozwoju-srodowiskowych-uslug-spolecznych-.html
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,2104,forum-dotyczace-rozwoju-srodowiskowych-uslug-spolecznych-.html
https://uploads.strikinglycdn.com/files/b48d8627-e028-48d4-bfdb-ee4e629344fb/Strategia%20Deinstytucjonalizacji%20us%C5%82ug%20w%20Polsce%20i%20Mapa%20Drogowa%20do%202023.pdf
https://uploads.strikinglycdn.com/files/b48d8627-e028-48d4-bfdb-ee4e629344fb/Strategia%20Deinstytucjonalizacji%20us%C5%82ug%20w%20Polsce%20i%20Mapa%20Drogowa%20do%202023.pdf
https://uploads.strikinglycdn.com/files/b48d8627-e028-48d4-bfdb-ee4e629344fb/Strategia%20Deinstytucjonalizacji%20us%C5%82ug%20w%20Polsce%20i%20Mapa%20Drogowa%20do%202023.pdf
https://www.wrzos.org.pl/wp-content/uploads/2021/01/pismo-do-ministrow-ws-stategicznych-ram-deinstytucjonalizacji.pdf
https://www.wrzos.org.pl/wp-content/uploads/2021/01/pismo-do-ministrow-ws-stategicznych-ram-deinstytucjonalizacji.pdf
https://www.wrzos.org.pl/wp-content/uploads/2020/11/listdopremieraiprezydentastrategiideinstytucjonalizacji.pdf
https://www.wrzos.org.pl/wp-content/uploads/2020/11/listdopremieraiprezydentastrategiideinstytucjonalizacji.pdf
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Deinstytucjonalizacja / Seniorzy

MRIiPS w dniu 7 pazdziernika 2021r. opublikowato Program Rozwoju Rodzinnych Domoéw
Pomocy /wpisuje sie w zatozenia procesu DI/

Decyzjg Minister Rodziny i Polityki Spotecznej przyjety zostat ,,Program rozwoju rodzinnych
domdéw pomocy” na rok 2022 3. Powstat réwniez ,Informator Programu Rozwoju Rodzinnych
Domow Pomocy na rok 2022”

Program jest nowg inicjatywg Ministerstwa wspierajgcg finansowo samorzady lokalne w
dziataniach na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych. Celem Programu jest poprawa
dostepnosci do ustug opiekuriczych swiadczonych w rodzinnych domach pomocy oraz rozwdj
tej formy wsparcia. Program adresowany jest do samorzagdéw gminnych.

,Program zaktada wsparcie finansowe samorzgdow gminnych w dwdch modutach:

1. wsparcie finansowe w zapewnieniu osobom niesamodzielnym pomocy w formie usfug
opiekunczych swiadczonych w rodzinnych domach pomocy poprzez dofinansowanie kosztow,
jakie gminy ponoszq w zwiqzku z kierowaniem osob do rodzinnych domoéw pomocy,

2. wsparcie finansowe tworzenia nowych rodzinnych domow pomocy, poprzez dofinasowanie
remontow oraz zakupu wyposazenia niezbednego do uruchomienia nowego domu w
budynku, ktory gmina planuje udostepni¢ z wtfasnych zasobow organizacji pozytku
publicznego lub osobie fizycznej celem uruchomienia domu.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zacheca samorzqdy gminne do zapoznania sie z
programem oraz aplikowania o srodki w ramach programu. W celu utatwienia realizacji
zadania Ministerstwo przygotowato dodatkowo informator, w ktérym zawarte zostaty
podstawowe informacje dotyczgce zasad funkcjonowania rodzinnych domdéw pomocy, jak
rowniez szczeqdty dotyczgce zasad ubiegania sie o sSrodki w ramach programu.”

Program zaktada :

= Poprawe dostepnosci ustug opiekuiczych swiadczonych w rodzinnych domach pomocy
oraz rozwoj tej formy wsparcia

= Od przysztego roku w ramach programu rozwoju rodzinnych doméw pomocy gminy bedg
mogty ubiegaé sie o dofinansowanie zwigzane z tworzeniem nowych domdéw oraz o
dofinansowanie kosztéw ponoszonych przez gminy w zwigzku z kierowaniem oséb do
tych placowek

23 Program Rozwoju Rodzinnych Doméw Pomocy MRIPS z dn. 7.10.2021r.
oraz Informator Programu Rozwoju Rodzinnych Domoéw Pomocy na rok 2022
https://www.gov.pl/web/rodzina/program-rozwoju-rodzinnych-domow-pomocy

lceland [Pd_l_‘

Projekt ,, SUS-Sektor Ustug Spotecznych” realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Liechtenstein A.c.tive
Fundusz Krajowy, finansowanego z Funduszy EOG. Norway citizens fund



https://www.gov.pl/web/rodzina/program-rozwoju-rodzinnych-domow-pomocy

17

,Forma ustug opiekuriczych w postaci rodzinnego domu pomocy jest ogniwem posrednim w

systemie pomocy spotecznej pomiedzy ustugami opiekuriczymi Swiadczonymi w miejscu

zamieszkania a catodobowq placowkqg specjalistycznego wsparcia, jakg jest dom pomocy

spofecznej.

Z danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wynika, ze dzisiaj w 12 wojewddztwach

funkcjonuje tqcznie 47 rodzinnych domoéw pomocy oferujgcych miejsca dla ok. 360 osob. 12

domdéw prowadzonych jest przez organizacje poZytku publicznego, a 35 — przez osoby

fizyczne.

— Zalezy nam na wsparciu gmin w realizacji zadania, stqd decyzja o uruchomieniu programu

rozwoju rodzinnych domow pomocy. Bedzie on realizowany od 2022 r. i jest skierowany do

samorzqdow gminnych — podkresla minister Malqg.

Program sktada sie z dwéch modutow:

Modut | zaktada dofinansowanie kosztow, jakie gminy ponoszq w zwiqzku z kierowaniem

0s0b do rodzinnych domdéw pomocy (koszty pobytu oséb w placowkach):

* do 30% kosztow ponoszonych przez gminy za pobyt osob kierowanych do rodzinnych
domdow pomocy przed rokiem 2022,

* do 50% kosztow ponoszonych przez gminy w przypadku nowo kierowanych osdb, czyli
0s0b skierowanych decyzjq administracyjng do rodzinnego domu pomocy w roku 2022.

Modut Il to dofinansowanie kosztow remontu lub zakupu wyposazenia w przypadku

tworzenia nowego rodzinnego domu pomocy:

= dofinansowanie do 80% kosztow realizacji zadania, czyli kosztow remontu lub zakupu
wyposazenia celem dostosowania budynku, jaki gmina planuje udostepnic¢ z wtasnych
zasobdw, organizacji pozytku publicznego lub osobie fizycznej celem uruchomienia w nim
rodzinnego domu pomocy.

Kto moze prowadzi¢ rodzinny dom pomocy?

Osoba fizyczna lub organizacja pozytku publicznego na podstawie umowy zawartej z gming.
Dla kogo?

Dla nie mniej niz trzech i nie wiecej niz oSmiu zamieszkujgcych wspdlnie oséb wymagajgcych
z powodu wieku lub niepetnosprawnosci wsparcia w formie ustug opiekuriczych i bytowych.
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Rodzinna piecza zastepcza

,Gtowne kierunki propozycji zmian w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej majq oscylowaé w kierunku lepszej pracy z rodzing, rozwoju rodzinnej pieczy
zastepczej, lepszego usamodzielnianiu sie wychowankdw | mniejszej liczbie adopcji
zagranicznych. Zastepowanie placowek Domow Dziecka rodzinng pieczq zastepczq.”

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spofecznej oraz ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
W dniu 2 czerwca weszta w zycie Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej?*.
W czerwcu sejmowa Komisja do Spraw Petycji skierowata do prac Sejmu projekt ustawy o
zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.
Projekt dotyczy nadania prawa wojewodzie do wydawania zezwolen na funkcjonowanie na
jednej nieruchomosci gruntowej lub w jednym budynku placéwki opiekuriczo-wychowawczej
oraz innej jednostki organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub
jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j.
Projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ma na celu
przede wszystkim poprawe sytuacji rodzin zastepczych — a w konsekwencji dzieci, ktére z
réznych przyczyn nie mogg wychowywac sie w domu biologicznym.

Nowelizacja zaktada gwarancje, ze wynagrodzenie rodzin zastepczych nie moze by¢ nizsze niz
kwota minimalnego wynagrodzenia za prace.
Nowelizacja powota rowniez do zycia dosy¢ specyficzny rejestr, ktéry bedzie zawierat:
= wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,
= osoby, ktére osiggnety petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej, z podziatem na
dzieci i osoby umieszczone albo przebywajgce w poszczegdlnych formach rodzinnej
pieczy zastepczej oraz poszczegdlnych formach instytucjonalnej pieczy zastepcze
= wykaz osdb posiadajacych pozytywng wstepng kwalifikacje do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
= wykaz kandydatéw zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka
= wykaz rodzin zastepczych z podziatem na rodziny zastepcze spokrewnione, niezawodowe
albo zawodowe
= wykaz rodzinnych domédw dziecka
= wykaz placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwek opiekunczo-
terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkdw preadopcyjnych
= wykaz osdb usamodzielnianych.

24 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1006
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Dzieki nowelizacji pracownik, ktéry przyjat dziecko na wychowanie oraz wystapit do sadu
opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia dziecka,
bedzie miat prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzyriskiego, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia przez to dziecko 18. roku zycia

Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy z dn. 15 kwietnia 2021r. o pomocy spotecznej
oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

W dniu 10 czerwca 2021r. wptynat do Sejmu komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy z dn.
15 kwietnia 2021r. o pomocy spotecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Dotyczy on nadania prawa wojewodzie na wydawanie zezwolen na funkcjonowanie na jednej
nieruchomosci gruntowej lub w jednym budynku placéwki opiekunczo-wychowawczej oraz
innej jednostki organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej lub jednostki
organizacyjnej pomocy spotecznej?®

22 czerwca 2021r. skierowano projekt do opinii organizacji samorzgdowych. 23 czerwca 2021
r. skierowano projekt do | czytania w komisjach do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Na
dzien 31 pazdziernika 2021 r. nie zostaty wprowadzone zadne dalsze zmiany legislacyjne.

Nowelizacja ustawy o pomocy paninstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych
ustaw

21 pazdziernika Prezydent podpisat ustawe o nowelizacji ustawy o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw?®. Ustawa oczekuje na wejscie w zycie z
dniem 1 stycznia 2022 .
Nowelizacja wprowadza nastepujgce zmiany:
= zmiane organu realizujacego Swiadczenie wychowawczego (wdjt, burmistrz, prezydent
miasta, wojewoda) na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
= zmiane dotychczasowej formy sktadania wniosku o ustalenie prawa do Swiadczenia
poprzez wytgczenie formy materialnej wniosku papierowego, sktadanego
bezposrednio w siedzibie jednostki wtasciwej badz za posrednictwem przesyitki
listowej i pozostawienie wytgcznie mozliwosci sktadania wniosku poprzez systemy
teleinformatyczne,
= zmiane sposobu wyptaty Swiadczenia wychowawczego poprzez odejscie od wyptaty w
formie gotédwkowej i przekazem pocztowym na rzecz wyptaty w formie
bezgotéwkowej na wskazany przez wnioskodawce numer rachunku bankowego,
= wyptate swiadczen wychowawczych w petnej wysokosci osobom, ktére dotychczas
byty pozbawione tego swiadczenia, lub pobieraty Swiadczenie w obnizonej wysokosci,
z uwagi na przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

25 Komisyjny projekt ustawy z dn.10 czerwca 2021r. o zmianie ustawy z dn.15 kwietnia 2021r. o pomocy

spotecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=76A273A24B7E017CC12586FD00335AB1

%6 prezydent podpisat ustawe o nowelizacji ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych

innych ustaw https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001981/0/D20211981.pdf
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Koszty obstugi Swiadczenia wychowawczego okreslone sg ustawowo, jako procent od kwoty
wyptaconych swiadczen. Proponowane okreslenie kosztéw obstugi jako 0,1 proc. kwoty
przeznaczonej na wyptate Swiadczen wychowawczych stanowié bedzie wielokrotng
oszczednos¢ wzgledem dotychczasowych regulacji.
W okresie 2022 — 2032 taczne szacowane koszty obstugi wyniosg ok. 427 min zt, co oznacza
oszczednosci dla budzetu panstwa na poziomie ok. 3,1 mld zt w okresie 10 lat.
Wzrost wydatkow na swiadczenia wychowawcze zwigzany z przyznawaniem Swiadczen w
petnej wysokosci w ramach przepisow o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego
wyniesie ok. 174 min zt w okresie 2022-2032.
Od 1 stycznia 2022 r., kiedy to ustawa wejdzie w zycie, ZUS bedzie wyptacat na biezgco
przyznawane przez siebie swiadczenia, bedzie tez od 1 lutego 2022 r. przyjmowac wnioski na
kolejne okresy, czyli od 1 czerwca 2022 r. Wyptatg $wiadczen przyznanych przed 1 stycznia
2022 r. zajmowac sie bedg gminy (najpdzniej do 31 maja 2022 r.)

Rodzinna piecza zastepcza rowniez wpisuje sie w strategie deinstytucjonalizacji
W tym przypadku odchodzenia od panstwowych placoéwek opieki na rzecz rodzinnej pieczy
zastepczej, a w rezultacie catkowitej systemowej zmiany. Ma ona zastgpié przebywanie dzieci i
miodziezy pozbawionych rodzin biologicznych w placéwkach panstwowych na rzecz tworzenia
dla nich rodzin zastepczych, gdzie otrzymajg troske, uwage, wsparcie emocjonalne i mito$é
rodzicow zastepczych - zblizone do modelu rodzin biologicznych.
Dotychczasowe panistwowe placéwki opieki nie s3 w stanie wypetnic¢ potrzeb emocjonalnych i
poczucia bezpieczenstwa dzieci z uwagi na specyfike tej opieki, zmianowosé opiekundw,
przepetnienie placéwek etc.
Tak wiec wczesniej opisywany Projekt DI ma zajmowad sie réwniez deinstytucjonalizacjg ustug
zwigzanych z opiekg nad dzieémi nie posiadajgcymi rodzin biologicznych.

Petycja dotyczaca sytuacji doméw pomocy spotecznej

19 lipca 2021 r. do Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej wptyneta petycja od Zwigzku
Zawodowego Pracownikdw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej przy Domu Pomocy
Spotecznej w Gérze Kalwarii.

Przedstawiciele Zwigzku domagajg sie systemowych zmian dotyczgcych wynagradzania
pracownikéw DPS-6w oraz dodatkéw zwigzanych z pracg w warunkach szczegdlnych, w dobie
pandemii COVID-19. W petycji Zwigzkowcy obnazajg stabosci opieki dtugoterminowej i fakt, ze
w okresie pandemii wielu pracownikéw odeszto z pracy w tych bardzo trudnych warunkach?’.

27 petycja do MRIPS od Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej przy
Domu Pomocy Spotecznej w Goérze Kalwarii z dn.19.07.2021r.. https://www.gov.pl/web/rodzina/petycja-27-

dotyczaca-sytuacji-domow-pomocy-spolecznej d
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Poselski projekt ustawy o swiadczeniu wyréwnawczym dla oséb pobierajacych wczesniejsza
emeryture z tytutu opieki nad dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki
Projekt wptynat do Sejmu 7 wrzesnia 2021r. a 29 wrzes$nia zostat skierowany do | czytania w
komisjach do Komisji Polityki spotecznej i Rodziny. Po Il czytaniu uchwalono ustawe i w dniu
29 pazdziernika zostata przekazana do senatu.?®
Projekt dotyczy okreslenia warunkéw nabywania prawa, trybu przyznawania oraz zasad
wypfacania i finansowania swiadczenia wyréwnujgcego wysokos$é¢ emerytury do wysokosci
Swiadczenia pielegnacyjnego dla oséb pobierajgcych wczesniejszg emeryture z tytutu opieki
nad dzie¢mi wymagajacymi statej opieki.

Przyjecie przez Rade Ministréw , Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu”

W dniu 13 wrzesnia Rada Ministrow przyjeta ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027”, polityka publiczna do roku 2030”%°.

Program jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym ustanowionym do
realizacji celdw zwigzanych z przeciwdziataniem ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu
zawartych w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju — ,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju”, w ktdrej za istotny element uznano wyodrebnienie
problematyki ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jako czesci realizacji dziatan na rzecz
zapewnienia spdjnosci spoteczne;.

Program stanowi jednoczesnie realizacje polityki spotecznej, w szczegdlnosci celu
szczegofowego 4 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL): Redukcja ubdstwa i
wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne, jak rowniez w zakresie objetym warunkowoscig podstawowq dla
Europejskiego  Funduszu Spotfecznego, dotyczgcq istnienia i realizacji krajowych
strategicznych ram polityki na rzecz ograniczania ubdstwa i wykluczenia spotfecznego.
W zwigzku z mozliwosciq korzystania ze srodkdéw unijnych na realizacje okreslonych dziatan

2 poselski projekt ustawy o $wiadczeniu wyréwnawczym dla oséb pobierajgcych wczesniejsza
emeryture z tytutu opieki nad dzie¢mi wymagajgcymi statej opieki
https://seim.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1614
2 W dniu 13 wrzesnia Rada Ministréw przyjeta ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027”, polityka publiczna do roku 2030” https://www.gov.pl/web/rodzina/rada-
ministrow-przyjela-krajowy-program-przeciwdzialania-ubostwu-i-wykluczeniu-spolecznemu-aktualizacja-2021-
2027-polityka-publiczna-z-perspektywa-do-roku-2030  ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu  Spotecznemu.  Aktualizacja 2021-2027", polityka publiczna do  roku  2030”
http://sipdata.lex.pl/dane/monitory/2021/2521755/1.pdf? ga=2.9337905.541691891.1635813989-

403834143.1632949805 d
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w latach 2021 — 2027 w ramach funduszy polityki spojnosci wszystkie kraje cztonkowskie, w
tym Polska, zobowiqgzane sq do posiadania krajowych lub regionalnych ram strategicznych
lub prawnych na rzecz wigczenia spofecznego i ograniczenia ubodstwa spetniajgcych
okreslone wymogi. Celem gtdwnym Programu jest redukcja ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne. Cel ten jest tozsamy z celem nr 4 wskazanym w Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, gdyz KPPUIWS jako program rozwoju stanowi rozwiniecie i uzupetnienie Strategii
w tym konkretnym obszarze.

Jednoczesnie Program jest dokumentem wdrozeniowym bezposrednio odnoszqcym sie do
realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie Celu Il: Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie zrdwnowazony.

Dla zrealizowania celu gtdwnego Programu wskazano trzy cele szczegotowe oraz piec
priorytetow wyznaczonych do realizacji tych celdow szczegétowych. W celu utatwienia
realizacji celdw szczegdtowych Priorytety zostaty podzielone na Dziatania. Zarowno cele, jak i
priorytety sq ze sobq zwigzane i wynikajq z diagnozy. Zawiera ona gtdwne obszary spoteczne
i grupy zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym zas wszystkie dziatania
zaplanowane w dokumencie majg wptyw na osiggniecie celu gtdwnego w perspektywie roku
2030. Program ma rowniez na celu urzeczywistnienie idei deinstytucjonalizacji w obszarze
ustug spotecznych, poprzez wskazanie konkretnych dziatan i kierunkéw rozwoju.

Krajowy Program jest dokumentem zawierajgcym dziatania do realizacji zaréwno ze srodkow
krajowych jak rowniez funduszy europejskich. Sposob zarzqdzania srodkami budzetowymi jak
i srodkami funduszy europejskich jest uregulowany odrebnymi przepisami, podobnie jak
sposob ubiegania sie o finansowanie przedsiewzie¢ ze srodkow budzetowych i unijnych.
Realizacja Krajowego Programu nie wpfywa na zmiany w przepisach w zakresie zarzgdzania
przeptywami finansowymi i ich wielkoscigq.

Program stanowi ramy strategiczne na rzecz wigczenia spotecznego i ograniczenia ubdstwa,
ktdre spetniajg postawione wymogi, wskazuje dziatania do realizacji oraz indykatywne Zrodta
finansowania, ktére mozna wykorzystac na ten cel.

W Programie nie planuje sie powotania dodatkowych instytucji do kontroli realizacji dziatan
Programu. Finansowanie Programu zaplanowane jest zaréwno ze Srodkow budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, oraz srodkéow UE przy czym
dziatania wynikajgce z Programu, dla ktorych przewidziano finansowanie krajowe, bedq
realizowane w ramach wydatkow zaplanowanych w ustawach budzetowych na dany rok i nie
bedq stanowic¢ podstawy do wystgpienia o dodatkowe srodki. Biorgc pod uwage ksztaft
dokumentu, ktory zawiera wiele rdznych dziatan nie jest mozliwe sztywne okreslanie
wysokosci srodkow przeznaczonych na kolejne lata.

Dokument okredla ramy strategiczne na najblizsze lata dla dziatan stuzgcych dalszemu
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ograniczaniu ubdstwa, rozwijaniu ustug spotecznych oraz wspieraniu integracji spoteczne;.
Gtéwnym celem przyjetej polityki publicznej w perspektywie do roku 2030 jest redukcja
ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug s$wiadczonych w
odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Okreslone w dokumencie priorytety i dziatania koncentrujg sie na obszarach:
» przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy,
= przeciwdziatania bezdomnosci,
= rozwijania ustug spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami, oséb starszych i innych
0s0b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,
= wspierania oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej,
= wspierania integracji cudzoziemcéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla migrantéw
oraz ich integracji na rynku pracy.

Przyjety dokument ustanawia ramy strategiczne zaréwno dla dziatan ogdélnokrajowych, jak i
regionalnych. Umozliwia tym samym planowanie i realizacje przedsiewzie¢ w obszarze
przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, ktére moga by¢ finansowane tak ze
srodkéw krajowych, jak i ze srodkéw funduszy UE z perspektywy finansowej na lata 2021 —
2027.

Wedtug dokumentu EAPN Polska autorstwa dr. hab. Ryszarda Szafenberga pt. ,Poverty
WATCH 2021. Monitoring ubdstwa finansowego i polityki spotecznej przeciw ubdstwu w
Polsce w 2020 r.”30:

»SUKCESY W PRZEKRACZANIU MAtO AMBITNEGO CELU | NOWE CELE DO 2030 r:

W 2011 r. w ramach realizacji Strategii UE ,,Europa 2020” polski rzqd przyjgt, Ze do 2020 r.
1,5 min Polakdw uwolni sie od ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

W catej UE miato to by¢ 20 min osdb. Jako EAPN Polska wielokrotnie zwracalismy uwage, ze
przyjety przez Polske cel jest nieadekwatny, poniewaZ jeszcze przed realizacjq strategii
wskaznik ten zmniejszyt sie o ponad milion (rokiem bazowym byt 2008).

Do 2019 r. z ubdstwa wyszto nie 1,5 min, ale tgcznie az 4,8 min Polakdow — czyli

jedng czwartq celu dla catej UE — w tym byfto to 1,4 miliona dzieci.

Proponujemy, aby cele dla Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu na 2030r. zostaly oparte na podejsciu Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ,
czyli zmniejszenie ubdstwa we wszelkich postaciach o co najmniej pofowe:

0 co najmniej 3 miliony oséb w trudnej sytuacji, w tym co najmniej 500 tys. dzieci wedtug
wskaznika zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym UE (AROPE). Nalezy rowniez
dodac jako cel pomocniczy: zmniejszenie zasiegu ubdstwa skrajnego dzieci ponizej 1 proc., a
bezdomnosci dzieci do zera.

W 2020 R. UBOSTWO SKRAJNE ROSNIE, A UBOSTWO RELATYWNE SPADA

30 dr.hab. Ryszard Szafenberg pt. ,Poverty WATCH 2021 monitoring ubdstwa finansowego i polityki
spotecznej przeciw ubdstwu w Polsce w 2020 r.”
https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2021/10/monitoring_ubostwa 2021 final.pdf d

lceland

Projekt ,, SUS-Sektor Ustug Spotecznych” realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Liechtenstein A_c_tive
Fundusz Krajowy, finansowanego z Funduszy EOG. Norway citizens fund


https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2021/10/monitoring_ubostwa_2021_final.pdf

24

W 2020 r. zasieg ubdstwa skrajnego zwiekszyt sie z 4,2 do 5,2 proc., a ubdstwa relatywnego
zmniejszyt sie z 13 do 11,8 proc. Ten drugi fakt nie jest pozytywny, gdyz wynika ze spadku
Srednich wydatkow w spofteczeristwie w czasie pandemii.

Liczba Polakow zyjgcych w skrajnym ubostwie zwiekszyta sie o okofo 378 tys.

—z1,6 minw 2019 - do 2,0 min w 2020 roku.

Liczba dzieci w skrajnym ubodstwie zwiekszyta sie o okoto 98 tys. —z 313 tys. w 2019 do 410
tys. w 2020 roku. Gdyby miato ich by¢ mniej niz 1 proc., co powinno by¢ celem rzqgdu, to ta
liczba nie powinna by¢ wyzZsza niz 62 tysiecy. Aby to osiggngc, zasieg ubostwa skrajnego
dzieci musiatby sie zmniejszy¢ o 85 proc.

Liczba skrajnie ubogich seniorow zwiekszyta sie o okoto 49 tys. —z 264 tys. w 2019

do 312 tys. w 2020 roku.”

5. PRZECIWDZIAtANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych
innych ustaw

W dniu 30 wrzesnia 2021r. zostat ogtoszony przez MRiPS Projekt ustawy o zmianie ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw3!
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 zostat przyjety uchwatg
nr 16 Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2021 r. (M.P. 2021 poz. 235). Opracowanie nowego
dokumentu podyktowane jest uptywem perspektywy czasowej, na ktdrg zostat ustanowiony
obowigzujgcy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Organizacje miaty mozliwos$é zgtaszania uwag do projektu ustawy w terminie 30 dni od dnia
otrzymania, dostaty nastepujace organizacje:
1. Rada Pomocy Spotecznej
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Zespot Monitorujgcy do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Stowarzyszenie Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej Forum
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie
,centrum”
Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Miejskich i Gminnych Osrodkdw Pomocy Spotecznej
,Razem”
Polska Federacja Zwigzkowa Pracownikdw Socjalnych i Pomocy Spoteczne;j
. Fundacja ,,Pomoc Kobietom i Dzieciom”
. Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego
. Ogodlnopolskiemu Pogotowiu dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
. Fundacja ,,Dajemy Dzieciom Site”

W NoOUhWN
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31 projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw z
dn.30.09.2021r. https://www.legislacja.gov.pl/projekt/12351802/katalog/12819749#12819749
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14. Fundacja Centrum Praw Kobiet

15. Fundacja ,,Krajowe Centrum Kompetencji”

16. Komitet Ochrony Praw Dziecka

17. Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”
18. Fundacja ,,Dziecko w Centrum”

Projekt na dzien 1 listopada zatrzymat sie na etapie opiniowania:
Opiniowanie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego projektu Uchwaty Rady Ministrow w
sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok
2022.
Projekt Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zaktada m.in:
Utworzenie i utrzymanie strony internetowej informujacej
Ogodlnopolska Konferencja dotyczgca Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Ogodlnopolska kampania spoteczna
Biezgce utrzymanie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
Realizacja programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
w rodzinie
Realizacja programow psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc w
rodzinie
Dofinansowanie szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Utrzymanie catodobowej, bezptatnej ogdlnopolskiej linii telefonicznej dla ofiar przemocy w
rodzinie

6. OPIEKA ZDROWOTNA

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 wrzesnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie szczegétowych kryteriéw wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej

W Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 wrzesnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie szczegétowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o
udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej*?

Zmianie ulega termin, ktéry jest wydtuzony z 30 wrzes$nia 2021r. — do 31 grudnia 2021r:

32 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 wrzesnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne] https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2021000176501.pdf
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,§ 1. W rozporzqdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 5 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegoéfowych
kryteriow wyboru ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1372, z pdzn. zm.2) ) w § 9a wyrazy:

,30 wrzesnia 2021 r.”

zastepuje sie wyrazami:

,31 grudnia 2021 r.”.

§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w Zycie z dniem 30 wrzesnia 2021r.”

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 wrzesnia 2021r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie metody zapobiegania COVID-19

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, z dn. 28 wrzesnia 2021r. zmieniajace rozporzadzenie w
spr. metody zapobiegania COVID-1933

mowi, ze:

1. ,o0soba, ktéra najpdzniej w dniu przeprowadzenia szczepienia ukoriczyta 12. rok Zycia,
niemajgca udokumentowanego zakoriczonego szczepienia, a ktdra zostata zaszczepiona
pierwszq dawkq szczepionki dopuszczonej do obrotu w Unii Europejskiej, poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, moze kontynuowac szczepienie drugqg dawkg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”

2. ,,W celu kontynuacji szczepienia, o ktorym mowa w ust. 1, przedstawia sie podmiotowi
przeprowadzajgcemu szczepienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oryginat
zaswiadczenia o zaszczepieniu przeciwko COVID-19, zgodny z wzorem obowiqzujgcym w
kraju przyjecia szczepionki przeciwko COVID-19, oraz ttumaczenie tego zaswiadczenia na
jezyk polski przez ttumacza przysiegtego, a takze oswiadczenie zawierajgce zgode tej osoby
lub jej przedstawiciela ustawowego na przetwarzanie danych osobowych zwigzanych z
wydaniem unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID.”

Zmiana rozporzadzenia w sprawie metody zapobiegania COVID-19. Dziennik Ustaw
Dz.U.2021.1771. Akt w opracowaniu. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 30 wrzesnia
2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego

Zmiany zaproponowane w projekcie rozporzadzenia majg na celu uelastycznienie procesu
zarzadzania kadrg medyczng w okresie walki z epidemig wirusa SARS—CoV-2. Proponuje sie
przedtuzenie do dnia 31 grudnia 2021 r. zwolnienia $wiadczeniodawcéw udzielajacych

33 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 28 wrze$nia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie metody

zapobiegania COVID-19 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/zmiana-rozporzadzenia-w-

sprawie-metody-zapobiegania-covid-19-19149493 d
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Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego w trybie hospitalizacji
z obowigzku zapewnienia kadry lekarsko-pielegniarskiej, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w zatgczniku nr 3 rozporzadzenia. Decyzja co do obsady lekarsko-pielegniarskiej oddziatow
szpitalnych realizujgcych poszczegdlne zakresy $wiadczen spoczywa na kierowniku podmiotu
leczniczego, ktory w oparciu o aktualng analize potrzeb operacyjnych szpitala bedzie
podejmowat decyzje o przesunieciu niezbednych zasobéw kadrowych w obszary o
najwiekszych deficytach personalnych.

Regulacje zaproponowane w projekcie rozporzgdzenia spowodujg uwolnienie potencjatu
wykonawczego swiadczeniodawcdw wynikajgcego z m. in. z ograniczenia realizacji czesci
Swiadczen zdrowotnych, zgodnie z zaleceniem Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, do
zwalczania epidemii wirusa SARS—CoV-2. Swoboda zarzadzania personelem medycznym
ograniczona zostanie przez obowigzek zapewnienia bezpieczeistwa zdrowotnego pacjentow
przebywajgcych na oddziatach szpitalnych, w szczegdlnosci ich stanu zdrowotnego oraz liczby.

Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy - Prawo farmaceutyczne.
Projekt majacy na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej3*.

Sprawozdanie Komisji Zdrowia o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy -
Prawo farmaceutyczne

Sprawozdanie Komisji Zdrowia o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy - Prawo
farmaceutyczne®.

7. OSWIATA

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 wrze$nia 2021 r. w
sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Karta Nauczyciela

W dniu 6 wrzesnia zostato obwieszczone ogtoszenie w sprawie jednolitego tekstu ustawy -
Karta Nauczyciela3®.

34 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o $ $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz ustawy - Prawo farmaceutyczne https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1568

35 Sprawozdanie Komisji Zdrowia o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw  publicznych  oraz ustawy - Prawo farmaceutyczne
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/76F41100F728EB4BC12587640043DBA7/%24File/1618.pdf

36 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogfoszenia

jednolitego tekstu ustawy — Karta Nauczyciela https://www.dziennikustaw.gov.pl/D2021000176201.pdf
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Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie
minimalnych wymogéw programowych dla studidow podyplomowych z zakresu metodyki i
metodologii pracy socjalnej w uczelni realizujgcej studia na kierunku praca socjalna lub w
zakresie pracy socjalnej.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 pazdziernika 2021 r.

w sprawie minimalnych wymogoéw programowych dla studiow podyplomowych z zakresu
metodyki i metodologii pracy socjalnej w uczelni realizujgcej studia na kierunku praca
socjalna lub w zakresie pracy socjalnej

W dniu 22 pazdziernika 2021 r. Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wydat Rozporzadzenie w
sprawie minimalnych wymogdéw programowych dla studiéw podyplomowych z zakresu
metodyki i metodologii pracy socjalnej w uczelni realizujgcej studia na kierunku praca socjalna
lub w zakresie pracy socjalnej ¥,

8. INNE

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji
ludnosci, ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego oraz niektérych innych ustaw

W dniu 21 pazdziernika Prezydent podpisat Ustawe o zmianie ustawy o dowodach osobistych,
ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego oraz niektérych innych
ustaw38, Ustawa dotyczy umozliwienia obywatelom zatatwianie podstawowych spraw
urzedowych zdalnie - przy pomocy prostych, intuicyjnych i dedykowanych konkretnym
czynnosciom ustug elektronicznych.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzes$nia 2021 r. zmieniajace rozporzgdzenie w
sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii

37 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie minimalnych
wymogow programowych dla studiéw podyplomowych z zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej w
uczelni  realizujgcej studia na  kierunku praca socjalna lub w zakresie pracy socjalnej
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2021/pozycja/1962

38 ystawa o zmianie ustawy o dowodach osobistych, ustawy o ewidencji ludnosci, ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego oraz niektdrych innych ustaw https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1399
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W dniu 30 wrzesnia 2021r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrzes$nia

2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw

i zakazdw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii®.

Rozporzadzenie okresla m.in.:
& 1. W rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U.
poz. 861, z pézn. zm.2) ) wprowadza sie nastepujgce zmiany: 1) w § 2: a) ust. 1 otrzymuje
brzmienie: , 1. Do dnia 31 pazdziernika 2021 r. wstrzymuje sie przemieszczanie sie pasazerow
w transporcie kolejowym wykonywanym z przekroczeniem odcinka granicy Rzeczypospolitej
Polskiej z Republikg Biatorusi.”, b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Do dnia 31 paZdziernika 2021 r. osoba przekraczajgca granice Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowigcq granice zewnetrzng w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu
zasad regulujgcych przeptyw 0séb przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz. Urz. UE L
77 z 23.03.2016, str. 1, z pdzn. zm.3) ), w celu udania sie do swojego miejsca zamieszkania
lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana:”, c) w ust. 4a wyrazy ,,w
ust. 1” zastepuje sie wyrazami ,w ust. 2”, d) po ust. 4a dodaje sie ust. 4aa w brzmieniu: ,4aa.
Obowigzku, o ktorym mowa w ust. 4a, nie stosuje sie w przypadku przekraczania granicy
Rzeczypospolitej Polskiej przez funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony
Panistwa wykonujgcych czynnosci stuzbowe oraz osob, wobec ktorych sq wykonywane te
czynnosci.”, e) w ust. 18 wyrazy ,30 wrzesnia 2021 r.” zastepuje sie wyrazami ,31
paZdziernika 2021 r.”, 1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w
Dz. U. z 2020 r. poz. 2112 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 159, 180, 255, 616 i 981. 2) Zmiany
wymienionego rozporzqdzenia zostaty ogfoszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 879, 905, 957, 1013,
1054, 1116, 1125, 1145, 1262 i 1583. 3) Zmiany wymienionego rozporzqdzenia zostaty
ogtoszone w Dz. Urz. UE L 251 z 16.09.2016, str. 1, Dz. Urz. UE L 74 z 18.03.2017, str. 1, Dz.
Urz. UE L 327 2 09.12.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 236 z 19.09.2018, str. 1, Dz. Urz. UE L 135 z
22.05.2019, str. 27 oraz Dz. Urz. UE L 248 z 13.07.2021, str. 11. Dziennik Ustaw — 2 — Poz.
1754 f) po ust. 28 dodaje sie ust. 28a—28c w brzmieniu: ,28a. W celu wydania unijnego
cyfrowego zaswiadczenia COVID osoba, ktora zostata zaszczepiona przeciwko COVID-19 poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej szczepionkg dopuszczonqg do obrotu w Unii Europejskiej,
przedstawia podmiotowi przeprowadzajgcemu szczepienia ochronne przeciwko COVID-19
oryginat zaswiadczenia o zaszczepieniu przeciwko COVID-19, zgodny ze wzorem
obowiqzujgcym w kraju przyjecia szczepionki przeciwko COVID-19, oraz ttumaczenie tego
zaswiadczenia na jezyk polski przez ttumacza przysiegtego, a takze oswiadczenie zawierajgce
zgode tej osoby lub jej przedstawiciela ustawowego na przetwarzanie danych osobowych
zwiqzanych z wydaniem unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID. 28b. Osoby, o ktdrych
mowa w art. 21c ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chorob zakaznych u ludzi, zatrudnione w podmiocie, o ktorym mowa w ust. 28a,

39 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001754

lceland Dsd_l_‘

Projekt ,,SUS-Sektor Ustug Spofecznych” realizowany z dotacji programu Aktywni Obywatele — Liechtenstein A.c.tive
Fundusz Krajowy, finansowanego z Funduszy EOG. Norway citizens fund


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001754

30

wprowadzajqg dane zawarte w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 28a, do Karty Szczepien
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008
r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2020 r. poz. 849), prowadzonej w
postaci elektronicznej w systemie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia
2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia. 28c. Wykaz podmiotow
przeprowadzajgcych szczepienia ochronne przeciwko COVID-19, o ktérych mowa w ust. 28a,
Narodowy Fundusz Zdrowia podaje do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Narodowego Funduszu Zdrowia.”
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