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Wprowadzenie

Ekspertyza ,,Wtgczenie spoteczne w nowej perspektywie finansowej 2021-2027" zostata opracowana
w ramach projektu SOS — Silne Organizacje Socjalne, ktory realizuje Wspdlnota Robocza Zwigzkow
Organizacji Socjalnych (WRZOS) w latach 2019 — 2021. Ten projekt jest finansowany przez Narodowy
Instytut Wolnosci. Jego celem jest zapewnienie wsparcia w rozwoju i dziatalno$ci WRZOS oraz
organizacji cztonkowskich. W ramach projektu prowadzone sg dziatania rzecznicze, specjalistyczne
doradztwo oraz wymiana doswiadczen i informacji pomiedzy organizacjami cztonkowskimi WRZOS
oraz Polskiego Komitetu EAPN.

Ekspertyza przeznaczona jest przeznaczona przede wszystkim dla organizacji socjalnych, ktére mysla
o siegnieciu po Fundusze Europejskie na lata 2021-2027, ale nie znajg kluczowych zatozen nowego
okresu programowaniu i nie wiedzg czy dziatania, ktére chca realizowac wpisujg sie w jego ramy.

Ekspertyza moze by¢ pomocna takze dla tych organizacji socjalnych, ktére chcg sSwiadomie wigczyé
sie w proces programowania i monitorowania Funduszy Europejskich na lata 2021-2027. Dokument
opisuje zasady partnerstwa obowigzujgce przy programowaniu i wdrazaniu Umowy Partnerstwa i
programow regionalnych, a takze zwraca uwage na mozliwos$¢ wsparcia Funduszami Europejskimi
potencjatu instytucjonalnego organizacji pozarzgdowych.

Ekspertyza powstaje w momencie, gdy zakres wsparcia dopiero sie ksztattuje: projekt Umowy
Partnerstwa jest wciaz przed negocjacjami z Komisjg Europejska, a projekty programéw regionalnych
albo s3 jeszcze na etapie konstruowania wewngatrz samorzadu wojewddztwa albo sg konsultowane
spotecznie, a ich ostateczne wersje bedg znane dopiero po zakonczeniu negocjacji z Komisja
Europejska. W zwigzku z tym zawarte w ekspertyzie informacje dotyczace zakresu wsparcia moga
ulec zmianie w zwigzku z wynikami konsultacji spotecznych lub negocjacji z Komisjg Europejska.

Dokument bazuje na zapisach rozporzadzen europejskich, projekcie Umowy Partnerstwa, projektach
programu krajowego i programoéw regionalnych, a takze na rekomendacjach Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej ,, Wtgczenie spoteczne w programach regionalnych” z 21 lipca 2021 r'. Ostatni z
wymienionych dokumentéw jest najbardziej szczegétowym i najbardziej kompleksowym
dokumentem dotyczacym Funduszy Europejskich dla obszaru wigczenia spotecznego. Nalezy miec
jednak na uwadze, ze to nie rekomendacje, a programy regionalne beda baza do ogtaszania
nabordw i opracowania dokumentacji konkursowej, z ktérg zetkng sie organizacje pozarzagdowe
aplikujac o srodki. Na obecnym etapie prac nad nowg perspektywa finansowg, nie jest jednak
mozliwe przeprowadzenie szczegdtowe] analizy zakresdw wsparcia i grup docelowych w
poszczegdlnych programach, gdyz programy sg nadal w przygotowaniu wewnatrz samorzgdu
wojewoddztwa albo podlegajg konsultacjom spotecznych. Przedstawione w ekspertyzie zapisy
dotyczace zakresdw wsparcia nalezy wiec traktowac jako potencjalng mozliwos¢.

1 http://ozrss.pl/wp-content/uploads/2021/05/Rekomendacje-MFiPR-WIlaczenie-spoleczne-w-PR.pdf



http://ozrss.pl/wp-content/uploads/2021/05/Rekomendacje-MFiPR-Wlaczenie-spoleczne-w-PR.pdf

Ekspertyza koncentruje sie przede wszystkim na dziataniach, ktére beda mozliwe do realizacji w
ramach programow regionalnych, zarzadzanych przez samorzady wojewddztw. W niewielkim
stopniu dotyczy programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS), zarzadzanego z
poziomu krajowego przez ministerstwo wtasciwe ds. rozwoju regionalnego (obecnie Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej). Wynika to z zatozenia przyjetego przez rzad we wspodtpracy z
samorzgdami wojewddztw, zgodnie z ktérym wiekszos¢ bezposredniego wsparcia dla oséb odbywa
sie w regionach, za$ na poziomie krajowym wspierane sg rozwigzania systemowe.



Czesc¢ 1. Rola organizacji pozarzadowych we wdrazaniu
Funduszy Europejskich

Organizacje pozarzgdowe mogg petnié¢ co najmniej kilka réznego rodzaju funkcji w procesie
programowania, wdrazania i monitorowania Funduszy Europejskich.

Po pierwsze, moga by¢ projektodawcami lub partnerami w projektach. Organizacje pozarzagdowe
moga realizowad wsparcie w obszarze wtgczenia spotecznego. Znajg potrzeby lokalnych spotecznosci,
majg kompetencje i doswiadczenia, wiedzg jak wspiera¢, czesto dziatajg w oparciu o nowatorskie
metody, sg mniej zbiurokratyzowane niz administracja publiczna i mogg dziata¢ elastyczniej. Warto
wiec zadbac o to by w programach krajowych i regionalnych organizacje pozarzadowe byty
wskazywane jako potencjalni beneficjenci. Dla tych organizacji pozarzgdowych szczegdlnie
uzyteczna bedzie cze$€ Il ekspertyzy.

Po drugie, mogq by¢ partnerami dla samorzadu wojewddztwa w procesie programowania,
realizacji i monitorowania Funduszy Europejskich przeznaczonych na dziatania w obszarze witgczenia
spotecznego. Ta funkcja wigze sie takze do$¢ mocno z funkcjg bycia rzecznikiem ludzi w
najtrudniejszej sytuacji lub innych, mniej doswiadczonych organizacji. Ta funkcja bycia partnerem w
programowaniu wigze sie z méwieniem o potrzebach, o barierach, o wyzwaniach, o nowych grupach
potrzebujgcych wsparcia, o terytoriach najbardziej marginalizowanych, o instrumentach, ktére sg
skuteczne i o rozwigzaniach, ktére skuteczne nie sg. Wszystko po to, zeby jak najlepiej zaplanowac
Fundusze Europejskie, ktdre majg wspieraé rozwdj spotecznosci lokalnych i wtgczenie spoteczne przez
kolejnych 7 lat. Realizacja tej funkcji wymaga nie tylko wiedzy o potrzebach, ale tez wiedzy dotyczacej
konstrukcji catego systemu koordynacji i zarzadzania Funduszami Europejskimi, w przeciwnym razie
sktadanie uwag i propozycji moze by¢ nieskuteczne.

By realizowad funkcje partnera we wspotkreowaniu polityki wykorzystania Funduszy Europejskich na
rzecz wiaczenia spotecznego potrzebna jest jednak otwartos$¢ i wola wspétdziatania po stronie
samorzgdu wojewddztwa. Cze$¢ samorzadow wojewddztw na potrzeby tworzenia programow
regionalnych wspoétfinansowanych z Funduszy Europejskich powotata specjalne grupy robocze, a w
ich skfadzie znalazty sie rdwniez organizacje pozarzgdowe. We wszystkich wojewddztwach programy
regionalne bedg przedmiotem konsultacji spotecznych. Wazne, zeby organizacje pozarzgdowe
zabieraty gtos w tych konsultacjach.

Dla organizacji pozarzagdowych, ktére chcg by¢ partnerami we wspottworzeniu polityki wykorzystania
Funduszy Europejskich uzyteczna bedzie zwtaszcza czes¢ Il i IV ekspertyzy, ktére wyjasniaja, jakie sg

obowigzki instytucji (12) zarzagdzajgcych w zakresie realizacji zasady partnerstwa i wspotpracy z
interesariuszami z sektora pozarzgdowego oraz wyjasniaja, jaka jest konstrukcja catego systemu
wdrazania funduszy europejskich.

Po trzecie, organizacje pozarzgdowe mogg by¢ odbiorcami wsparcia z Funduszy Europejskich.
Gtéwnie bedg one wspierane w trzech obszarach:

e Ekonomii spotecznej. Bedg wspierane w ramach osrodkdw wsparcia ekonomii spotecznej w
celu ekonomizacji albo tworzenia lub przeksztatcania sie w przedsiebiorstwa spoteczne.



Szkolen, doradztwa i superwizji dla kadr. Mogg by¢ wspierane zaréwno z programu
krajowego (np. przez regionalne osrodki polityki spotecznej) jak rowniez z programéw
regionalnych, gdzie przewiduje sie wsparcie dla oséb swiadczgcych ustugi spoteczne.

Wsparcia potencjatu instytucjonalnego. Ten obszar jest nowoscig w Funduszach Europejskich
2021-2027 i z tego powodu ekspertyza zawiera nieco bardziej szczegétowe informacje na
ten temat. S3 one zawarte w czesci lll ekspertyzy.




Czesc¢ I1. Fundusze Europejskie na dzialania w obszarze
wlaczenia spotecznego

Ta czesc ekspertyzy kierowana jest przede wszystkim do organizacji pozarzgdowych, ktére chca
dowiedziec sie na co bedg przeznaczone Fundusze Europejskie w obszarze wtgczenia spotecznego i
gdzie ich szukad.

1. Krajowo czy regionalnie?

Wiekszo$¢é Funduszy Europejskich na dziatania w obszarze wtgczenia spotecznego bedzie dostepna w
programach regionalnych. To z 16 programow regionalnych finansowane bedzie bezposrednie
wsparcie dla oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym czy oséb potrzebujacych
ustug spotecznych. To z 16 programow regionalnych organizacje pozarzgdowe bedg pozyskiwaty
Srodki na realizacje projektdw w swoich spotecznosciach lokalnych. Programy te bedg sie od siebie
rozni¢ w szczegdtach: doborem celdw i alokacji do poszczegdlnych celéw, wartoscig docelowa
wskaznikdw, mozliwymi do realizacji dziataniami i grupami docelowymi, trybem wyboru projektéw.
Ale programy regionalne bedg mie¢ wiele elementéw wspélnych, gdyz ich wspdlng ramg jest Umowa
Partnerstwa 2021-2027 i pakiet rozporzgdzen europejskich. Dodatkowo Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej (jako instytucja koordynujgca Fundusze Europejskie) w lipcu 2021 r. skierowato
do samorzaddéw wojewddztw (jako instytucji zarzadzajgcych Funduszami Europejskimi) dokument pt.
,Wiaczenie spoteczne w Programach Regionalnych. Rekomendacje Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej”. Rekomendacje — bardziej szczegdétowo niz Umowa Partnerstwa czy linia demarkacyjna —
pokazujg zakres mozliwych dziatann w poszczegdlnych celach szczegétowych i wskazujg kluczowe
grupy docelowe. Rekomendacje majg charakter fakultatywny i ich wykorzystanie zalezy od decyzji
poszczegdlnych samorzagddw wojewddztw. Wydaje sie jednak, ze ich zastosowanie mogtoby pomadc w
zapewnieniu spéjnosci programow regionalnych w obszarze wiaczenia spotecznego.

Wiaczenie spoteczne bedzie wspierane takze z programu krajowego Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego (FERS). Program ten bedzie jednak nastawiony przede wszystkim na wspieranie
rozwigzan systemowych i reform w obszarze wigczenia spotecznego. Bedzie takze wzmacniat
instytucje regionalne (w tym regionalne osrodki polityki spotecznej) oraz umozliwiat im wspieranie
lokalnych podmiotéw, po to, by umiaty skuteczniej i efektywniej pomagaé i odpowiadac na nowe
wyzwania w tym m.in. zwigzane z procesem deinstytucjonalizacji, rozwojem centréw ustug
spotecznych, wspieraniem oséb doswiadczajacych nowych rodzajéw wykluczenia spotecznego, w tym
wynikajgcych z pandemii COVID-19.

Ponadto, FERS bedzie — tak jak dotychczas PO WER — wspierat innowacje spotfeczne, co takze moze
by¢ waznym zrédtem finansowania nowatorskich dziatan organizacji pozarzagdowych.

2. Infrastruktura czy na ustugi?

Obydwie opcje — przynajmniej teoretycznie — s mozliwe.



Konkursy w regionach bedg finansowane z dwdch gtéwnych zrdédet tj. z:

e Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) — wspierajacy infrastrukture, w tym
infrastrukture spoteczng (o ile samorzad wojewddztwa zdecyduje sie na uruchomienie puli
srodkéw na infrastrukture spoteczng),

e Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) — wspierajacy realizacje réznego rodzaju
dziatan aktywizacyjnych lub ustug spotecznych.

Srodki EFRR i EFS+ sg pogrupowane w tzw. cele szczegétowe. To ktére cele bedg wybrane zalezy od
instytucji zarzgdzajacej, a wiec w przypadku programow regionalnych od wtasciwych samorzadow
wojewoddztwa, zas w przypadku programoéw krajowych — od wtasciwych ministerstw.

W EFRR okreslono pie¢ celéw szczegdtowych, z czego jeden dotyczy infrastruktury spoteczne;j tj. cel
(iii) wspieranie wtgczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych, gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym osdb o szczegdlnych
potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i ustugi spoteczne?.

Analiza dotychczas opublikowanych programéw regionalnych, skierowanych do konsultacji
spotecznych pokazuje, ze cel (iii) nie jest celem priorytetowym dla samorzagdéw wojewddztw. Ten cel
nie zawsze jest wybierany do realizacji, a jesli jest to wysokos¢ srodkow jest znaczgco mniejsza niz
wysokos¢ srodkéw alokowana na infrastrukture edukacyjng, a zwtaszcza na infrastrukture ochrony
zdrowia.

Srodki EFS sa pogrupowane w dwanascie celéw szczegétowych, z czego az pie¢ dotyczy obszaru
wiaczenia spotecznego. S3 to cele szczegdtowe od (h) do (l):

e (h) wspieranie aktywnego wiaczenia spotecznego w celu promowania réwnosci szans,
niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w
szczegoblnosci grup w niekorzystnej sytuacji;

e (i) wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich, w tym
migrantéw;

e (j) wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej spotecznosci marginalizowanych, takich jak
Romowie;

e (k) zwiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych
cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemdéw ochrony
socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami, skutecznosci i odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug opieki
dtugoterminowej;

o (l) wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, w tym oséb najbardziej potrzebujgcych i dzieci®.

Przeglad dotychczas opublikowanych projektéw programoéw regionalnych wskazuje, ze statymi celami
we wszystkich programach sg cele (h), (k), (1), z czego priorytetowym wydaje sie by¢ cel (k). Cel (j)

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013



pojawia sie w kilku programach regionalnych, co wynika ze zréznicowan regionalnych dotyczacych
wielkosci populacji spotecznosci romskiej. Cel (i) pojawia sie zdecydowanie czesciej niz cel (j), ale nie
we wszystkich wojewddztwach. Jesli w programie regionalnym brakuje celéw (i) i (j), wowczas
obywatele panstw trzecich lub osoby ze spotecznosci romskiej, powinny by¢ wspierane w innych
celach szczegétowych, przy czym najbardziej adekwatny wydaje sie cel (l).

Warto wiedzie¢, ze konkretny cel szczegétowy na poziomie wdrazania programu regionalnego bedzie
najczesciej odpowiadat okreslonemu dziataniu, ktére znamy z konstrukcji dotychczasowych
programow operacyjnych tj. o$ priorytetowa -> dziatanie (czasem réwniez —> poddziatanie). Dlatego
juz dzi$ wiemy — w zarysie — czego beda dotyczyty konkursy. Beda powigzane z celami szczegdétowymi
i ich zakresem okreslonym przez instytucje zarzgdzajgce w programach regionalnych. Przynajmniej
czesciowo zakresy te bedg odpowiadaty obecnemu zakresowi rekomendacji Ministerstwa Funduszy i
Polityki Regionalnej.

Wyzej wymienione cele szczegdtowe, zaréwno dotyczace EFRR, jak i EFS, wynikajg z zapiséw
rozporzadzen europejskich i ich brzmienie nie moze by¢ modyfikowane na poziomie panistwa
cztonkowskiego czy poszczegdlnych instytuciji zarzadzajgcych. Natomiast cele te nie zostaty
sformutowane jako katalogi roztgczne tzn. realizacja tych samych rodzajéw dziatan czy wsparcie tych
samych grup docelowym mozliwe jest czesto nie w jednym a w kilku celach szczegétowych. Zadaniem
panstwa cztonkowskiego i instytucji zarzadzajgcych jest wybér celéw szczegdtowych i wypetnienie ich
trescig adekwatnie do brzmienia celéw, ale takze w sposdb komplementarny z polityka krajowa i
regionalng oraz potrzebami i wyzwaniami w obszarze wtgczenia spotecznego.

Komplementarnosc programéw regionalnych z krajowa polityka spoteczng oznacza w praktyce
zgodnos¢ z , Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu.
74

Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczng z perspektywa do roku 2030”4, ,Strategia rozwoju ustug
spotecznych, polityka publiczng na lata 2021-2035"° oraz ,Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii

Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej”®.

4 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WMP20210000843

5 Dokument jest obecnie projektem w konsultacjach publicznych. Link zawiera $ciezke dostepu do projektu
konsultowanego publicznie. https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-
ustanowienia-polityki-publicznej-pt-strategia-rozwoju-uslug-spolecznych-polityka-publiczna-na-lata-20212035
5 Dokument jest obecnie projektem po konsultacjach publicznych, ale przed akceptacja Rady Ministréw. Link
zawiera Sciezke dostepu do projektu konsultowanego publicznie, gdyz jest to jedyna aktualna wersja publicznie
dostepna. https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-zmieniajacej-uchwale-w-sprawie-
przyjecia-programu-pod-nazwa-krajowy-program-rozwoju-ekonomii-spolecznej-do-2023-roku-ekonomia-
solidarnosci-spolecznej
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3. Dla kogo wsparcie?

To, w ktérym celu szczegdétowym organizacja pozarzgdowa bedzie realizowata dziatania zalezy przede

wszystkim od tego, do kogo planuje adresowac wsparcie.

1. Osoby zagrozone ubdstwem lub Cel szczegotowy (h)
wykluczeniem spotecznym
Rodziny zagrozone ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym

Spotecznosci zagrozone ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym

Osoby bierne zawodowo i ich otoczenie

2. | Obywatele panstw trzecich Cel szczegdtowy (i) lub w innym wskazanym
przez IZ celu szczegétowym, przy czym
najbardziej odpowiedni jest cel (l)

3. Spotecznosc¢ romska Cel szczegdtowy (j) lub w innym wskazanym
przez IZ celu szczegétowym, przy czym
najbardziej odpowiedni jest cel (l)

4. Osoby potrzebujace wsparcia w codziennym Cel szczegdtowy (k)
funkcjonowaniu (w tym seniorzy, osoby
dtugotrwale lub ciezko chore, osoby z
niepetnosprawnosciami)

Rodziny i opiekunowie ww. oséb

5. Dzieci, mtodziez, rodziny potrzebujgce Cel szczegotowy (l)
wsparcia m.in. z powoddw opiekunczo-
wychowawczych, przemocy, sytuacji
kryzysowych

Osoby w kryzysie bezdomnosci

Inne grupy najbardziej potrzebujgce okreslone
W programie regionalnym

Warto zwrdci¢ uwage, ze na obecnym etapie prac nad nowg perspektywa finansowg nie ma jednej
ogolnopolskiej definicji oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, a wiec nie do
korica wiadomo, kogo ta grupa obejmuje. Natomiast wiadomo, ze jako ludzie czesto lubimy
postugiwac sie znanymi nam schematami. Istnieje wiec ryzyko, ze kategoria ,,0s6b zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym” bedzie definiowana analogicznie jak dotychczas, a wiec
gtéwnie przez pryzmat oséb uprawnionych do korzystania z pomocy spotecznej. Na etapie
doprecyzowan, ktére bedg pojawiac sie przy pracach nad dokumentami bardziej szczegétowymi niz
program regionalny warto zadbad, zeby znalazty sie w tej kategorii rowniez te grupy nieoczywiste,
ktore wymykaja sie systemowi. Chociazby wykluczenie komunikacyjne.
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4. Zatrudnienie czy integracja, a moze deinstytucjonalizacja?

Czesc celdw szczegdtowych ma wymiar zatrudnieniowy, a cze$é ukierunkowana jest mocniej na
integracje spoteczng, jeszcze inne stuzg rozwojowi ustug spotecznych i wsparciu dla procesu
deinstytucjonalizacji.

Cel szczegdtowy (h) ma wymiar zatrudnieniowy. Realizacja projektu w tym celu szczegétowym bedzie
wigzata sie z koniecznoscig osiggniecia na wymaganym poziomie wskaznikdw zwigzanych z podjeciem
zatrudnienia. Inaczej jest w przypadku celdw (i), (j) i (1). Cele (i) oraz (j) dotyczg spotecznosci
mniejszosciowych, odpowiednio obywateli paistw trzecich przebywajgcych w Polsce i spotecznosci
romskiej, ktéra tu mieszka. Cele (i) oraz (j) sg silniej ukierunkowane na wymiar integracji spotecznej
szeroko rozumianej, zwigzanej réwniez z dostepem do edukac;ji, stuzby zdrowia, kultury, rynku pracy,
mieszkalnictwa itp. W odniesieniu do tych celdéw wskazniki nie sg tak mocno powigzane z
koniecznoscig podjecia zatrudnienia.

Podobnie jest w celu (1), gdzie mozliwe jest wsparcie dla 0séb w kryzysie bezdomnosci (a wiec jednej
z grup doswiadczajgcych najgtebszego wykluczenia spotecznego) lub innych grup zidentyfikowanych
przez region jako ,najbardziej potrzebujace wsparcia”.

Z kolei w ramach celu szczegdtowego (k) i celu szczegdtowego (1) w zakresie dziatan zwigzanych z
ustugami zupetnie nie chodzi o aktywizacje, a zagwarantowanie spotecznosciom lokalnym szybkiego
dostepu do trwatych, wysokiej jakosci, przystepnych cenowo ustug. W tych celach szczegétowych nie
powinno by¢ wymogodw zwigzanych z zatrudnianiem. W obecnej perspektywie takie wymogi sie
zdarzaty w odniesieniu do opiekunek_ndéw oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. Wydaje sie jednak, ze w odniesieniu do tej grupy utrzymanie zatrudnienia albo jego
podjecie jest wartoscig dodang do projektu, a z pewnoscig nie powinna by¢ wymogiem.

Cele (k) i (I) majq tez wspiera¢ proces deinstytucjonalizacji, co wigze sie ze wspieraniem Scisle
okreslonych ustug tj. takich, ktére pozwalajg na zycie w spotecznosci lokalnej, a w przypadku dzieci —
na zycie w rodzinie, a jednoczesnie wyklucza mozliwosé rozwoju ustug w formutach
instytucjonalnych.

Obecne w debacie publicznej trwa spdr o to, czym jest deinstytucjonalizacja, co oznacza w praktyce,
czym w praktyce sg instytucje, a czym ustugi w spotecznosci lokalnej, a przede wszystkim o to, jak
proces deinstytucjonalizacji prowadzi¢’. Waznym zrédtem wiedzy o deinstytucjonalizacji sg
,0goélnoeuropejskie Wytyczne w zakresie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki Swiadczonej
na poziomie lokalnych spotecznosci”®.

7 https://szukaj.ngo.pl/?search=jaka+deinstytucjonalizacja
8 https://www.power.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/ogolnoeuropejskie-wytyczne-dotyczace-
przejscia-od-opieki-instytucjonalnej-do-opieki-swiadczonej-na-poziomie-lokalnych-spolecznosci/
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5. Jakie formy wsparcia?

Co do zasady wsparcie w kazdy z celéw szczegdtowych powinno by¢ zindywidualizowane i
kompleksowe, co oznacza, ze formy wsparcia sg dostosowane do potrzeb i potencjatu wspieranych
0s6b. Rekomendacje Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej méwig wprost, ze dziatania
zwigzane z aktywizacjg czy integracjg (cele h, i, j) mogg by¢ uzupetniane ustugami spotecznymi (cele k
i 1), jesli takie sg potrzeby oséb. Wazne, zeby pomagac skutecznie i efektywnie.

Z tego powodu wtasciwie nie ma ograniczen co do form wsparcia, ktére sg zarezerwowane dla
jednego celu szczegdtowego. Z jednym wyjgtkiem — ekonomii spotecznej. Dziatania zwigzane z
przygotowaniem do zatrudnienia przez podmioty ekonomii spotecznej o charakterze
reintegracyjnym:

e podmioty zatrudnienia socjalnego tj. centra i kluby integracji spotecznej oraz
e podmioty rehabilitacji spoteczno-zawodowej 0sdb z niepetnosprawnosciami tj. warsztaty
terapii zajeciowej oraz zaktady aktywnosci zawodowej,

a takze wsparcie zatrudniania i reintegracji w przedsiebiorstwach spotecznych to domena celu
szczegdtowego (h). W pozostatych celach szczegétowych te formy wsparcia nie funkcjonuja.

6. Opis poszczegolnych celow szczegbtowych

Ta czes¢ dokumentu zostata opracowana przede wszystkim na bazie rekomendacji Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej , Wtaczenie spotecznego w programach regionalnych” z 21 lipca 2021
r. Rzeczywisty zakres wsparcia w poszczegolnych programach regionalnych moze sie rézni¢ od
przedstawionych ponizej zapisow. Kazdy samorzad wojewddztwa samodzielnie formutuje zapisy
programow regionalnych.

Cel szczegb6towy (h) wspieranie aktywnego wtaczenia spotecznego w celu promowania
réwnosci szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci
do zatrudnienia, w szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji — zakres wsparcia i
grupy wspierane

Wsparcie w tym celu szczegétowym jest mozliwe w zakresie aktywnej integracji i w zakresie ekonomii
spotecznej.

Zakres mozliwego wsparcia w ramach aktywnej integracji:

e integracja spoteczno-zawodowa 0sdb, rodzin i spotecznosci zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym oraz ich otoczenia z mozliwoscig wykorzystania pracy socjalnej,
instrumentéw aktywnej integracji spotecznej, edukacyjnej, zdrowotnej, zawodowej oraz — tu
nowos¢ - dziatan w zakresie poprawy warunkéw mieszkaniowych oraz kompetencji w
zakresie spedzania czasu wolnego i udziatu w kulturze,

e dziatania aktywizacyjne dla oséb biernych zawodowo,

e wigczanie podmiotdw reintegracyjnych, w szczegdlnosci pomiotdw zatrudnienia socjalnego,
w spojne dziatania ze strukturami pomocy spotecznej,
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e tworzenie podmiotéw reintegracyjnych tj. centréw integracji spotecznej i klubéw integracji
spotecznej oraz warsztatow terapii zajeciowej i zaktadéw aktywnosci zawodowej oraz
wsparcie istniejgcych podmiotdw reintegracyjnych.

Grupy docelowe:

e Osoby bierne zawodowo i ich otoczenie
e Osoby, rodziny i spotecznosci zagrozone wykluczeniem spotecznym i ich otoczenie.

Zakres mozliwego wsparcia w ramach ekonomii spotecznej (wazne dla tych organizacji
pozarzgdowych, ktore myslg o przeksztatceniu sie w przedsiebiorstwo spoteczne):

e ustugi wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej (animacja, wsparcie tworzenia przedsiebiorstw
spotecznych, ustugi wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych);

e bezzwrotne wsparcie finansowe na utworzenie i utrzymanie miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych przyznawane w formie stawek jednostkowych zgodnie z
metodykg okreslong przez MFiPR. Obecnie oszacowany poziom stawki na utworzenie miejsca
pracy to 25 429 zt, a na utrzymanie miejsca pracy przez 12 miesiecy (dawniej wsparcie
pomostowe) — 25 200 zt (dla zatrudnienia na peten etat) a 18 900 zt (dla zatrudnienia na %
etatu). Stawki jednostkowe bedg podlegaty corocznej indeksacji. Pierwsza z nich bedzie
indeksowana w oparciu o przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej ogfaszane
przez Gtéwny Urzad Statystyczny, druga — w oparciu o poziom wynagrodzenia minimalnego.

e wsparcie na realizacje indywidualnego procesu reintegracji do 36 miesiecy w wysokosci do
400% minimalnego wynagrodzenia za prace na jednego pracownika zagrozonego
wykluczeniem rocznie, zgodnie z realizowanym planem reintegracji.

Grupy docelowe:

e osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym zgodnie z definicjg ustawy o ekonomii spotecznej

Cel szczegbétowy (i) wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw
trzecich, w tym migrantéw - zakres wsparcia i grupy wspierane

Zakres wsparcia:

o Kompleksowe dziatania na rzecz integracji spotecznej i zawodowej oraz wyksztatcenia
obywateli panistw trzecich, w tym migrantow.

Dziatania w tym zakresie mogg by¢ dwojakiego rodzaju:

e Ukierunkowane na ochrone praw pracownikéw, w tym ochrone przed nieuczciwymi
pracodawcami i posrednikami.

e Ukierunkowane na integracje spoteczng, zawodowg, edukacyjng, zdrowotng, kulturalng,
mieszkaniowg obywateli panstw trzecich, w szczegdlnosci domownikdéw osdb pracujgcych.

Grupy docelowe:

e Obywatele panistw trzecich, ich rodziny i otoczenie, w tym imigranci zarobkowi spoza UE i
osoby objete ochrong miedzynarodowga, w tym uchodzcy.
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Cel szczegbétowy (j) wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej spotecznos$ci
marginalizowanych, takich jak Romowie - zakres wsparcia i grupy wspierane

e Kompleksowe dziatania na rzecz poprawy wyksztatcenia i zatrudnienia cztonkdéw spotecznosci
romskiej, a takze dziatania na rzecz likwidacji barier, ktére utrudniajg zatrudnianie Romoéw i
integracje ze spotecznoscig wiekszosciowa.

Grupy docelowe:

e cztonkowie spotecznosci romskich i ich otoczenie.

Cel szczegbétowy (k) zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci,
trwatych i przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspieraja dostep do
mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej;
modernizacja systemOw ochrony socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony
socjalnej, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji;
poprawa dostepnosci, w tym dla osdb z niepetnosprawnosciami, skutecznosci i
odpornosci systemOow ochrony zdrowia i ustug opieki dtugoterminowej - zakres
wsparcia i grupy wspierane

Wsparcie w celu (k) ma by¢ kierowane przede wszystkim do oséb potrzebujgcych wsparcia w
codziennym funkcjonowaniu (osoby starsze, dtugotrwale lub ciezko chore, osoby z
niepetnosprawnosciami) i osdb z problemami zdrowia psychicznego.

Zakres wsparcia w ramach celu (k) bazuje na 3 filarach:

e Rozbudowie ustug spotecznych alternatywnych wzgledem pobytu w instytucjach (czyli
placéwkach catodobowego pobytu dtugookresowego) po to, aby:
— zapobiega¢ umieszczeniu 0séb w instytucjach
— umozliwia¢ osobom, ktére zyjg w instytucjach powrdt do niezaleznego zycia w
spotecznosci lokalnej;
e Otwieraniu sie instytucji na ustugi w spotecznosci lokalnej, w tym m.in. ustugi wsparcia
dziennego, srodowiskowego, wsparcia wytchnieniowego, mieszkalnictwa wspomaganego,;
e Szkoleniu oraz podnoszeniu kwalifikacji i kompetencji kadr na potrzeby swiadczenia ustug w
spotecznosci lokalnej oraz zapewnienie dostepu do superwizji.

Zauwazy¢ mozna, ze wszystkie wspierane ustugi majg charakter tzw. ustug w spotecznosci lokalnej,
nie sy wspierane ustugi $wiadczone w formie instytucjonalnej. Natomiast jest mozliwe realizowanie
przez instytucje wtasnie ustug w spotecznosci lokalnej w formach dziennych, sSrodowiskowych,
mieszkaniowych, co daje instytucjom mozliwos¢ doswiadczania realizacji nowych ustug i zdobywania
know-how w tym zakresie. Takie mozliwosci finansowania z Funduszy Europejskich tworzone sg
nieprzypadkowo. Gtéwnie dlatego, ze Komisja Europejska oczekuje inwestycji, ktére przyspiesza
proces deinstytucjonalizacji.

Rekomendacje Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej zwracajg uwage na potrzebe:
e Rozbudowy systemu wsparcia dla rodzin i opiekundw faktycznych osdb potrzebujgcych

wsparcia w codziennym funkcjonowaniu; dzi$ obowigzki opiekuricze spoczywajg przede
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wszystkim na rodzinie i opiekunach faktycznych, ktérzy pozbawieni sg wsparcia ze strony
panstwa;
e Rozwoju ustug dla oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

W katalogu ustug proponowanych przez Ministerstwo sg°:

e pomoc dla opiekundw faktycznych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, m.in. w zakresie informacji i doradztwa, ustug opiekuniczych, usprawnienia
w mieszkaniach (adaptowalnos¢), wypozyczalni sprzetu, wsparcia wytchnieniowego;

e rozwdj ustug opiekunczych swiadczonych w spotecznosci lokalnej w formach
Srodowiskowych, dziennych i catodobowych (w tym wytchnieniowych), w tym w osrodkach
wsparcia, w powigzaniu z ustugami z zakresu opieki medycznej;

e rozwdj ustug asystencji osobistej wspierajgcych aktywnos¢ spoteczng, edukacyjng lub
zawodowag 0s6b z niepetnosprawnosciami;

e upowszechnienie form wspdlnego zamieszkiwania oséb niespokrewnionych oraz
zamieszkiwania dziennego lub catodobowego opiekunédw w mieszkaniach oséb
wymagajgcych wsparcia wraz z niezbednymi ustugami; rodzinne domy pomocy;

e rozwdj mieszkalnictwa adaptowalnego (w tym terapeuta przestrzeni, doradztwo
architektoniczne, dostosowanie i niezbedny remont, zakup niezbednych urzadzen
i wyposazenia);

e rozwdj mieszkalnictwa wspomaganego i mieszkan chronionych, w tym zapewnienie kosztéw
remontu, adaptacji, zakupu wyposazenia oraz zapewnienia ustug wspierajgcych dla
mieszkancow;

o rozwodj srodowiskowych centréw zdrowia psychicznego i innych form $rodowiskowego
wsparcia psychicznego dla dorostych;

e wsparcie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych, np. teleopieki,
systemow przywotawczych, wytacznie jako elementu wsparcia i pod warunkiem
zagwarantowania kompleksowosci ustugi opiekunczej;

e upowszechnianie transportu indywidualnego typu door-to-door dla oséb z potrzebg wsparcia
w zakresie mobilnosci jako cze$¢ projektéw wspierajacych;

e wsparcie dziatan zapobiegajacych umieszczaniu oséb wymagajgcych wsparcia w placéwkach
catodobowych dtugoterminowych z wykorzystaniem mieszkalnictwa wspomaganego, ustug
opiekunczych, asystentury osobistej i innych ustug specjalistycznych;

e wsparcie procesu usamodzielniania oséb przebywajacych w placdwkach catodobowych na
podstawie indywidualnych planéw usamodzielniania z wykorzystaniem mieszkalnictwa
wspomaganego, ustug opiekunczych, asystentury osobistej, kregdw wsparcia i innych ustug
specjalistycznych;

e wsparcie procesu deinstytucjonalizacji placéwek catodobowych o charakterze
dtugoterminowym, polegajgce na realizowaniu (w oparciu o posiadane zasoby) dziatan poza

9 Wiaczenie spoteczne w Programach Regionalnych, Rekomendacje Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, 21 lipca 2021, str. 22
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dotychczasowymi zadaniami, w tym m.in form wsparcia dziennego, srodowiskowego,
wsparcia wytchnieniowego, mieszkalnictwa wspomaganego, oraz jako element dziatan
przygotowanie, uzyskanie i zmiana kompetencji pracownikéw placdwek w dziataniach poza
placowkami;

e szkolenia oraz podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadr na potrzeby swiadczenia ustug w
spotecznosci lokalnej oraz zapewnienie dostepu do superwizji.

Grup docelowe:

e Osoby potrzebujgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (w tym z powodu wieku, stanu
zdrowia, niepetnosprawnosci) i ich otoczenie.

e Osoby z niepetnosprawnosciami i ich otoczenie.
e (Osoby z problemami zdrowia psychicznego i ich otoczenie.

e Osoby w kryzysie bezdomnosci i osoby zagrozone wykluczeniem mieszkaniowym oraz ich
otoczenie.

e Obywatele panistw trzecich, migranci i uchodzcy.

e |nne osoby narazone na umieszczenie w instytucjach catodobowych lub przebywajace
w instytucjach catodobowych.

e Rodziny sprawujgce opieke nad seniorami, osobami z niepetnosprawnosciami i innymi
osobami wymagajgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu (np. osobami chorujgcymi i
w okresie zdrowienia, osobami po wypadkach itp.).

Cel szczegbétowy (1) wspieranie integracji spotecznej os6b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, w tym oséb najbardziej potrzebujacych i dzieci - zakres
wsparcia i grupy wspierane

Mozliwy zakres wsparcia w ramach celu (I) jest dwojakiego rodzaju:

e zjednej strony w ramach tego celu wspierany jest rozwdj ustug spotecznych, ale dla innych
grup docelowych niz w ramach celu (k); cel (I) ma by¢ skoncentrowany w szczegdlnosci na
dzieciach, mtodziezy i rodzinach oraz na osobach w kryzysie bezdomnosci;

e zdrugiej strony mozliwe s3 tu dziatania zwigzane aktywizacjg spoteczng grup najbardziej
potrzebujgcych (chociaz rekomendacje nie mdwig jakie to grupy, zostawiajgc w tym zakresie
swobode instytucjom zarzadzajgcym).

Komponent ustugowy jest skonstruowany podobnie do tego w ramach celu (k):

e rozwdj ustug, ktore pozwalajg rodzinom (biologicznym, zastepczym, adopcyjnym) oraz
dzieciom i mtodziezy uzyskaé wsparcie w spotecznosci lokalnej,

e wsparcie procesu usamodzielniania mtodych osdb,

e otwieranie sie instytucji (placowek catodobowego pobytu dtugookresowego) na nowe ustugi
Swiadczone w spotecznosci lokalnej na rzecz dzieci, mtodziezy i rodzin,
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e szkolenia oraz podnoszenie kwalifikacji i kompetencji kadr na potrzeby swiadczenia ustug w
spotecznosci lokalnej oraz zapewnienie dostepu do superwizji.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej rekomenduje nastepujgce rodzaje ustug dla dzieci i
rodzin z dzie¢mi:

e ustugi w Srodowisku dla rodzin wychowujacych dzieci, w tym rodzin przezywajacych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze, m.in. asystentura rodzinna, poradnictwo
specjalistyczne, terapia, mediacja, rodziny wspierajace, interwencja kryzysowa, osrodki
oferujgce wsparcie dzienne lub catodobowe: turnusowe i krétkookresowe, w tym o
charakterze specjalistycznym (réwniez w formach mieszkan wspomaganych), zwiekszenie
partycypacji dzieci w procesie ich wspierania);

e ustugi dla dzieci i mtodziezy wymagajacych wsparcia, przebywajgcych w rodzinach, jak
rowniez w réznego rodzaju instytucjach catodobowych (np. osrodkach wychowawczych,
zaktadach poprawczych itp.);

e kompleksowe wsparcie os6b usamodzielnianych i opuszczajgcych piecze zastepczay i inne
instytucje catodobowe;

e tworzenie rodzinnych form opieki zastepczej oraz rozwdj ustug wsparcia dla rodzin
zastepczych (m.in. wsparcie wytchnieniowe) oraz szkolenia dla kandydatéw do petnienia
opieki zastepczej i osdb $wiadczacych rodzinne formy opieki zastepczej;

e wsparcie tworzenia i funkcjonowania mieszkan chronionych i wspomaganych oraz innych
rozwigzan tgczacych wsparcie spoteczne i mieszkaniowe dla usamodzielnianej mtodziezy;

e wsparcie preadopcyjne (np. diagnostyczne, szkoleniowe, doradcze) i postadopcyjne (np.
diagnostyczne, rehabilitacyjne, terapeutyczne psychologiczne);

e wsparcie procesu deinstytucjonalizacji placéwek catodobowych o charakterze
dtugoterminowym polegajace na realizowaniu (w oparciu o posiadane zasoby) dziatan poza
dotychczasowymi zadaniami, m.in. form wsparcia dziennego, sSrodowiskowego, wsparcia
wytchnieniowego, mieszkalnictwa wspomaganego oraz — jako element dziatan —
przygotowanie, uzyskanie i zmiana kompetencji pracownikéw placéwek catodobowych w
dziataniach poza placéwkami?®.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze Ministerstwo odnosi sie nie tylko do dzieci w instytucjach,
ani nie tylko do dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dzieci i mtodziez przebywajg takze w
innych instytucjach takich jak np. mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapii, zaktady poprawcze, domy pomocy spotecznej i inne.

Wsrod ustug rekomendowanych przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej do wsparcia z
Funduszy Europejskich w regionach sa:

e Ustugi interwencji kryzysowej (obejmujgce m.in. tworzenie i rozwdéj osrodkéw interwencji
kryzysowej i punktow interwencji kryzysowej, zapewnienie dostepu do ustug dla oséb
w sytuacjach kryzysowych, w tym m.in. poradnictwo psychologiczne, poradnictwo socjalne,
konsultacje z terapeutg lub innymi specjalistami np. psychiatrami i innymi lekarzami,

10 Wiaczenie spoteczne w Programach Regionalnych, Rekomendacje Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, 21 lipca 2021, str. 25-26
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psychoterapia, grupy wsparcia, konsultacje prawne, telefony zaufania/telefoniczna
interwencja kryzysowa, mieszkania interwencyjne lub inne miejsca noclegowe.

e Ustugi w zakresie przeciwdziatania przemocy, w tym przemocy w rodzinie.
e Ustugi dla oséb w kryzysie bezdomnosci i zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym, w tym:
— wsparcie ustug srodowiskowych skierowanych do oséb w kryzysie bezdomnosci,

— wsparcie tworzenia i funkcjonowania mieszkan chronionych i wspomaganych oraz
innych rozwigzan faczacych wsparcie spoteczne i mieszkaniowe dla oséb w kryzysie
bezdomnosci w tym programu ,Najpierw mieszkanie”!?,

Cel szczegbtowy (iii) Zwiekszenie integracji spoteczno-ekonomiczne;j
marginalizowanych spotecznos$ci, migrantéw i grup w niekorzystnej sytuacji poprzez
zintegrowane dziatania obejmujace mieszkalnictwo i ustugi spoteczne - zakres wsparcia

Ten cel szczegbétowy wspierany jest w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i jest
dedykowany infrastrukturze spotecznej. Rekomendacje Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej
zwracajg uwage przede wszystkim na potrzebe wsparcia infrastruktury potrzebnej do realizacji ustug
spotecznych zgodnie z nurtem deinstytucjonalizacji. Z tego powodu wsrdéd mozliwych dziatan
pojawiajg sie dziatania zwigzane z:

e tworzeniem i rozwojem infrastruktury na potrzeby realizacji ustug srodowiskowych i
dziennych np. dziennych domoéw pobytu, placéwek wsparcia dziennego, srodowiskowych
domdéw samopomocy;

e tworzeniem i rozwojem infrastruktury na potrzeby mieszkan wspomaganych i chronionych, a
takze mieszkan na wynajem;

e wsparciem remontdw i modernizacji mieszkan oséb potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu w celu umozliwienia im pozostania w swoich mieszkaniach (tzw. mieszkania
adaptowalne);

e wsparcie dziatann umozliwiajgcych przeksztatcanie sie instytucji (placéwek wieloosobowego,
catodobowego pobytu dtugoterminowego) w zaséb mieszkaniowy, z poszanowaniem
wszystkich zasad dotyczacych podmiotowosci i niezaleznego zycia;

e Wsparcie dziatan umozliwiajgcych instytucjom (placéwkom wieloosobowego, catodobowego
pobytu diugoterminowego) uruchamianie ustug dziennych lub srodowiskowych lub ich
przeksztatcanie sie w podmioty swiadczgce ustugi wsparcia w Srodowisku;

Co wazne w wielu programach regionalnych, skierowanych do konsultacji spotecznych, przewidziano
wsparcie infrastruktury stuzgcej realizacji ustug w formach instytucjonalnych (czyli w placéwkach
wieloosobowego, catodobowego pobytu dtugookresowego). Mimo ze programy te zawierajg
deklaracje, ze wsparcie bedzie zgodne z horyzontalng zasadg deinstytucjonalizacji, to jednoczesnie
wprost wskazujg rodzaje instytucji, ktédre mogg liczy¢ na dofinansowanie. Najczesciej sg to domy
pomocy spotecznej albo instytucje dla dzieci z niepetnosprawnoscig lub dzieci przewlekle chorych

11 Wiaczenie spoteczne w Programach Regionalnych, Rekomendacje Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, 21 lipca 2021, str. 26
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takie jak regionalne placédwki opiekuniczo-terapeutyczne czy interwencyjne osrodki preadopcyjne.
Programy te sg wiec wewnetrznie niespdjnie i poza nurtem deinstytucjonalizacji, o ktérym mowa w
,0goélnoeuropejskich Wytycznych w zakresie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci”.

Ten cel szczegdtowy jest duzg szansg na rozwdj ustug dziennych czy mieszkalnictwa wspomaganego.
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Czesc 1ll. Zasada partnerstwa i Fundusze Europejskie na
wzmocnienie potencjatlu organizacji pozarzadowych

1. Zasada partnerstwa

Zgodnie z artykutem 8 rozporzgdzenia ustanawiajgcego przepisy wspdlne dla Funduszy Europejskich®?
panstwa cztonkowskie sg zobligowane do partnerskiej wspdtpracy z réznymi podmiotami m.in. z
organizacjami pozarzagdowymi. Rozporzadzenie wyraznie wskazuje, ze organizacje pozarzadowe maja
byé zaangazowane w proces przygotowania umowy partnerstwa, ale tez na wszystkich etapach
przygotowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji poszczegdlnych programow.

Co wiecej rozporzadzenie wymaga, by organizacja i wdrazanie partnerstwa przebiegaty zgodnie z
europejskim kodeksem postepowania w sprawie partnerstwa®®. Zobowigzuje on paistwa
cztonkowskie to tego, by angazowani partnerzy (w tym organizacje pozarzagdowe) byli najbardziej
reprezentatywnymi stronami i ,,byli nominowani jako wtasciwie umocowani przedstawiciele, z
uwzglednieniem ich kompetencji, zdolnosci do aktywnego uczestnictwa i odpowiedniego poziomu
reprezentacji”. Europejski kodeks partnerstwa okresla takze kogo nalezy uznad za partnerdéw i jaki
powinien by¢ zakres wspdtpracy nad przygotowaniem umowy partnerstwa i poszczegdlnych
programow.

Poniewaz obecnie kluczowymi dokumentami, nad ktédrymi prowadzone sg prace w instytucjach
zarzadzajgcych sg programy krajowe i regionalne warto zwréci¢ uwage, ze — zgodnie z kodeksem —
panstwa cztonkowskie powinny angazowad wtasciwych partneréw w szczegdlnosci w:

e analize i okreslenie potrzeb;

e okreslenie lub wybdr priorytetéw i stosownych celdw szczegdétowych;
e alokacje funduszy;

e okreslenie wskaznikéw specyficznych dla programéw;

e wdrazanie zasad horyzontalnych m.in. zasady niedyskryminacji;

e skfad komitetdw monitorujgcych.

Obowigzki panstwa cztonkowskiego zwigzane z powotywaniem i zadaniami komitetéw
monitorujacych zostaty okreslone w artykutach 38, 39 i 40 rozporzgdzenia ustanawiajgcego przepisy
wspdlne dla Funduszy Europejskich. W artykule 39 czytamy, ze , Kazde panstwo cztonkowskie okresla
sktad komitetu monitorujacego i zapewnia zréwnowazong reprezentacje odpowiednich instytucji
panstwa cztonkowskiego i instytucji posredniczacych oraz przedstawicieli partneréow, o ktdrych mowa
w art. 8 ust. 1, z zachowaniem przejrzystosci.” Wsrdd partnerdow o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 sg

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej

13 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego
kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0240
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organizacje pozarzagdowe. Oznacza to, ze i one muszg znalez¢ sie w sktadzie komitetéw
monitorujgcych. Artykut 40 okresla funkcje komitetdw monitorujgcych. Do zadan komitetu nalezy, w
szczegoblnosci zatwierdzanie kryteriow wyboru projektéw, sprawozdan z programu, planu ewaluacji,
wszelkich propozycji zmian w programie. Komitet podejmuje wiec bardzo konkretne i bardzo wazne
decyzje, nie tylko zwigzane z monitorowaniem, ale takze zwigzane z ukierunkowywaniem srodkow
np. za pomoca kryteriow wyboru projektow.

Ponadto, partnerstwo jest tez wymogiem wynikajgcym z artykutu 9 rozporzadzenia w sprawie EFS+4,
Zgodnie z tym rozporzadzeniem ,,paniistwa cztonkowskie zapewniajg znaczacy udziat partnerow
spotecznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w realizacji polityk zatrudnienia, ksztatcenia
i wigczenia spotecznego wspieranych z komponentu EFS+”. Rozporzadzenie to wymaga od panstw
cztonkowskich, by przeznaczyty ,,odpowiednig kwote swoich zasobdw z komponentu EFS+ w kazdym
programie na budowanie zdolnosci partnerdw spotecznych i organizacji spoteczerstwa
obywatelskiego, w tym w formie szkolen, dziatan stuzgcych tworzeniu sieci kontaktéw i wzmacniania
dialogu spotfecznego, a takze na dziatania podejmowane wspdlnie przez partneréw spotecznych.” Nie
jest jasne co nalezy rozumiec przez ,,odpowiednig kwote”, ale bez watpienia ten wymaég dotyczy
wszystkich programéw.

Jednoczesnie artykut 9 rozporzadzenia w sprawie EFS+ mowi, ze w przypadku krajow, dla ktérych
stosowne zalecenia Rady UE dla panstw cztonkowskich (Country Specific Recomendations - CSR)
wskazujg na potrzebe wzmocnienia potencjatu partnerdw spotecznych i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego konieczne jest alokowania na ten cel co najmniej 0,25% srodkéw EFS+. Koniecznos$¢
alokowania 0,25% w tym obszarze dotyczy Polski, Wegier i Rumunii, ktére w Zaleceniach Rady dla
panstw cztonkowskich maja wskazang konieczno$é poprawy dialogu spotecznego?®.

Zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa z 2.07.2021 (dokument po konsultacjach spotecznych)
Polska przeznaczy na budowanie zdolnosci partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych
0,5% z EFS+ w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego, a jednoczesnie
wsparcie zdolnosci partneréw spotecznych i organizacji pozarzagdowych bedzie realizowane réwniez
w innych programach. Projekt Umowy Partnerstwa zawiera deklaracje, ze srodki te zostang
zaprogramowane przy bardzo aktywnym udziale zainteresowanych stron, wskazujac przy tym
rowniez, ze w tym celu prowadzony jest nieformalny dialog z udziatem przedstawicieli
reprezentatywnych organizacji partneréw spotecznych oraz organizacji reprezentujacych
spoteczenstwo obywatelskie w Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

2. Fundusze Europejskie na wzmacnianie potencjatu organizacji
pozarzadowych

Na budowanie zdolnosci partneréw spotecznych i organizacji pozarzgdowych w ramach Programu
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego przeznaczonych zostanie 0,5% z EFS+, co oznacza
kwote ok. 20 min euro. Kwota ta zostanie przeznaczona m.in. na wzmocnienie potencjatu organizacji
pozarzagdowych do swiadczenia ustug istotnych z uwagi na cele EFS+ m.in. w zakresie wtgczenia

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1057&qid=1625051244378

15 Komentarz do rozporzadzen UE dla polityki spdjnosci na lata 2021-2027”
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/103392/Komentarz do rozporzadzen PS 2021-2027.docx
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spotecznego, edukacji jak réwniez zapewniania dostepnosci ustug osobom ze szczegdlnymi

potrzebami.

W obszarze wtaczenia spotecznego w FERS, a wiec w celach szczegdtowych od (h) do (1), realizowane

beda nastepujace dziatania:

Dziatania na rzecz wzmochnienia

organizacji pozarzadowych

Miejsce w FERS

1. Wsparcie potencjatu
organizacji pozarzadowych
do prowadzenia dziatan na
rzecz poprawy zapewniania
dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami

2. Budowa i rozwadj potencjatu
instytucjonalnego
organizacji pozarzadowych
do Swiadczenia
ustug publicznych

Realizowane beda dziatania obejmujgce 0S| Lepsze polityki

doradztwo w zakresie wzmocnienia dla rozwoju
potencjatu organizacji do Swiadczenia spotecznego, Cel
ustug w obszarze dostepnosci, szczego6towy (h)

podnoszenie kompetencji eksperckich
przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych w zakresie niezbednym
do $wiadczenia ustug w tym obszarze
oraz przeglad proceséw i wdrozenie
usprawnien w zakresie dziatan na rzecz
dostepnosci.

Realizowane bedg dziatania majagce na = O$ | Lepsze polityki

celu wsparcie organizacji dla rozwoju
pozarzadowych dziatajgcych w spotecznego,
poszczegdlnych obszarach ustug Cel szczegdtowy (k)

publicznych (m.in. edukacja i
ksztatcenie, wigczenie i integracja
spoteczna, rynek pracy, ochrona
zdrowia), a tym samym poprawe i
wzrost dostepnosci dostarczanych
przez organizacje obywatelskie ustug.

Zaplanowane wsparcie zaktada
opracowanie i wdrozenie
mechanizmdw zapewniajgcych m.in
podniesienie jakosci i dostepnosci
ustug, wzmocnienia wspodtpracy
placowek oswiatowych z lokalnymi
NGO, ksztatcenie kadr organizacji
obywatelskich z zakresu budowania
potencjatu instytucjonalnego NGO oraz
szkolenia z zakresu prowadzonej
dziatalnos$ci, jak réwniez doradztwo,
ktére umozliwi organizacjom lepsze
rozpoznawanie potrzeb w zakresie
realizowanych przez nie dziatan.
Wsparcie to zapewni rowniez
profesjonalizacje dziatalno$ci NGO w
zakresie $wiadczenia ustug spotecznych
w spotfecznosci lokalne;j.
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3. Wypracowanie rozwigzan W ramach projektéw prowadzone bedg Os | Lepsze polityki

wspierajacych budowe sieci  nastepujgce dziatania: dla rozwoju
wspotpracy e wypracowanie lokalnych spotecznego,
miedzysektorowej programéw wsparcia o charakterze = Cel szczegétowy (k)
w poszczegolnych obszarach publiczno-spotecznym;

ustug publicznych e doradztwo specjalistyczne dla

organizacji pozarzgdowych
planujacych i realizujacych
wspotprace miedzysektorows;

e szkolenia specjalistyczne oraz
doradztwo dla przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych;

e wypracowanie lokalnych
programow wsparcia na rzecz
mtodziezy.

Celem zaplanowanych dziatan jest
wzmocnienie potencjatu organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w
poszczegdblnych obszarach ustug
publicznych do budowy sieci
wspotpracy miedzysektorowej, ktéra
pozwoli wzmocni¢ mozliwosci ich
oddziatywania oraz wdrozy¢
mechanizmy umozliwiajgce sprawne i
bardziej skuteczne dziatanie w obszarze
dziatalnosci danej organizacji. Dziatanie
wspierac bedzie takze wielowymiarowa
wspotprace miedzysektorowg w
zakresie idei zaangazowania
spotecznego mtodych ludzi w tym
wypracowanie narzedzi wspierajgcych
dialog z mtodzieza.

Zrédto: projekt Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego z 2.06.2021,

https://www.power.gov.pl/media/101410/FERS projekt do konsultacji 01 06.pdf

Jednoczesnie zgodnie z deklaracjg z projektu Umowy Partnerstwa z 2.07.2021 trwa dialog
nieformalny z udziatem przedstawicieli reprezentatywnych organizacji partneréw spotecznych oraz
organizacji reprezentujgcych spoteczeristwo obywatelskie w Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
W zwigzku z tym powyzej wymienione dziatania potencjalnie mogg by¢ uzupetnione o nowe rodzaje
dziatan lub zamienione na inne zgodnie z oczekiwaniami Srodowisko pozarzagdowego.

Nalezy takze pamietac, ze dziatania zwigzane ze wsparciem zdolnosci partnerdow spotecznych i
organizacji pozarzagdowych mogg by¢ realizowane réwniez w innych programach, w tym programach
regionalnych. Zakres takiego wsparcia nie jest jednak przedmiotem Rekomendacji Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej, ani nie wynika z linii demarkacyjnej (dokumentu pomocniczego
wzgledem Umowy Partnerstwa)®®.

16 5zczegbtowe informacje nt. linii demarkacyjnej sg zamieszczone w czesci IV ekspertyzy.
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Czesc 1V. Konstrukcja systemu zarzadzania Funduszami
Europejskimi i rola organizacji pozarzagdowych w
programowaniu

Ta czesc ekspertyzy skierowana jest przede wszystkich dla tych organizacji socjalnych, ktére definiuja
siebie jako potencjalnego partnera dla samorzadu regionalnego lub dla rzgdu w zakresie
programowania i monitorowania Funduszy Europejskich 2021-2027.

Organizacje takie muszg wykazywac sie nie tylko wiedzg nt. potrzeb mieszkancéw, zwtaszcza tych w
najtrudniejszej sytuacji czy dysponowac¢ odpowiednim know-how w zakresie pomagania i
wzmachniania spotecznosci lokalnych. Organizacje te — by by¢ merytorycznym partnerem dla instytucji
zarzadzajgcych — muszg dysponowac przynajmniej na podstawowym poziomie wiedzg nt. konstrukcji
catego systemu zarzadzania i wdrazania, rozumiec szereg poje¢ czy mechanizméw zwigzanych
Funduszami Europejskimi i wiedzieé, z jakich dokumentédw one wynikaja.

Dla wielu organizacji pozarzgdowych gtéwnym momentem zetkniecia sie z Funduszami Europejskimi
jest moment ogtoszenia konkursu przez wiasciwe instytucje na poziomie regionalnym (najczesciej —
Urzad Marszatkowski, czasem Wojewddzki Urzad Pracy) lub na poziomie krajowym (wtasciwe
ministerstwa). Warto jednak wiedzie¢, ze wymogi stawiane w konkursie projektom i projektodawcom
(np. dotyczace zasad kwalifikowalnosci, trwatosci, wktadu wtasnego, wyboru partnerow
projektowych) sg konsekwencjg przepisow europejskich i polityki UE w poszczegdlnych dziedzinach,
jak réwniez przepisdw prawa krajowego oraz zawartosci programoéw, uzgodnionych miedzy strong
polska a Komisjg Europejska.

1. Kluczowe dokumenty

Poziom europejski

Rozporzadzenia europejskie — formalne podstawy i kierunki inwestycji

Pakiet rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady UE to wspdlne dla wszystkich panstw Unii
Europejskiej ramy prawne w zakresie wykorzystania Funduszy Europejskich.

Na pakiet rozporzgdzen sktadaja sie w szczegdélnosci:

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,
a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia
Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej,*” tzw. rozporzadzenie
ramowe/wspodlne,

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060&qid=1625051244378
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e Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013%8,

e Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci®.

Tzw. rozporzgdzenie ramowe/wspdlne okresla m.in.:

o Kluczowe definicje np. oséb w najtrudniejszej sytuacji,

e Cele polityki,

e Warunki podstawowe,

e Zasady przygotowania, przedtozenia, zatwierdzenia i zmian Umowy Partnerstwa i programow

e Zasady dotyczgce prowadzenia przegladu srodokresowego,

e Stopy finansowania europejskiego,

e Przepisy dotyczace kwalifikowalnosci i trwatosci,

e Zasady dotyczgce partnerstwa i wtaczenia partneréw w proces tworzenie umowy
partnerstwa i programow,

e Zasady horyzontalne (m.in. zasada niedyskryminacji),

e Przepisy dotyczgce instrumentdéw terytorialnych (takich jak: Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosc — RLKS, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne — ZIT).

Zarzadzenie dzielone, czyli poziom krajowo-europejski

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027

Jest najwazniejszym dokumentem okreslajgcym kluczowe dziedziny, w ktére w latach 2021-2027
beda inwestowane Fundusze Europejskie. Jest wiec swego rodzaju strategig inwestycyjng panstwa
cztonkowskiego, ktdra podlega uzgodnieniom z Komisjg Europejskg. Tworzenie i uzgadnianie
dokumentu odbywa sie na podstawie pakietu rozporzadzen europejskich.

Realizacja Umowy Partnerstwa odbywa sie poprzez programy krajowe i regionalne, dlatego UP
zawiera uktad wszystkich programoéw krajowych i regionalnych. Wskazuje instytucje odpowiedzialne
za zarzadzenie programami. Rozstrzyga kwestie podziatu sSrodkéw miedzy poszczegdlne programy.
Opisuje komplementarnos¢ miedzy programami.

Umowa Partnerstwa jest wiec dokumentem nadrzednym wzgledem programéw krajowych i
regionalnych. Oznacza to tyle, ze wszystkie programy wspoétfinansowane z Funduszy Europejskich
muszg by¢ zgodne z Umowg Partnerstwa; wszelkie warunki, ktére stawia Umowa Partnerstwa muszg
by¢ respektowane przez wszystkie instytucje zarzgdzajgce programami krajowymi i regionalnymi.

Umowa Partnerstwa jest dokumentem stosunkowo ogdlnym i ramowym, co wynika z kilku czynnikéw
o charakterze praktycznym. Po pierwsze, tworzona jest na okres 7 lat, a rzeczywistos¢ spoteczno-
gospodarcza zmienia sie bardzo dynamicznie i — jak pokazata pandemia COVID-19 — czesto w sposéb
nieprzewidywalny. Sitg rzeczy szczegétowy zakres wspieranych dziatan bedzie sie zmieniat, stad
ramowos¢ zapisow. Po drugie, ewentualne zmiany Umowy Partnerstwa wymagajg uzgadniania z

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1057&qid=1625051244378
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1058&qid=1629375157755
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Komisjg Europejska, co odsuwa w czasie uruchamianie dziatarn bedgcych przedmiotem negocjacji. Po
trzecie, Umowa Partnerstwa dotyczy bardzo szerokiego zakresu oddziatywania: od polityki na rzecz
Srodowiska naturalnego i rozwoju infrastruktury transportowej przez polityke na rzecz poprawy
konkurencyjnosci europejskiej gospodarki i cyfryzacji, az do szeroko rozumianej polityki spotecznej.
Zagadnienia te sg tak ztozone i wielowymiarowe, ze nie jest po prostu mozliwe bardzo precyzyjne
definiowanie zakreséw wsparcia. Duzo bardziej szczegétowymi dokumentami sg Linia demarkacyjna
(dokument pomocniczy wzgledem Umowy Partnerstwa) oraz programy krajowe i regionalnie.

Warto mie¢ $wiadomosé, ze instytucje zarzadzajgce? sg ograniczone w swoich decyzjach
zobowigzaniami wynikajacymi z Umowy Partnerstwa. Dlatego zgtaszajgc swoje propozycje do
programow mozecie ustysze¢ od instytucji zarzagdzajgcych, ze propozycje sg niezgodne z Umowa
Partnerstwa.

Linia demarkacyjna

Jest dokumentem pomocniczym w procesie programowania Funduszy Europejskich. Uzytecznym
zwtaszcza dla instytucji zarzagdzajgcych. Ma wytgcznie wymiar krajowy, a wiec nie jest przedmiotem
uzgodnien z Komisjg Europejskg. Natomiast jest przedmiotem uzgodnien miedzy rzadem
(odpowiedzialnym za koordynacje catego wsparcia z Funduszy Europejskich oraz za programy
krajowe) a samorzgdami wojewddztw (odpowiedzialnymi za programy regionalne).

Uzupetnia i doprecyzowuje zapisy Umowy Partnerstwa wskazujgc, w co bedg inwestowane srodki
europejskie z poziomu krajowego, a w co z poziomu regionalnego. Z tego powodu odgrywa kluczowe
znaczenie w poczatkowym okresie programowania Funduszy Europejskich, bedac baza do
opracowania programow.

Programy krajowe i regionalne

Programy krajowe i regionalne stuzg realizacji Umowy Partnerstwa. Okreslajg — bardziej precyzyjnie
niz Umowa Partnerstwa — na co przeznaczane bedg Fundusze Europejskie w poszczegdlnych
dziedzinach. Co wazne programy podobnie jak Umowa Partnerstwa podlegajg negocjacjom z Komisja
Europejska. Takim negocjacjom podlegaja tez ewentualne zmiany tych dokumentéw w przysztosci.
Szczegbdtowe procedury zwigzane z negocjacjami i akceptacjg programow zostaty okreslone w
rozporzadzeniach europejskich. Podobnie jak wymogi wzgledem programu i jego wzér.

Warto wiedzie¢, ze obecnie przy konstruowaniu catego systemu zdecydowano sie na uczynienie nazw
programow na bardziej przyjazne. Nie uzywa sie juz okreslen takich jak: program operacyjny czy
regionalny program operacyjny. Zamiast tego funkcjonujg takie nazwy jak: Fundusze Europejskie
dla... Stad Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS) czy Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Cyfrowego (FERC), a w przypadku programoéw regionalnych — Fundusze Europejskie dla (tu
nazwa wojewddztwa) np. Pomorskiego (FEP) czy Matopolskiego (FEM).

Zgodnie z Umowag Partnerstwa w Polsce bedzie realizowany jeden program krajowy
wspotfinansowany z EFS+ oraz 16 dwufunduszowych programoéw regionalnych.

20 Samorzady wojewddztw w przypadku programéw regionalnych, wiaiciwe ministerstwa w przypadku
programoéw krajowych
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Z perspektywy wiaczenia spotecznego kluczowe znaczenie ma Program Fundusze Europejskie dla
Rozwoju Spotecznego (FERS). Wspiera gtéwnie reformy i rozwigzania systemowe m.in. w obszarze
wiaczenia spotecznego. Co wazne w tym programie wspierane bedg dziatania na rzecz wzmocnienia
instytucjonalnego organizacji pozarzagdowych, o czym mowa w czesci lll ekspertyzy w rozdziale

,Fundusze Europejskie na wzmacnianie potencjatu organizacji pozarzadowych”.

16 programoéw regionalnych to programy wspierajgce bezposrednio osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym lub potrzebujgce ustug spotecznych i z tego powodu sg one kluczowe dla organizacji
pozarzadowych, ktére swiadczg wsparcie na rzecz tych grup. Programy regionalne bedg programami
dwufunduszowymi, finansowanymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego
Funduszu Spotecznego, o czym wiecej w czesci |l ekspertyzy w rozdziale , Infrastruktura czy na

ustugi?”.

Poziom krajowy

Ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027

Jest to kluczowy akt prawny regulujacy kwestie zarzgdzania Funduszami Europejskimi w Polsce.
Obecnie ustawa jest w przygotowaniu, we wrzesniu 2021 r. jej projekt byt przedmiotem konsultacji z
partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

Zawiera szereg zasad dotyczacych kluczowych kwestii takich jak:

o  Tryby wyboru projektow,

e Zasady oceny projektow,

e Procedura odwotawcza,

e Sposdb wyboru partneréw do projektu,

e Zasady dotyczgce funkcjonowania komitetdw monitorujgcych,

e Zasady dotyczgce przeptywdw finansowych

e Zasady dotyczace kontroli,

e System instytucjonalny,

e | wiele innych kwestii waznych dla realizacji Umowy Partnerstwa i programow.

Wytyczne dotyczace realizacji projektow

Wytyczne to element systemu koordynacji Funduszy Europejskich, majgcy swojg podstawe prawna.
Mozliwosc¢ ich wydawania oraz zasady dotyczace ich przygotowania i wejscia w zycie bedzie okreslata
ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027.

Dotychczas wytyczne réwniez byty wydawane na podstawie ustawy (tzw. ustawy wdrozeniowej) i
dotyczyty szeregu kwestii formalnych jak zasady kwalifikowalnosci wydatkéw czy zasady wyboru
projektéw, ale czes$¢ z nich miata wptyw réwniez na to co i jak jest wspierane. Mowa o tzw.
wytycznych tematycznych czy tez obszarowych dotyczacych edukacji, ryku pracy, zdrowia czy w
koncu witaczenia spotecznego.
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Na tym etapie prac wiemy jedynie, ze wytyczne bedg przygotowywane i bedzie za to odpowiedzialne
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Natomiast nie wiemy czy beda powstawaty tzw.
wytyczne tematyczne i jak gteboko beda regulowac poszczegdlne obszary. Prace nad tymi wytycznym
prawdopodobnie beda prowadzone w 2022 roku, kiedy bedzie tworzyt sie caty system wdrazania
Funduszy.

Wspdlna lista wskaznikéw kluczowych (WLWK)

To dokument pomocniczy przy programowaniu Funduszy Europejskich, podobnie jak linia
demarkacyjna. Docelowo byé moze bedzie elementem wytycznych w zakresie monitorowania
programow. Tak byto w obecnej perspektywie finansowe;.

WLWHK skfada sie ze wskaznikdw wspdlnych okreslonych w rozporzadzeniach europejskich, ale tez
zawiera wskazniki istotne dla pomiaru zakresu interwencji przewidzianego w Umowie Partnerstwa.
Oznacza to, ze wiele wskaznikéw jest z géry narzuconych instytucjom zarzgdzajgcym i nie mogg z nich
zrezygnowad. Mogg natomiast doda¢ — na poziomie programu — dodatkowe wskazniki specyficzne dla
zakresu wsparcia przewidzianego w danym programie.

2. System instytucjonalny Funduszy Europejskich

Kluczowg role w systemie instytucjonalnym Funduszy Europejskich odgrywa minister wtasciwy ds.
rozwoju regionalnego. To on odpowiada za:

e opiniowanie wszystkich programéw realizujgcych UP oraz ich zmian pod katem zgodnosci z
UP,

e negocjacje programow krajowych i koordynacje negocjacji programow regionalnych,
realizujacych UP,

e przygotowanie ram prawnych dla nowej perspektywy finansowej,
e wydania wytycznych w zakresie programow polityki spéjnosci na lata 2021-2027

W przypadku programodw kluczowe sg instytucje zarzadzajgce, posredniczace i wdrazajgce, a takze
komitety monitorujace dla kazdego z programow.

Instytucjg zarzadzajacg jest formalnie w przypadku programoéw krajowych minister wiasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, a w przypadku programow regionalnych — zarzady wojewddztw.

Instytucja zarzgdzajgca moze powierzyc¢ instytucji posredniczgcej, w drodze porozumienia albo
umowy, zadania zwigzane z realizacjg krajowego albo regionalnego programu. Z kolei instytucja
posredniczgca za zgodg instytucji zarzagdzajgcej moze powierzy¢ realizacje programu instytucji
wdrazajgcej.

W przypadku programu FERS dla obszaru witgczenia spotecznego instytucjg posredniczacg bedzie
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, czy raczej wtasciwy minister. W przypadku programéw
regionalnych, instytucjami posredniczgcymi sg najczesciej wtasciwe departamenty Urzedu
Marszatkowskiego (w obszarze wigczenia spotecznego sg to najczesciej departamenty wdrazania EFS)
albo jednostki podlegte samorzgdowi wojewddztwa (np. wojewddzkie urzedy pracy).
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3. Jak wiaczy¢ sie w proces prac nad programami regionalnymi?

Mozliwosci jest kilka, zalezg one jednak od otwartosci samorzagdéw wojewddztw na partnerska
wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi. Mimo Zze instytucje zarzgdzajace sg zobowigzane
partnerstwa z organizacjami pozarzgdowymi juz na etapie programowania, w praktyce gtéwnym
momentem wspotpracy sg konsultacje spoteczne.

Mozliwe dziatania organizacji pozarzagdowych przed rozpoczeciem konsultacji spotecznych:

e Zachecanie instytucji zarzadzajgcych do powotania grup roboczych opracowujacych tresé
programu z udziatem partneréw spotecznych i organizacji pozarzgdowych; pobudzanie
aktywnosci tych grup, dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniami.

e Przygotowanie i przekazywanie instytucji zarzgdzajgcej propozycji zapisow do programu,
waznych z perspektywy ludzi potrzebujgcych wsparcia, ktérym organizacje pozarzagdowe
pomagaja np. listy kluczowych wyzwan w obszarze wigczenia spotecznego wraz z
propozycjami dziatan, ktdre mogg by¢ finansowane z Funduszy Europejskich albo grup
dotychczas niedoreprezentowanych albo zupetnie niewidocznych dla Funduszy Europejskich.
Zwtaszcza wazny jest gtos organizacji pozarzadowych, wskazujacy na nowe wyzwania i
trendy, ktére sg widoczne dzieki codziennej pracy ,,w terenie” wsréd ludzi, a ktérych nie
widza jeszcze statystyki czy raporty ewaluacyjne.

e Organizowanie $rodowiska pozarzagdowego do dyskusji nt. problemdw i potrzeb oraz
mozliwosci oddziatywania na nie za pomocg Funduszy Europejskich (np. organizowanie
spotkan, w tym spotkan tematycznych) i przekazywanie wspdlnych uzgodnionych wnioskéw i
propozycji do instytucji zarzadzajgcych. Takie dziatania — firmowane przez wiele organizacji —
zawsze silniej przemawiajg do instytucji zarzadzajacych niz gtos pojedynczych organizacji.

e Mobilizowanie do zabierania gtosu reprezentantdw srodowiska pozarzgdowego
uczestniczacych w réznego rodzajow regionalnych gremiach opiniodawczo-doradczych;
zgtaszanie propozycji dotyczacych Funduszy za ich posrednictwem. Do takich kluczowych
gremiow regionalnych nalezg m.in. wojewddzkie rady dziatalnosci pozytku publicznego,
wojewddzkie rady ds. senioréw, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb bezdomnych,
regionalne komitety rozwoju ekonomii spotecznej itp.

Wiekszos¢ z ww. punktow jest rdwniez aktualna na etapie konsultacji spotecznych z tg réznicg, ze
wszystkie propozycje formutowane sg w odniesieniu do konkretnych zapisow programu,
przedtozonych przez instytucje zarzadzajace. To co szczegdlnie warto robié¢ — poza zgtaszaniem uwag
wiasnej organizacji — to:

e Wypracowywanie wspdlnych stanowisk do programu przez grupe organizacji np. dziatajgcych
na danym terytorium albo zajmujgcych sie konkretng grupg oséb albo pracujgcych wg tej
samej metody (ktorg warto upowszechnia¢ dzieki Funduszom Europejskim).

e Wypracowanie oficjalnych stanowisk przez gremia opiniodawczo-doradcze na poziomie
regionalnym. Warto jest organizowac spotkania dedykowane konsultacjom spotecznym
programu i zapraszac¢ do udziatu w nich przedstawicieli instytucji zarzadzajacych, aby mogli
opowiedzie¢ o programie i wystucha¢ argumentow.

e Wspieranie instytucji zarzadzajgcej w organizowaniu konsultacji spotecznych ze
srodowiskiem pozarzagdowym np. poprzez organizacje spotkan konsultacyjnych dla NGO.
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We wszystkich tych dziataniach wazne jest konstruktywne podejscie. Nawet jesli uwazamy, ze
propozycje instytucji zarzagdzajacej sg zte, nietrafione, niekompletne, nie wystarczy ich krytykowaé.
Bardzo wazne jest przedstawiania konstruktywnych, alternatywnych rozwigzan, a wiec
zaproponowanie konkretnych nowych zapisow.

Trzeba tez pamietaé, ze zakoniczenie prac nad programem, ktére finalnie nastepuje po zakorczeniu
negocjacji z Komisjg Europejska, to jest czesto poczatek pracy nad szczegétowymi rozwigzaniami
dotyczacymi systemu wdrazania. Warto, zeby i na tym etapie organizacje pozarzagdowe byty wigczane
w proces np. do czasu powotania komitetu monitorujgcego.

4, O czym warto pamietac zgtaszajac uwagi do programow
regionalnych?

Przede wszystkim warto wiedzie¢, ze nie wszystkie elementy i zapisy programu regionalnego sg
wytgczng decyzjg samorzadu wojewddztwa. Jest bowiem caty szereg wymogow, do ktérych samorzad
wojewddztwa musi sie dostosowaé. Wynikajg one najczesciej z przepisdw prawa europejskiego i
krajowego lub innych: z unijnych rozporzadzen, z zapiséw Umowy Partnerstwa (krajowego
dokumentu okreslajgcego ramowo kierunki inwestycji ze srodkéw europejskich oraz strukture
programow krajowych i regionalnych), z linii demarkacyjnej (dokumentu pomocniczego wzgledem
Umowy Partnerstwa, ktéry okresla jakie dziatania sg finansowane w poszczegdlnych celach
szczego6towych na poziomie regionalnym, a jakie na krajowym) itd.

Uczestniczac w pracach nad programami lub przynajmniej w konsultacjach spotecznych, warto
wiedzieé, ze:

e Struktura programu regionalnego jest narzucona wspélnym wzorem, okreslonym w prawie
europejskim, a konkretnie w tzw. rozporzadzeniu ramowym. Samorzad wojewddztwa
oczywiscie ma wptyw na wybor celéw szczegdtowych, poziomdw alokacji dla kazdego z nich
okreslenie priorytetdw i ich zawartosci.

e (Czesc¢ zapiséw programow regionalnych jest wymaganych na bazie Umowy Partnerstwa,
ktora jest dokumentem nadrzednym albo jest wynikiem ustalonej linii demarkacyjnej (i
okreslone wsparcie bedzie realizowane w innym programie krajowym).

Warto réwniez wiedzieé jaka jest struktura programoéw regionalnych. Jest ona okreslona wzorem w
zataczniku 3 do rozporzadzenia ramowego/wspdlnego. Kluczowym elementem tej struktury jest opis
priorytetow. Kazdy priorytet sktada sie z celéw szczegdtowych (szerzej o celach szczegdtowych w

czesci Il ekspertyzy). Opis kazdego celu szczegdtowego sktada sie z kilku elementow:

1. Interwencje w ramach Funduszy:
a. Opis powigzanych przedsiewzieé
b. Grupy docelowe
c. Dziatania na rzecz zapewnienia rdwnosci, wigczenia spotecznego i niedyskryminacji
d. Wskazanie konkretnych terytoriéw objetych wsparciem, z uwzglednieniem
planowanego wykorzystania narzedzi terytorialnych
e. Dziatania miedzyregionalne, transgraniczne i transnarodowe
f. Planowane wykorzystanie instrumentdéw finansowych
2. Wskazniki
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3. Indykatywny podziat zaprogramowanych zasobéw (UE) wedtug rodzaju interwencji,
innym stowy alokacja przypisana do celu szczegdétowego

Kluczowe sg przede wszystkim punkty 1ai 1b (to jest sedno tego co bedzie realizowane z
wykorzystaniem Funduszy Europejskich) oraz 2 i 3. Wskazniki i alokacja bedg pokazywac skale tego,
co region chce osiggnaé. Warto tez wiedzie¢, ze wiekszo$é wskaznikéw pochodzi z tzw. Wspdlnej Listy
Wskaznikow Kluczowych ustalonej na bazie rozporzadzenia europejskiego i zakresu wsparcia
wynikajgcego z Umowy Partnerstwa. Instytucja zarzgdzajgca moze dodac wskazniki specyficzne dla
swojego programu, dostosowane do szczegdlnych dla tego programu rodzajow dziatania.

5. Na co warto zwraca¢ uwage opiniujgc programy regionalne?

Przede wszystkim na opis przedsiewziec tzn. czy uwzglednia on wszystkie kluczowe dziatania, ktdre
powinny by¢ finansowane z Funduszy Europejskich, czy daje przestrzen do elastycznego podejscia na
etapie wdrazania. Te dwa elementy: kompleksowos$¢ i elastycznos¢ sg wazne na etapie realizacji, bo
daje szerokie mozliwosci dziatania i w razie pojawiajacych sie nowych wyzwan nie ma koniecznosci
renegocjacji programu z Komisjg Europejskg. Nalezy takze sprawdzaé czy ten zakres dziatan jest
adekwatny do potrzeb mieszkancéw wojewddztwa, do potrzeb grup w najtrudniejszej sytuacji.
Organizacje pozarzgdowe dziatajac lokalnie bardzo dobrze wiedzg jakiego wsparcia potrzebujg osoby
w najtrudniejszej sytuacji, a takze jakie narzedzia sie sprawdzajg i czego dotychczas brakowato wsrdd
instrumentow wsparcia, co obnizato jego skutecznosé. O tym wszystkim instytucjom zarzadzajgcym
warto mowié na etapie konsultacji spotecznych.

Drugim waznym elementem oceny programu na etapie konsultacji spotecznych powinny by¢ grupy
docelowe tj. czy w katalogu osdb, ktére bedg wspierane mieszczg sie wszystkie wazne grupy
zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym albo potrzebujace ustug spotecznych, a takze czy
grupy te sg adekwatne do zakresu wsparcia.

Trzecim kluczowym elementem sg wskazniki. Nalezy tu przede wszystkim zwracac¢ uwage naich
realnos¢ zatozonych wartosci docelowych, bazujac tez na doswiadczeniu z poprzednich perspektyw
finansowych, a takze na wiedzy o sytuacji w regionie: o skali probleméw bezrobocia, ubdstwa,
wykluczenia spotecznego, dostepnosci do ustug itp. itd. Warto sie takze zastanowic, czy nie
nalezatoby doda¢ jakichs wskaznikéw specyficznych, spoza listy WLWK. Az wreszcie nalezy przyjrzeé
sie korelacji miedzy wartosciami docelowymi wskaznikéw a dostepng alokacjg. Moze sie bowiem
okaza¢, ze alokacja jest zbyt niska lub za wysoka w stosunku do planowanych wskaZznikow. Wtedy
nalezy wnioskowa¢ albo o dopasowanie poziomu wskaznikdw albo poziomu alokacji.

Czwarty wazny element to alokacja. Wydaje sie to element najtrudniejszy do weryfikacji.
Zastanawiajac sie nad adekwatnoscig alokacji warto przede wszystkim zwracaé uwage na skale
potrzeb w danej dziedzinie. Na ile ta alokacja pozwoli rozwigza¢ problem albo odpowiedzie¢ na
potrzebe, jaki bedzie jej udziat w zmianie spotecznej, ktérg samorzad chce wygenerowac.

Jesli w programie pojawiajg sie beneficjenci warto zwraca¢ uwage czy wsrdd grup beneficjentéw
wymienione sg organizacje pozarzgdowe.
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6. Kiedy Fundusze Europejskie na wtaczenie spoteczne beda
dostepne?

Wydaje sie, ze nastgpi to nie wczesniej niz w || potowie 2022 r. i jest to zatozenie optymistyczne.
Nalezy pamieta¢, ze projekt Umowy Partnerstwa nie zostat przekazany do Komisji Europejskiej w celu
rozpoczecia negocjacji. Nadal trwajg prace nad programami krajowymi regionalnymi. Wiele z nich
jest jeszcze przed fazg konsultacji spotecznych. Dodatkowo przed uruchomieniem pierwszych
konkursow konieczne jest zorganizowanie catego systemu zarzadzania i kontroli programu —
wszystkich procedur, wzoréw dokumentdw, systemu informatycznych itp. To wszystko wymaga
niestety czasu.
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