Tabela uwag WRZOS, OZRSS, ZLOP, FOSa, ZLOP, ZaFOS, Fundacja Merkury do projektu dokumentu Strategia Rozwoju

Ustug Spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035

Instytucja
zgtaszajaca

Umiejscowienie w
dokumencie

(numer strony i nazwa
rozdziatu, fragment
ktorego dotyczy uwaga)

Proponowana tres¢ zapisu/ tres¢ uwagi

Uzasadnienie

Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogodlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwigzek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

Uwaga ogdlna do
konstrukcji Strategii

Zakres dokumentu odwotuje sie do ustug spotecznych, zas w
tekscie pojawiajg sie réwniez ustug zdrowotne cho¢ w bardzo
niekonsekwentny sposéb (brak. m.in. kwestii zaktadéw
opiekunczo-leczniczych, dziennych domdéw opieki medycznej,
centréw alzheimerowskich etc.); Czy zatem ma by¢ jeden
dokument obejmujacy polityke spoteczng i zdrowie czy tez sg
to rézne dokumenty? Naszym zdaniem dobrym rozwigzaniem
jest potaczenie w jednym dokumencie ustug spotecznych i
zdrowotnych, ale w sposdb konsekwentny. W przeciwnym
razie powstang dwa rézne dokumenty nie prowadzace do
skoordynowania dziatan. Jezeli zas to nie bedzie mozliwe, to
niezbedne jest zapewnienie maksymalnej spéjnosci, nawet
przy powtdrzeniu niektdrych zapiséw.

Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogodlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek

Uwaga ogdlna do
konstrukcji Strategii

Konstrukcja dokumentu okreslona $cisle wedtug grup
docelowych powoduje liczne powtdrzenia (nota bene z
wieloma niekonsekwencjami) tworzy to niestety problem ze
te same ustugi znajduja sie czesto w kazdym obszarze tworzac
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Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwiazek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

przekonanie, ze realizowane sg odrebne dziatania. Nasza
propozycja do rozwazenia jest nastepujgca:

Obszar: Dzieci i mtodziez;

Obszar: Osoby wymagajgce wsparcia w rodzinie (starsi,
niepetnosprawni, dtugotrwale chorzy)

Obszar: Osoby wymagajgce wsparcia w Srodowisku lokalnym
(starsi, niepetnosprawni, dtugotrwale chorzy)

Obszar: Mieszkalnictwo i instytucje (mieszkalnictwo
wspomagane, reforma placéwek catodobowych) Oczywiscie
mozna kwestie placdwek umiesci¢ w obszarze dzieci oraz
srodowisko, jednak kwestia mieszkaniowa wymaga
wyodrebnienia.

Obszar: Warunki rozwoju ustug spotecznych (koordynacja,
pracownicy, partnerstwo, finansowanie).

Warto zwrdci¢ uwage, ze zaréwno w kontekscie koordynacji,
mieszkalnictwa pojawiajg sie w kazdym z obszardéw, za$
kwestia pracownicza ktéra dotyczy wszystkich obszaréw
pojawia sie tylko w niektdrych podczas gdy jest to kwestia
horyzontalna. Obecna konstrukcja nie tworzy spdjnej catosci.

Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogolnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwigzek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji

Uwaga ogdlna do

konstrukcji Strategii -

mieszkalnictwo

Kontynuujac powyzszg kwestie nalezy zwrdcié szczegdlng
uwage na kwestie mieszkalnictwa rozproszone po
poszczegoblnych obszarach. Rdwniez wskazniki w tym zakresie
rozproszone sg po réznych obszarach — czy zatem sg to
odrebne dziatania? Czy jednak nie powinno to stanowic
jednego wspdlnego przedsiewziecia. Nie tworzy sie odrebnie
mieszkan dla oséb opuszczajgcych placéwki catodobowe a
osobno dla 0sdéb z niepetnosprawnosciami. Caty czas to sg
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Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

mieszkania wspomagane. Ponadto strategia stosuje rézne
nazewnictwo powodujgce réwniez nieporozumienia
nazewnicze (wspomagane, wspierane, treningowe,
chronione) bez sprecyzowania czym rozni sie np. treningowe i
wspomagane.

Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogodlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwigzek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

Uwaga ogdlna do

konstrukcji Strategii -

koordynacja

Podstawowy zarzut odnoszacy sie do budowania systemu. W
kazdym obszarze pojawia obowigzek ustanowienia na
poziomie gmin koordynatora ustug spotecznych i
zdrowotnych, ktdry ma odpowiadac za catoksztatt
organizowania i nadzoru wsparcia dla oséb starszych, dzieci i
mtodziezy, 0oséb z niepetnosprawnosciami, oséb w kryzysie
zdrowia psychicznego oraz bezdomnosci. Ponadto
koordynatorzy ustug funkcjonujacy na terenie gmin beda
odpowiedzialni za badanie jakosci ustug, a takze pomiar
satysfakcji oséb na rzecz ktérych realizowane sg ustugi. W
innym fragmencie dokumentu wskazuje sie ze ,role
koordynatora bedzie petnito Centrum Ustug Spotecznych, w
tych gminach w ktérych zostanie ono utworzone. W
samorzadach, w ktérych Centrum Ustug Spotecznych nie
bedzie funkcjonowato, decyzje o powierzeniu funkcji
koordynatora ustug spotecznych i zdrowotnych podejmuje
gmina” (s. 110). Tymczasem na poziomie wskaznikéw osobno
wskazuje sie kwestie CUS a osobno koordynatoréw ustug.
Wydaje sie, ze kwestia ta nie zostata przemyslana w
dokumencie. Co wiecej wskazuje sie to jako zadanie wtasne
gmin, razem z catym pakietem ustugowym.

Budzi to istotne watpliwosci co do realnosci takiego dziatania,
zwtaszcza na obszarze niewielkich gmin. Dziatania takie
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powinny nie powinny polegaé na prostym przeksztatceniu
osrodkédw pomocy spotecznej w centra ustug spotecznych lub
wyznaczaniu dyrektora OPS jako koordynatora ustug, lecz
powaznego przemyslenia budowy struktur ponadgminnych
(lub gminnych w powiatach grodzkich), ktdre nie naruszajg
struktury obecnych o$rodkéw pomocy spotecznej — zas ich
zadaniem powinna by¢ koordynacja dziatarh gminnych
podmiotéw publicznych oraz niepublicznych, zapetniania
biatych plam na podstawie kontraktowania, oraz zapewnienie
finansowania tych dziatan. Do tego niezbedny bytby system
dotacji budzetowej potgczony ze stopniowym budowaniem
sieci CUS na poziomie ponadlokalnym.

Oczywiscie, ze planowana ewaluacja projektow
,pilotazowych” Centréw Ustug Spotecznych da asumpt do
zmian legislacyjnych, korekty dziatan oraz wprowadzenia
obligatoryjnosci. Strategia powinna jednak wskazywaé zmiane
spoteczng i instytucjonalng, okreslajgc model docelowy. W
tym przypadku mamy juz okreslong regulacje prawng, na
ktdra zgodzit sie ustawodawca — nie mozna zatem udawag, ze
moze cos sie uda albo nie. Dokumenty planistyczne musza
pokazywac, w ktdrg strone zmierzamy, a nie ze by¢ moze, lub
zalezy co sie zmieni. Dlatego rola CUS musi zostac¢ zarysowana
bardziej zdecydowanie oraz okreslone wspdtfinansowanie w
przysztosci.

Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogolnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwiazek Stowarzyszen

Uwaga ogdlna do
konstrukcji Strategii —
kwestia instytucji

Dokument w réznych miejscach odnosi sie do
dtugoterminowych placéwek catodobowych. M.in. zapowiada
sie ,, Przeksztatcanie stacjonarnych placéwek opieki
dtugoterminowej w placowki realizujgce kompleksowe ustugi,
stacjonarne i Srodowiskowe, w tym ustugi realizujgce
stacjonarng opieke krétkoterminowg. Przeksztatcenie
dotyczy¢ ma otwarcia na rownolegta realizacje ustug
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Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

Srodowiskowych przy ograniczeniu do niezbednego minimum
wsparcia stacjonarnego.” . Podobnie w przypadku pieczy
zastepczej planuje sie ,, przeksztatcenie placdwek opiekurnczo
— wychowawczych wsparcia catodobowego w dzienne osrodki
wsparcia pieczy zastepczej”. Propozycje warte poparcia,
jednak nie wskazuje sie Sciezki dojscia do takiego systemu do
2035 r. Brak rowniez odniesienia do prywatnych placéwek
catodobowych prowadzonych w ramach dziatalnosci
gospodarczej, ktére majg duzo tatwiejsze warunki
funkcjonowania i mogg stopniowo wypierad instytucje
publiczne, chyba ze taki jest zamyst autoréw.

Nalezatoby przynajmniej na poziomie wskaznikdéw
wprowadzié zapis:

Zréwnanie standardéw domdéw pomocy spotecznej oraz
placowek zapewniajacych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku — do 31 grudnia 2027.

Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogdlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwiazek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie

Uwaga ogdlna do

konstrukcji Strategii —
kwestia organizacji

obywatelskich

Niezrozumiate jest marginalizowanie dziatan sektora
spotecznego jako gtdéwnego partnera sektora publicznego. W
zasadzie strategia wskazuje na organizacje obywatelskie jako
jednego z realizatoréw w szeregu innych podmiotéw nie
budujac tu sojuszu instytucji niekomercyjnych. Nota bene
jedyne miejsce w strategii na poziomie wskaznikéw
przewidziane dla ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw
spotecznych przewidziano w obszarze dotyczacej oséb w
kryzysie zdrowia psychicznego, co wskazuje na
przypadkowosc ujecia tej problematyki. W istocie kwestia
partnerstwa powinna by¢ wyodrebniona w ramach
odrebnego dziatania dla wszystkich obszaréw albowiem
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Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

powstaje wrazenie, ze organizacje w niektdorych obszarach sg
widoczne, zas w innych pominiete.

W istocie brak filozofii partnerstwa publiczno-spotecznego
wskazuje na wolnorynkowe podejscie. Podejscie to nie
uwzglednia roli sektora spotecznego jako uczestnika w
kreowaniu polityki publicznej, a w przypadku realizacji jako
jednego z licznych uczestnikéw. Ta filozofia niestety
doprowadzita do duzego spadku jakosci ustug spotecznych w
wielu obszarach, gdy kryterium decydujgcym byta kwestia
ceny a nie jakosci realizacji dziatan. Propozycje zapiséw w
tym zakresie prezentujemy w uwagach szczegétowych.

Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogodlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwigzek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

Uwaga ogdlna dotyczaca
planu i haromonogramu
wdrazania Strategii w
najblizszych latach

Postulujemy przyjecie zobowigzania w Strategii tworzenia 3-
letnich Plandw Wdrazania, w ktorych koordynator procesu
rozwoju ustug spotecznych powinien szczegétowo i,
konkretnie planowac¢ dziatania na najblizsze lata, opisujgcy
kolejne kroki wdrozenia strategii oraz wyznaczajacy dalsze
kierunki. (kwestie te wskazujemy w szczegétowych
propozycjach)

Strategia jest dokumentem, ktory
ze wzgledu na specyfike i
regulacje dotyczace polityki
publicznej nie moze obejmowac
wszystkich kwestii zwigzanych z
implementacjg i wdrozeniem. Z
kolei brak zaplanowania
konkretnych dziatan
wdrozeniowych na najblizsze lata
bedzie rodzit realne ryzyko
zbednego wydtuzania dziatan i
niezrealizowania zaktadanych
celdw w przyjetej perspektywie
czasowej. Okreslenie ,,mapy
drogowej” jest wiec konieczne dla
efektywnego wdrozenia Strategii.

Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogolnopolski Zwigzek

Rozdziat I. DIAGNOZA
STRATEGICZNA

Dokument w czesci diagnostycznej skupia sie w duzej mierze
na stanie zastanym. Kompletne nie uwzgledniono i nie
wskazano wzywan demograficznych w przypadku oséb
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Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwiazek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

OBSZAROW PROCESU
DEINSTYTUCJONALIZACII

starszych w kontekscie roku 2035, a dysponujemy takimi
danymi. Materiat odwotuje sie do prognozy 2050, ktéra jest
na tyle abstrakcyjna dla czytelnika (nota bene opisy sg oparte
na publikacjach z 2012 roku). Tymczasem nie chodzi o jakis
abstrakcyjny zwiekszony popyt na opieke, ale bardzo
konkretne wyzwania i to na niespotykang dotychczas skale.
Brak wtasciwej diagnozy skutkowad bedzie brakiem witasciwej
intensywnosci dziatan. Politycy i decydenci na réznych
szczeblach muszg sobie zdawad sprawe o skali wyzwan
czekajgcych Polske i system ustug spotecznych i zdrowotnych.

Brak jest diagnozy odnosnie wsparcia w rodzinie, na ktorych
obecnie opiera sie w istocie system wsparcia. Kwestia ta jest
juz dawno opisana i zbadana. Przyktadowo mozna wskazac
m.in.

e Opiekunowie rodzinni osdb starszych. Problemy,
potrzeby, wyzwania dla polityki spotecznej. ROPS Krakow
2015

e Sytuacja opiekundéw rodzinnych w kontekscie
sprawowania opieki nad osobami w wieku 60+ z terenu
wojewoddztwa tédzkiego, RCPS t6dz 2017

e Pogtebione studium ustug opiekunczych skierowanych do
0s6b starszych. Srodowiskowa opieka formalna i
nieformalna, ROPS Poznan 2017

e Rafat Bakalarczyk, Godzenie pracy zawodowej z opieka
nad osobami zaleznymi wyzwaniem dla dialogu
spotecznego i polityki publicznej réznych szczebli,
Warszawa 2020 i wiele innych.

Brak wyodrebnienia i jasnego wskazania na kwestie rodzin
wspierajgcych swoich bliskich w starosci, niepetnosprawnosci
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czy chorobie do dzisiaj skutkuje niezwykle stabym systemem

wsparcia dla rodzin, ktére juz dzi$ szacuje sie na 2 do 2,5 min.

Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogodlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwigzek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warmirsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

Rozdziat I. DIAGNOZA
STRATEGICZNA
OBSZAROW PROCESU
DEINSTYTUCJONALIZACII

6.7 Kadry realizujgce ustugi
spoteczne w pomocy
spotecznej (s. 82)

Wykresli¢ lub znaczaco przeformutowac zdanie: , Jest to
sytuacja wrecz dramatyczna, gdyz z powyzszego zestawienia
wynika, iz wiekszos¢é ustug opiekuriczych w gminach jest
Swiadczona przez pracownikéw nie zatrudnionych w
jednostkach pomocy spotecznej szczebla gminnego, a u
podwykonawcdw — co nie daje gwarancji trwatosci i jakoSci
ustug”;

Podzielajac zdanie o dramatycznej
sytuacji kadr w ustugach
spotecznych, nie mozna sie jednak
zgodzié, ze dramatyzm wynika z
faktu, iz zadanie jest to zlecone
podmiotom zewnetrznym. W
takim razie jak ocenic sytuacje w
zakresie przeciwdziatania
bezdomnosci, gdzie zdecydowana
wiekszos¢ dziatan realizowana jest
przez podmioty zewnetrzne. Czy
samo zlecenie oznacza brak
gwarancji trwatosci i jakosci?

Dramatyzm nie polega na fakcie,
iz OPS nie zatrudniajg wiekszosci
opiekundw, ale na sposobie
zlecania i przekazywania,
zwtaszcza podmiotom
prywatnym. Przez lata panowat
dumping socjalny, niska stawka
wynagrodzenia a tym samym
niska jakos$¢ pracy bez zadnej
kontroli.

Tym samym dramatyzm powinien
zostac¢ ograniczony z jednej strony
przez znaczace zwiekszenie
wynagrodzen za ustugi (co
pozwoli réwniez zatrudnia¢ wiecej
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pracownikéw), zdefiniowaniu
minimalnych wymogoéw
jakosciowych (co podniesie
rowniez jakosé ustug
Swiadczonych przez wszystkich
wykonawcéw) , okreslenie
preferencji w zlecaniu zdan na
rzecz sektora spotecznego (jako
niekomercyjnego partnera) oraz
kontrole realizacji zadania
publicznego.

Pozwoli to z jednej strony
zwiekszac zasoby pracownikéw w
instytucjach publicznych z drugiej
strony ucywilizowac sposéb
realizacji zadan zleconych.

Ponadto powyzszy zapis jest w
sprzecznosci ze wskazanymi
kierunkami dziatan np. w obszarze
0s6b starszych, wskazuje sie
dziatania w zakresie
kontraktowania dziatan oraz roli
organizacji spotecznych.

Dla zainteresowanych rolg sektora
spotecznego w ustugach polecamy
lekture raportu GUS, Rola sektora
non-profit w dostarczaniu ustug
spotecznych w latach 2014-2016,
Warszawa 2018
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Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogodlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwiazek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warmirsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

Rozdziat Ill. WIZJA | CELE
STRATEGICZNE (s. 112)

Zapewnienie kazdej osobie potrzebujgcej wsparcia z
powoddw spotecznych, miedzy innymi podesztego wieku,
niepetnosprawnosci, zdrowia psychicznego, bezdomnosci -
bezpiecznego i niezaleznego funkcjonowania w swoim
miejscu zamieszkania (w swoim mieszkaniu lub domu ) tak
dtugo, jak tego pragnie, zas dzieciom i mtodziezy pozbawionej
opieki rodzicielskiej wsparcia w warunkach rodzinnych.

Wizja Strategii (czyli nasze
wyobrazenie o przysztosci)
powinna obejmowac nie
przygotowanie systemu realizacji
ustug, ale zapewnienie prawa
wyboru i decydowania o swoim
Zyciu.

W kontekscie dzieci i mtodziezy
nalezy wskazaé, ze chodzi nam o
zapewnienie docelowo wsparcia
w warunkach rodzinnych a nie
»Zblizonego do warunkéw
rodzinnych” — na poziomie wizji i
celu gtéwnego to istotna rdznica
dokad zmierzamy
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Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogolnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwigzek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warmirisko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

Rozdziat IIl. WIZJA | CELE
STRATEGICZNE (s. 113)

Wsradd kluczowych zadan Strategii wymienia sie ,,moratorium
na budowe nowych instytucji opieki catodobowej”. Niestety w
dalszych zapisach, kwestia ta nie znajduje sie w zadnym
zapisie. Nie wiadomo zatem czy rzeczywiscie proponuje sie
wprowadzenie moratorium i w jakim czasie na tworzenie
nowych placéwek catodobowych o charakterze
dtugoterminowym. Proponujemy rozwiniecie tej kwestii we
wskaznikach odnoszacych sie co do konkretnych obszaréow.

Wprowadzenie moratorium na tworzenie nowych doméw
pomocy spotecznej oraz placéwek zapewniajacych
catlodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle

Kwestia moratorium jesli nawet
nie jest ujeta w dziataniach
powinna znalez¢ sie przynajmniej
we wskaznikach strategii.
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chorym lub osobom w podesztym wieku — od 31 grudnia
2024
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Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogodlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwigzek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warmirsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

Rozdziat Ill. WIZJA | CELE
STRATEGICZNE. OBSZAR:
OPIEKA NAD DZIECKIEM,
W TYM DZIECKIEM Z
NIEPELNOSPRAWNOSCIA

Cel szczegdtowy nr 2:

Poszerzy¢ cel szczegdtowy nr 2: Rozwdj rodzinnych form
pieczy zastepczej. Na ,,Rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej i procesu adopc;ji”

Oraz dodac¢ w kierunkach dziatan pkt. 3 w brzmieniu:

3. Wprowadzona zostanie adopcja dofinansowana,
dedykowana w szczegdlnosci rodzinom decydujacym sie na
przysposobienie licznego rodzenstwa od trojga dzieci
wiacznie oraz dziecka z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lub z chorobg przewlekta, a takze uprawnienie do urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego bez wzgledu na wiek
adoptowanego dziecka.

Aktualnie polska rodzina
przysposabiajgca liczne
rodzenstwo i/lub dzieci
wymagajgce dtugotrwatej terapii,
rehabilitacji, specjalistycznego
leczenia, w tym leczenia
psychiatrycznego, nie moze liczy¢
na zadng forme postadopcyjnego
wsparcia, co w praktyce oznacza
pauperyzacje rodziny. Jest to
gtéwnym powodem, dla ktérego
polscy kandydaci na rodzicow
adopcyjnych nie rozwazajg
adopcji licznych rodzenstw i/lub
dzieci wymagajacych przewlektych
terapii (a rodziny zastepcze
wychowujace dzieci o
szczegolnych potrzebach nie
przeksztatcajg sie w rodziny
adopcyjne), poniewaz taka
adopcja zdestabilizowataby
rodzine finansowo i docelowo
uniemozliwita zapewnienie
dziecku prawidtowej opieki. Probg
rozwigzania tego impasu miafa
by¢ adopcja dofinansowana
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przeznaczona dla grupy dzieci,
ktore obecnie i tak przebywajg w
formach pieczy zastepczej,
gtéwnie instytucjonalnej, i ktorych
utrzymanie jest dla panstwa
wyzszym kosztem anizeli bytoby
nim czesciowe dofinansowanie
adopcji. Proponowane
rozwigzanie zostato ujete w
pierwotnej wersji strategii,
niezbedne jest zatem jego
ponowne wprowadzenie.

13 ‘Z’VS.PéL“,OtaORObO_CZa | Rozdziat lll. WIZJA | CELE Skorygowanie kierunkéw dziatar w pkt. 1 2: Niezbedne jest poszerzenie
wigzkéw Organizacji . .
Socjalnych WRZOS, STRATEGICZNE. OBSZAR: o _ ] o planéw przygotowujacych do
Ogélnopolski Zwiazek | OPIEKA NAD DZIECKIEM, 1. Opracowanie indywidualnych planéw usamodzielnienia dla | s3modzielnego zycia w dtuzszym
Rewizyjny Spétdzielni | \n/ TYM DZIECKIEM Z mieszkancow catodobowych domdéw pomocy spotecznej oraz horyzoncie czasowym niz tylko 18
Socjalnych, Zwiazek . A : . . .
LSE’ESEIV; Oré";’:?:acji NIEPELNOSPRAWNOSCIA <.:|Ia.wychowankow pieczy zastepczej co najmniej od 15 roku rok 2ycia. Dopiero wéwczas
Pozarzadowych, zycia. pojawig sie pozytywne rezultaty.
Zwigzek Stowarzyszeri | Cel szczegdtowy nr 4:
gorg;r:i;uc?ielskich 2, St\.mzfrzenie ffmkt.:ji asyster.ita.t'xsamod.zit_elnienia, ja'ko . Ponadto nalezy znaczaco
pozarzadowych, specjalisty wspierajacego dzieci i mtodziez opuszczajacej wzmocnié role opiekuna —
Federacja Organizacji placéwki catodobowe i piecze zastepcza. asystenta mtodziezy opuszczajacej
Socjalnych oL .
Vsjjzvtgfmwa placéwki jako istotnego elementu
Warmirisko- systemu wsparcia
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

14 Wspdlnota Robocza Rozdziat IIl. WIZJA | CELE Dodanie nowego kierunku dziatan: Dziatania takie sg

Zwigzkow Organizacji
Socjalnych WRZOS,

Ogodlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni

STRATEGICZNE. OBSZAR:
OPIEKA NAD OSOBAMI

rozpowszechnione w catej Europie
(m.in. programy home sharing).
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Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwiazek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

STARSZYMI. Cel
szczegdtowy nr 3:

Rozwdéj sSrodowiskowych
form wsparcia opieki
dtugoterminowe;. (s. 123)

»Testowanie nowych form wsparcia wspdélnego
zamieszkiwania oséb niespokrewnionych oraz formuty
zamieszkiwania przez osoby wspierajgce niespokrewnione z
osoba wspierang w formule dziennej lub catodobowej, ustug
sSwiadczonych przez wyspecjalizowane rodziny opiekuncze”

Niezbedne jest poszerzenie
réznych mozliwosci pozostania w
domach i mieszkaniach, tak aby
nie kierowac ich do catodobowych
instytucji wobec braku
alternatywy.

15 ‘Z’VS.PéL“,OtaORObO_Cza | Rozdziat lll. WIZJA | CELE Dodanie nowego kierunku dziatan: Dotychczasowe analizy (m.in.
S\g/c?azln(\)/\:h v:/gRaZn(')zsacJ ' | STRATEGICZNE. OBSZAR: raporty NIK) wskazuja, ze
Ogélnopolski Zwiazek | OPIEKA NAD OSOBAMI »Wprowadzenie obowiazku prowadzenia gminnej analizy dziatania samorzagdowe wobec
Rewizyjny Spotdzielni | STARSZYMI. Cel potrzeb w zakresie wsparcia i monitorowania stanu zdrowia | .3 starszych maja charakter
Socjalnych, Zwiazek i ' . . P . . < . ]
Lubuskich Organizacji | S2CZegotowy nr 3: wsz.ystk!ch mleszkancov.v powyzej 75 roku oraz o0s6b reaktywny. Oznacza to, ze maja
Pozarzadowych, posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu informacje wytacznie o
Zwigzek Stowarzyszet | Rozwaj sSrodowiskowych niepetnosprawnosci.” zgtaszanych potrzebach
Forum Lubelskich f . ieki ) . ) ’ )
Organizacji orm wsparcia opieki natomiast nie majg kompletnie
Pozarzadowych, dtugoterminowej. (s. 123) wiedzy o sytuacji os6b starszych w
Federacja Organizacji . ]
szcj:i;fh rantzact rodzinach i konkretnych
Wojewddztwa potrzebach w tym zakresie.
Warmifisko- Dlatego tez nalezy wprowadzi¢
Mazurskiego FOSa, K
Zachodniopomorskie dzia
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,

Fundacja ,,Merkury”
16 Wspdlnota Robocza STRATEGICZNE. OBSZAR: Dodanie nowego kierunku dziatan: Jednym z istotnych ,két

Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,

Ogodlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni

OPIEKA NAD OSOBAMI
STARSZYMI. Cel
szczegétowy nr 5

zamachowych” sg srodki z
budzetu UE zwtaszcza w ramach
programow regionalnych. Dzieki
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Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwiazek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

Zbudowanie trwatego
systemu finansowania
opieki dtugoterminowej.:

,Opracowanie mechanizmdéw finansowych (montazu
finansowego) zapewniajacych trwatos$é rozwigzan
finansowanych ze $rodkéw budzetu UE”

nim pojawito sie szereg dziatan i
przedsiewzie¢ np. dziennych
domoéw pomocy czy mieszkan
wspomaganych. Niestety brak
spdjnego systemu zapewnienia
trwatosci powoduje ze po 2-3
latach dziatania te zanikajg, zas
mniejsze samorzady nie sgw
stanie samodzielnie kontynuowac
dziatan. Dlatego niezbedne jest
przygotowanie mechanizmow
montazu finansowego
zapewniajgcych dalsze
finansowanie dobrej jakosciowo
realizacji ustug spotecznych.
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Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogdlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwiazek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFQS,
Fundacja ,,Merkury”

Rozdziat IV. REALIZATORZY
| MONITOROWANIE
DZIAtAN (PARTNERZY Z
ZAKRESU RZECZNICTWA
NA RZECZ OSOB | GRUP S.
140

Zmiana nazwy: PARTNERZY Z ZAKRESU RZECZNICTWA NA
RZECZ 0SOB, GRUP i WSPOLNOT SAMORZADOWYCH

i dodanie dwdch pdl:

Ogdlnokrajowe organizacje samorzadu terytorialnego -
partner, rzecznictwo w zakresie dziatan wspodinot
samorzgdowych, oraz roli i zakresu dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego

Ogdlnokrajowe, regionalne i lokalne organizacje
obywatelskie — partner, rzecznik uczestnikow procesu
kreowania ustug regionalnych i lokalnych, rzecznikéw grup i
srodowisk spotecznych, organizatoréw ustug spotecznych,
przedstawicieli pracownikow realizujgcych ustug spoteczne

Na poziomie partneréw w
przygotowaniu i realizacji dziatan
zaplanowanych w strategii ustug
spotecznych nie moze zabrakngé
dwadch waznych podmiotéw. Po
pierwsze: ogdlnopolskich
organizacji samorzadu
terytorialnego (z uwagi na fakt iz
najwieksza czes¢ dziatan spoczywa
na jednostkach samorzadu
terytorialnego);

Drugim podmiotem sg organizacje
obywatelskie ktdre nie realizujg
wytacznie funkcji realizacyjnych
ale réwniez kreacyjnych (jako
partner dialogu) i rzeczniczych
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(jako rzecznik grup i Srodowisk
wymagajgcych wsparcia czego
przyktadem sg organizacje oséb z
niepetnosprawnosciami) ponadto
organizacje reprezentujg tez
poszczegdblnych interesariuszy
zrzeszajgcych pracownikéw czy
tez organizatoréw poszczegdlnych
form pomocy.
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Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogdlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwiazek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

Rozdziat IV. REALIZATORZY
| MONITOROWANIE
DZIAtAN

s. 143 (tabela realizatorow
strategii - Podmioty
ekonomii spotecznej, w
tym organizacje
pozarzagdowe)

Partnerzy — realizatorzy czesci ustug spotecznych,
wykonywanych samodzielnie lub na zlecenie samorzadéw, w
oparciu o konkursy lub zaméwienia publiczne, praktyczni
realizatorzy procesu deinstytucjonalizacji. Wsparcie procesu
przez PES/PS jako podmioty zaangazowane w $wiadczenie
ustug spotecznych i w realizacje procesow reintegracyjnych w
spotecznosciach lokalnych.

Dotychczasowy zapis ma
wydzwiek paternalistyczny.
Tymczasem wiele dziatan
realizowany jest zaréwno z
wtasnej inicjatywy lub w $cistej
wspotpracy z samorzgdem
terytorialnym.
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Wspdlnota Robocza
Zwigzkow Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogolnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwiazek Stowarzyszen

Rozdziat IV. REALIZATORZY
| MONITOROWANIE
DZIALAN

s. 145

W rozdziale tym proponujemy nastepujacy zapis (boldem
zaznaczono zmiany w stosunku do zapiséw strategii):

»Koordynacja krajowa

Kwestie koordynowania dziatan
na poziomie krajowych i
regionalnym muszg by¢
sformutowane precyzyjnie. Nie
ulega watpliwosci ze dziatania
koordynujaco, planistyczne i
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Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej zostanie
powotany Zespot ds. realizacji Strategii rozwoju ustug
spotecznych - polityka publiczna na lata 2021 — 2035.

Zespot bedzie sktadat sie z przedstawicieli administracji
rzagdowej, przedstawicieli organizacji samorzagdowych
reprezentowanych w Komisji Wspodlnej Rzagdu i Samorzadu i
Samorzadu oraz przedstawicieli organizacji obywatelskich
zaangazowanych w obszarach objetych strategia.

Zespot bedzie opracowywat propozycje planu wdrazania
strategii (w wymiarze 2-3 letnim), ktory bedzie
przekazywany do decyzji ministra koordynujacego realizacje
strategii. Zespdt opracuje rowniez szczegdtowy sposéb
monitorowania postepu realizacji dziatan zaplanowanych w
dokumencie oraz okresli cyklicznosé sprawozdan z ich
realizacji. Punktem odniesienia w monitorowaniu realizacji
dziatan bedzie opracowany zestaw wskaznikéw obrazujgcych
oczekiwane rezultaty realizacji strategii na poziomie celéw
strategicznych.

Koordynacja regionalna

Na poziomie regionalnym koordynacja dziatan bedzie
realizowana przez samorzad wojewddztwa, poprzez
dziatania regionalnych osrodkow polityki spotecznej. ROPS
bedzie odpowiedzialny za przygotowywanie regionalnych
planéw rozwoju ustug spotecznych i deinstytucjonalizacji.
Plany beda przyjmowane na okres do 3 lat i bede stanowity
uporzadkowany proces finansowania ze srodkéw
Programoéw Regionalnych poszczegoélnych ustug spotecznych
z uwzglednieniem dziatan o charakterze edukacyjnym,
animacyjnym i wspierajgcym samorzady loklane. Plany

monitorujgce majg kluczowe
znaczenie we wdrazaniu strategii.

Na poziomie regionalnym nalezy
zapewnic jak najwiekszg spdjnosc
z zaplanowanymi dziataniami w
ramach Programoéw Regionalnych,
w ktdrych nalezy oceni¢, ze co
najmniej 5-6 mld zt. zostanie
skierowane na ustugi spoteczne.
Tym istotniejsze jest Sciste
okreslenie dziatan
koordynacyjnych na poziomie
regionu.
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docelowo bedg obejmowaé réwniez dziatania finansowane
ze srodkow krajowych tworzac synergie i komplementarnos¢
dziatan.
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Wspdlnota Robocza
Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych WRZOS,
Ogodlnopolski Zwigzek
Rewizyjny Spoétdzielni
Socjalnych, Zwigzek
Lubuskich Organizacji
Pozarzadowych,
Zwigzek Stowarzyszen
Forum Lubelskich
Organizacji
Pozarzadowych,
Federacja Organizacji
Socjalnych
Wojewddztwa
Warminsko-
Mazurskiego FOSa,
Zachodniopomorskie
Forum Organizacji
Socjalnych ZaFOS,
Fundacja ,,Merkury”

Rozdziat V.
FINANSOWANIE DZIAtAN
STRATEGICZNYCH

Nalezatoby zatem przynajmniej okresli¢ we wskaznikach
finansowych oraz w opisie rozdziatu potrzebe stworzenia
bilansu dotychczasowych zrédet (2022) uporzadkowania
finansowania réznych zrédet finansowania (2025), wraz z
wprowadzeniem mechanizméw zapewniajgcych trwatosé
dziatan finansowanych ze srodkéw budzetu UE (zwtaszcza w
kontekscie ustug opiekunczych, sSrodowiskowych etc.) poprzez
montaz réznych zrédet (2025). Ponadto planowanie dziatan
powinno nie polegaé na odwotaniu sie wytgcznie do ustawy
budzetowej ale zgodnie z uwagga dotyczaca koordynacji
krajowej powinno zostac to zarysowane w planie wdrazania
strategii (propozycja w Rozdziale IV) na okres 3 lat —
wprowadzajac przyjete decyzje finansowe do Wieloletniego
Planu Finansowego Panstwa.

Proponujemy zatem na str. 146 zdanie ,, Ostateczna wysokos$¢
srodkéw przewidzianych do realizacji poszczegdlnych
projektéw bedzie ustalana corocznie przez Rade Ministréw w
trakcie prac nad ustawg budzetowg” zastgpi¢ zadaniem
»Ostateczna wysokosc srodkow przewidzianych do realizacji
poszczegdlnych projektow bedzie ustalana w Wieloletnim
Planie Finansowym Panstwa poczawszy od 2025, oraz
corocznie w trakcie prac nad ustawa budzetowgy”

Na str. 148 nalezy dodac przed wykresem zdanie (jest ono
konsekwencjg przyjetego wskaznika):

Istotng kwestig jest opis
finansowania, ktory
sformutowany zostat w sposéb
bardzo ogdlny i z ktérego nie
wynika zadna zmiana systemowa.
Wskazuje sie dotychczasowe
zrédta budzetowe z programow
rzagdowych.

Wskazano, ze , ostateczna
wysokos¢ srodkow
przewidzianych do realizacji
poszczegdlnych projektéw bedzie
ustalana corocznie przez Rade
Ministrow w trakcie prac nad
ustawg budzetowa”. Oznacza to
brak jakiejkolwiek propozycji na
przysztosc¢ a tylko biezgce
finansowanie w ramach budzetu
panstwa. Na poziomie dziatan i
wskaznikéw zapowiada sie
»Zbudowanie trwatego systemu
finansowania opieki
dtugoterminowej” jednak
wykonanie przewiduje sie dopiero
na koniec 2030 roku. Co jednak
bedzie w okresie 2021-2030 nie
zdefiniowano. Brak jest w
szczegdlnosci niezwykle istotnych
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,»D0 2030 roku zostanie wypracowany i przyjety mechanizm
finansowania ustug o charakterze opiekuriczym,
wspierajacych i asystenckich wspierajacy samorzady lokalne
w realizacji zadan wtasnych. Prace nad mechanizmem
rozpoczng sie w 2022 roku we wspétpracy i administracji
rzgdowej i samorzadowej. W pierwszej fazie zostanie
przygotowany bilans zrédet finansowania publicznych i
prywatnych oraz okreslenie sposobu uporzagdkowania
sposobu dystrybucji Srodkéw, oraz udziatu obywateli we
wspoétfinansowaniu ustug. W drugim etapie wypracowany
zostanie mechanizm finansowy (montaz finansowy)
zapewniajgcych trwato$¢ rozwiagzan finansowanych ze
srodkéw budzetu UE. Trzeci etap bedzie miat na celu
dopracowanie rozwigzan docelowych.”.

rozstrzygniec, zaréwno do
budowania systemu koordynacji
nowych ustug od 2025 roku — co
wymaga wzmochienia finanséw
samorzgdowych, ktdre nie bedg
mogty sfinansowad
zaplanowanych dziatan. Wymaga
to podjecia decyzji juz na
poziomie 2022/2023 roku jesli
majg by¢ to dziatania realne. Brak
jest réwniez rozstrzygnieé
odnosnie korelacji dziatan
krajowych (programy rzgdowe) z
dziataniami europejskimi w
szczegoblnosci w ramach
Programoéw Regionalnych. Chodzi
tu zwtaszcza o zapewnienie
trwatosci finansowania dziatan
zapoczatkowanych w ramach
projektow EFS+ oraz EFRR. Bez
podejscia catosciowego wiekszosc¢
lokalnych inicjatyw zostanie
zaprzepaszczona.
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