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1. Prawo pracy

Kasy zapomogowo-pozyczkowe

Opublikowano ustawe (uchwalong w sierpniu?) ustawe o kasach zapomogowo-pozyczkowych?. Projekt
ustawy przygotowato w zesztym roku Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej i opisywalismy
go w Monitoringu Polityki Spotecznej za lipiec-sierpiert 2020°.

Dotychczas dziatalno$é Kas Zapomogowo-Pozyczkowych (zwanymi dalej KZP) regulowana byta poprzez
rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych oraz spétdzielczych kas oszczednoéciowo-kredytowych w zaktadach pracy*. Omawiana
ustawa to przeniesienie przepisdw na poziom ustawowy wraz z dostosowaniem ich do obowigzujacych

regulacji ustawy o zwigzkach zawodowych.

Ustawa okresla, ze ,celem dziatania KZP jest udzielanie jej cztonkom pomocy materialnej w formie

nieoprocentowanych pozyczek, a w miare posiadanych srodkéw takze zapomog”.

W ustawie poszerzono katalog oséb uprawnionych do zrzeszania sie w KZP i korzystania z ich wsparcia

o osoby pracujgce na podstawie umow innych niz umowa o prace.

Nadzér nad KZP majg mieé¢ organizacje zwigzkowe (wspdlnie lub jedyna istniejgca u danego

pracodawcy), a jezeli u danego pracodawcy nie ma organizacji zwigzkowych to rada pracownikéw.

Kase moze utworzy¢ co najmniej 10 oséb, ale dopuszcza sie utworzenie miedzyzaktadowej KZP. Moze
nabywad prawa i zaciggaé zobowigzania, byé pozywana i pozywaé, ale nie moze prowadzi¢ dziatalnosci

gospodarczej. Przejscie na rente lub emeryture nie powoduje utraty prawa do cztonkostwa.

Ustawa reguluje gospodarke finansowg KZP, wyodrebnia nastepujace fundusze: fundusz
oszczednosciowo-pozyczkowy (gromadzone wktady cztonkowskie), fundusz rezerwowy (tworzony z
wptat wpisowego), fundusz zapomogowy (powstaje z odpiséw funduszu rezerwowego oraz z
dobrowolnych wptat cztonkéw i innych wptywdéw okreslonych w statucie KZP). Mozliwe s3 tez inne
fundusze o ile przewiduje je statut KZP. Rozdziat ustawy o gospodarce finansowej okresla takze sposdb
udzielania pozyczek: Jezeli suma pozyczki przekracza wysokos¢ zgromadzonego whkiadu
cztonkowskiego, warunkiem udzielenia pozyczki jest zobowigzanie sie co najmniej dwdch poreczycieli
do sptaty zadtuzenia cztonka KZP, w przypadku gdyby cztonek KZP nie sptacit zadtuzenia w terminie.
Statut KZP moze okresla¢ inne warunki udzielenia pozyczki.

Ustawa weszta w zycie 30 dni po ogtoszeniu czyli 10 pazdziernika 2021.

L https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=8550EEC4B2915E89C12586 FDO02FC879

2 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o kasach zapomogowo-pozyczkowych,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1666

3 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/raport-z-monitoringu-polityki-spolecznej-lipiec-sierpien-2020-r/
4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 r. w sprawie pracowniczych kas zapomogowo-
pozyczkowych oraz spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych w zaktadach pracy,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/1992/s/100/502
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Nowe minimalne wynagrodzenia za prace oraz wysoko$¢ minimalnej stawki
godzinowej w 2022 r.

Rada Ministréw, w trybie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace®, ustalita® nowe wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za ptace. W roku 2022
minimalne wynagrodzenie za prace bedzie wynosito 3010 zt, w obecnym roku jest to 2800 zt).
Minimalna stawka godzinowa (obowigzuje przy pracy wykonywanej na podstawie umowy zlecenia) w
2022 roku wyniesie 19,70 zi, obecnie jest to 18,30 zt.

Jednolity tekstu ustawy — Karta Nauczyciela

Opublikowano jednolity tekstu ustawy — Karta Nauczyciela’. Ostatni raz zmiany w tej ustawie
dokonywano w styczniu 2021 — opisywali$my je w Monitoringu Polityki Spotecznej styczeri-luty 20218,

a zmiany te podsumowalismy nastepujaco:

Wydaje sie, ze wiekszos¢ zmian to zmiany na korzysc¢ pozycji nauczycieli, majgce
chronic ich przed potencjalnym naduzywaniem mozliwosci zgtaszania czynow
naruszajgcych prawa i dobro dziecka. Trudno obecnie orzec czy stracq na tym

prawa dzieci, tym niemniej warto przypomniec, ze w relacji nauczania to one sq

strong na stabszej pozycji.

Zmiana zasad wynagradzania osob zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe i samorzgdowe

Podwyzszono wynagrodzenie przystugujgce Prezydentowi oraz bytym Prezydentom RP®. Jak czytamy

w uzasadnieniu® do projektu ustawy:

5> Ten artykut zobowigzuje Rade Ministréw do uchwalenie samodzielnie do 15 wrze$nia wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej na rok przyszty o ile Rada Dialogu Spotecznego do
15 czerwca nie osiggnie porozumienia w tej kwestii.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1690

7 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 wrze$nia 2021 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy — Karta Nauczyciela, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1762

& https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/raport-z-monitoringu-polityki-spolecznej-styczen-luty-2021/

9 Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0séb zajmujacych kierownicze
stanowiska parstwowe oraz niektdérych innych ustaw, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1834

10 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=45A8BEC16644EDEFC12587260034DA37
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wynagrodzenie Prezydenta RP bedzie sie sktadato z wynagrodzenia zasadniczego
odpowiadajgcego 9,8-krotnosci kwoty bazowej oraz dodatku funkcyjnego
odpowiadajgcego 4,2-krotnosci kwoty bazowej, co oznacza wzrost o0 40% w
stosunku do obecnej wartosci.

Dotychczasowe zasady wynagradzania Prezydenta moéwity o 7-krotnosci kwoty bazowej w
wynagrodzeni zasadniczym oraz 3-krotnosci w dodatku funkcyjnym. W tej ustawie wprowadzono takze
zasade corocznej waloryzacji kwoty bazowej.

Omawiana ustawa wprowadza tez zmiany w sposobie okreslenia maksymalnej wysokosci diet
przystugujgcych w ciggu miesigca radnym powiatowym i wojewddzkim. Teraz bedzie to 2,4-krotnosé
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla o0sdéb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe, co oznacza wzrost maksymalnej wysokosci diety o 60% w stosunku do obecnej wartosci.

Znowelizowano tez zasady wynagradzania bytych prezydentéw RP: do przepiséw modwigcych o
naleznym im wynagrodzeniu w wysokosci 75% kwoty bazowej dodano takie 75% kwoty dodatku
funkcyjnego oraz doprecyzowano, ze przy ustalaniu tego wynagrodzenia uwzglednia sie dodatek za
wieloletnig prace w urzedach panstwowych.

Omawiana ustawa ustala tez dodatkowe zasady do ubezpieczen spotecznych matzonka Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajgc m.in. podstawe wymiaru zasitku chorobowego dla tej funkcji.

Zmieniono takze zasady wynagradzania, ustalania maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
pracownikéw samorzgdowych zatrudnianych na podstawie wyboru:

1) w urzedzie marszatkowskim: marszatka wojewddztwa, wicemarszatka oraz pozostatych
cztonkéw zarzagdu wojewddztwa;

2) w starostwie powiatowym: starosty, wicestarosty oraz pozostatych cztonkéw zarzadu
powiatu;

3) w urzedzie gminy: wéjta (burmistrza, prezydent miasta),

4) w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego: przewodniczgcego zarzadu zwigzku i
pozostatych cztonkéw zarzadu;

5) w urzedzie m.st. Warszawy: burmistrza dzielnicy m.st. Warszawy, zastepcy burmistrza
dzielnicy m.st. Warszawy i pozostatych cztonkdw zarzadu dzielnicy m.st. Warszawy.

Po zmianie wysokos¢ maksymalnego wynagrodzenia bedzie wynosita 11,2-krotno$¢ kwoty bazowej
okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panistwowe, podczas
gdy do tej pory byta to 7-krotnos¢. Wg. danych prezentowanych w uzasadnieniu projektu tej ustawy
to réwniez (podobnie jak w przypadku prezydenta RP) oznacza 60% wzrost w stosunku do obecnej
sytuacji.

Zwiekszono takze mnoznik kwoty bazowej do ustalania wynagrodzenia oséb pracujacych w

Panstwowej Komisji Wyborczej:
- dla przewodniczacego: z 3,5 do 4,9;
- dla zastepcy przewodniczgcego: z 3,2 do 4,48;

- dla cztonkéw Komisji: z 3,9 do 4,2.



2. Prawo ubezpieczen spotecznych

Zmiany w systemie ubezpieczen spotecznych

We wrzesniu opublikowana zostata uchwalona w czerwcu nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych i innych ustaw?®.

W uzasadnieniu®? do projektu ustawy czytamy, ze celem tej nowelizacji

Ljest uporzgdkowanie systemu ubezpieczen spotecznych, jego racjonalizacja,
wprowadzenie jednolitych rozwiqzan w zakresie przyznawania i wyptaty
Swiadczen oraz usprawnienie funkcjonowania ZUS w kontekscie gospodarki
finansowej oraz rozliczen z ptatnikami sktadek”.

Ustawa wprowadza sporo waznych zmian w funkcjonowaniu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ale
tez w prawach i obowigzkach obywateli czy oséb ubezpieczonych. Ponizej omdéwimy najwazniejsze z

nich.

Ujednolicono zasady objecia ubezpieczeniami wspdlnikdw jednoosobowych spdétek z ograniczong
odpowiedzialnoscig oraz wspdlnikow spétki jawnej, partnerskiej lub komandytowej. Uzalezniono
obowigzek ubezpieczenn od statusu wspdlnika, niwelujgc ewentualne préby obejscia obowigzku
ubezpieczen spotecznych i pozwala stosowaé jednakowe regulacje w stosunku do wspdlnikow
wszystkich rodzajéw spotek. Dotychczas wspdlnicy niektérych rodzajow spétek wskazywali na
niejasnos¢ od kiedy nalezy zgtaszac sie do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego, wynikajaca z

rozbieznosci dat pomiedzy byciem wspdlnikiem a rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej.

Przyznano prawa do zasitku macierzynskiego osobom, ktdre z przyczyn od siebie niezaleznych tj.
Smierci pracodawcy utracity prawo do ubezpieczenia chorobowego i urodzity dziecko po ustaniu tego

ubezpieczenia.

Zmieniono sposdb waloryzacji sktadek oraz kapitatu poczatkowego dla oséb, ktére wystgpig o
emeryture w czerwcu. Dotychczas sposéb waloryzacji sktadek nie byt korzystny dla oséb, ktore
wystepowaty o emeryture w czerwcu. Teraz ta waloryzacja ma by¢ taka sama jak w maju jezeli to jest

korzystniejsze dla osoby wnioskujgcej o emeryture.

Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe (dotyczagce m.in. oséb prowadzacych jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarcza) nie bedzie automatycznie ustawato w przypadku spdznienia z wptatg (lub nie

optaceniu jej wcale) dobrowolnej sktadki chorobowej. Mozna sie bedzie zatem ubiegac o $wiadczenia

11 Ustawa z dnia 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektérych
innych ustaw, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1621
12 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=09F246C869CC3D5EC12586DA003D3D79
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nawet w przypadku opfacenie po terminie tych sktadek, albo nie optacenia ich wcale, ale w przypadku

uregulowania zadtuzenia zwigzanego z tymi sktadkami.

Wprowadzono mozliwosé potracania przez ZUS nienaleznie pobranych $wiadczen lub zalegtych sktadek
z zasitkdw i s$wiadczen biezgcych wyptacanych przez ZUS bez stosowania trybu egzekucji
administracyjnej.

Zmieniono formy wypfaty swiadczen dtugoterminowych (rent i emerytur): wprowadzono jako
domysing bezgotdwkowa forme wyptaty swiadczen dtugoterminowych, przy pozostawieniu obecnie
rownorzednej  mozliwosci wyptaty $wiadczen za posrednictwem podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie doreczania $wiadczen, ale po stosownym wniosku osoby pobierajacej
Swiadczenia. Nowe rozwigzanie dotyczy tylko nowych $wiadczen, przyznawanych poczgwszy od 1
stycznia 2022 r.

Zwiekszono zakres ochrony rentowej oséb, ktore staty sie catkowicie niezdolne do pracy w okresie
pobierania swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego lub zasitku dla opiekuna,
badz po ustaniu prawa do tych $wiadczeh. Obecnie za osoby te skfadki emerytalne i rentowe
odprowadzajg wojt, burmistrz lub prezydent miasta. To obowigzkowe ubezpieczeni ustaje wraz z
uzyskaniem przez te osoby wymaganego stazu ubezpieczeniowego (20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn). Zatem osoby te wraz ze spetnieniem warunkéw do uzyskania najnizszej emerytury zostajg
pozbawione ochrony ubezpieczeniowej, a to powoduje, podwyzszone ryzyko utraty potencjalnych
Swiadczen w przypadku, gdy osoby pobierajgce $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy lub zasitek dla opiekuna, poniewaz nabycie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
jest Scisle powigzane z faktem pozostawania w ubezpieczeniu. Zmiana wprowadzana omawiang
ustawg przewiduje uzupetnienie katalogu okreséw, w ktorych moze powstac niezdolnos¢ do pracy o
okresy pobierania $wiadczen opiekunczych takze w sytuacji, gdy nie byto obowigzku optacania za nie
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Umozliwi to osobom uprawnionym ubieganie sie o
rente z tytutu niezdolnosci do pracy w przypadku, gdy niezdolno$é do pracy powstata w okresach
pobierania sSwiadczen opiekunczych, za ktére nie bylo obowigzku optacania sktadek

ubezpieczeniowych, albo nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okresow.

Ujednolicono przepisy dotyczgce emerytéw kontynuujgcych aktywnos¢ zawodowg dla tzw. starego
(zdefiniowane $swiadczenie) i nowego systemu (zdefiniowana sktadka). Zmiany dotyczg m.in. kwestii w
naliczania wysokosci $wiadczen dla pracujgcych emerytow. W tzw. starym systemie tj. systemie
zdefiniowanego Swiadczenia, emerytury bedg podwyziszane z tytutu kontynuowania aktywnosci
zawodowej poprzez doliczenie po 1,3% z tytutu kazdego roku sktadkowego, a wiec analogicznie jak
emerytury w nowym systemie o okreslony parametr, stuzacy do obliczania swiadczen. W starym
emeryt pracujgcy mogt zgtosi¢ wniosek o ponowne przeliczenie wysokosci emerytury raz na kwartat,
teraz bedzie to podobnie jak w nowym systemie ograniczone do mozliwosci sktadania wniosku 1 razu

w roku.

Wprowadzono nowe zasady zliczania okresdw niezdolnosci do pracy do jednego okresu zasitkowego.
Beda do niego zaliczone zaréwno okresy nieprzerwanej niezdolnosci do pracy, jak rowniez okresy
niezdolnosci do pracy, ktdre zaistniaty przed/po przerwie, jezeli przerwa ta jest nie dtuzsza niz 60 dni i

jezeli niezdolnos¢ ta nie wystepuje w okresie cigzy. Obecni nawet jednodniowa przerwa w okresie



niezdolnosci do pracy (czyli potocznie: jeden dzien pracy pomiedzy dwoma zwolnieniami lekarskimi)
powodowata rozpoczecie naliczania nowego okresu zasitkowego. Okres zasitkowy pozostaje bez zmian
i wynosi 182 dni (w przypadku cigzy i gruzlicy 270 dni). To rozwigzanie moze by¢ trudne dla oséb

chorujacych przewlekle albo cierpigcych na nawroty choréb.

Skrécono maksymalny okresu pobierania zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia: dotychczas
byto to 182 dni, teraz bedzie to 91 dni.

Odsetki za zwtoke od naleznosci z tytutu sktadek z przyczyn lezacych po stronie ZUS nie beda juz

naliczane.

Umorzone bedg z mocy prawa naleznosci z tytutu sktadek, jezeli ich wysokos$¢ nie przekracza wysokosci

10% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w kwartale poprzedzajacym date zgonu dtuznika.

Uniemozliwiono skfadanie pierwszorazowych deklaracji rozliczeniowych oraz korygowania deklaracji
rozliczeniowych po uptywie 5 lat liczac od dnia, w ktérym naleznosci z tytutu sktadek staty sie
wymagalne. Ma to na celu uniemozliwienie sktadania przez ptatnika sktadek korekt deklaracji za wiele

lat wstecz w celu ,sztucznej likwidacji” zadtuzenia wobec ZUS.

Skorygowano przepisy dotyczace ksiegowania czesci sktadki na ubezpieczenie emerytalne

odprowadzanej do Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Zlikwidowano fundusz rezerwowy ZUS. Uzasadnienie projektu ustawy opisuje te zmiane:

Biorgc pod uwage fakt, ze wystepuje ciggty niedobdr srodkéw w FUS i koniecznos¢
dotowania tego funduszu z budzetu paristwa w celu zapewnienia srodkow na
wypftate Swiadczen sq to przepisy, ktére nie sqg mozliwe do zrealizowania przez

ZUS. Na koniec roku moze sie okazad, Zze dotacja z budzetu panstwa jest gtdwnym

zrédtem srodkdw pozostajgcych na dziert 31 grudnia na rachunku FUS i
jednoczesnie zachodzi przestanka utworzenia funduszu rezerwowego, co
doprowadzitoby do sytuacji, ze fundusz rezerwowy utworzono by z dotacji z
budzetu panstwa. W zwigzku z powyZzszym racjonalnym rozwigzaniem w tej
sytuacji jest likwidacja przepisow naktadajgcych na ZUS ten obowigzek, jako
przepisow martwych i nie znajdujgcych uzasadnienia w obecnej sytuacji
finansowej FUS.

Zmniejszono liczbe cztonkéw Rady nadzorczej ZUS do 10 (z 13). Zwigzkom zawodowym
reprezentatywnym w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego odebrano mozliwosé
samodzielnego wskazywania cztonkéw, wskazujac, ze ,,3 cztonkdw wskazujg organizacje zwigzkowe
reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego”.

Wprowadzono mozliwosci umorzenia, odroczenia lub udzielenia ulg w sptacie naleznosci
cywilnoprawnych przez ZUS.

Zmieniono zasady zawieszania renty socjalnej. Teraz bedzie podlegata takim samym zasadom
zawieszenia lub zmniejszenia, w razie osiggania przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajacej
obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, co emerytury i renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Ulegnie
ona ulegnie zawieszeniu w przypadku osiggania tego przychodu w wysokosci przekraczajacej 130%
przecietnego wynagrodzenia. Przychody w wysokosci od 70% do 130% przecietnego wynagrodzenia



bedg powodowaé zmniejszenie wysokosci renty socjalnej, ale nie wiecej niz o maksymalng kwote
zmniejszenia.

Wprowadzono obowigzek zatozenia konta na Portalu Ustug Elektronicznych ZUS dla wszystkich
ptatnikow sktadek. Pfatnicy nie posiadajacy takiego konta sg zobowigzani je zatozy¢ do dnia 30 grudnia
2022 r.

Wyeliminowano obiegu papierowej dokumentacji w zakresie realizacji obowigzkéw dotyczacych

ubezpieczen spotecznych cudzoziemcéw.

Jednolity tekst ustawy o dodatkowym rocznym swiadczeniu pienieznym dla
emerytow i rencistow
Opublikowano jednolity tekst ustawy o dodatkowym rocznym swiadczeniu pienieznym dla emerytow

i rencistéw?3. Ostatni raz ustawa byta zmieniana w marcu 2021 i dotyczyta technicznego uzupetnienia

nazwy innej ustawy do ktérej odwotywano sie w tekscie, okreslajacej kragg beneficjentéw.

3. Pomoc spoteczna

Jednolity tekst ustawy o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz
osadzonych w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik
Radzieckich

W pazdzierniku opublikowano jednolity tekst ustawy o osobach deportowanych do pracy przymusowej

oraz osadzonych w obozach pracy przez Ill Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich®®.

Ustawa ostatni raz byta modyfikowana w kwietniu tego roku, a modyfikacje dotyczyty m.in.
wskaznikdw okreslajgcych komu moze by¢ przyznana pomoc pieniezna okresowa na postawie

przepisOw tej ustawy.

13 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1808

14 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o osobach deportowanych do pracy przymusowej oraz osadzonych w obozach pracy
przez |l Rzesze i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1818



https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1808
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1818

Jednolity tekst ustawy o s$wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach
przystugujacych cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych
Opublikowano jednolity tekst ustawy o swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych
cywilnym niewidomym ofiarom dziatah wojennych®. Ostatnio ustawa ta byta zmieniana w maju 2021,
a zmiany dotyczyty wskaznikdw okreslajagcych komu moze byé przyznana pomoc pieniezna

jednorazowa na postawie przepiséw tej ustawy.

Jednolity tekst ustawy o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystenc;ji
We wrzesniu opublikowano jednolity tekst ustawy o swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych

do samodzielnej egzystencji'®. Ostatnie zmiany dokonano w styczniu 2021 a dotyczyty one, m.in.,

modyfikacji maksymalnej kwoty tego Swiadczenia —z 1700 na 1750 zt.

Jednolity tekst ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
Opublikowano jednolity tekst ustawy o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego?’. Ustawa ostatni raz byta modyfikowana w marcu tego roku,
a zmiany dotyczyty m.in. wskaznikow okreslajagcych komu moze by¢ przyznana pomoc pieniezna

okresowa na postawie przepisow tej ustawy.

15 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym niewidomym
ofiarom dziatarh wojennych, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1820

16 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1842

17 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o kombatantach oraz niektdrych osobach bedgacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1858



https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1820
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1842
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1858

Jednolity tekst ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych

Opublikowano jednolity tekst ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych®®. Ostatni raz zmieniano te
ustawe w styczniu 2021, a dotyczyly one m.in. podwyziszenia wysokosci $wiadczenia

przedemerytalnego. O zmianach pisali$my w Monitoringu Polityki Spotecznej styczen-luty 2021%°.

Minimalne wymogi programowe dla studiéw podyplomowych z zakresu
metodyki i metodologii pracy socjalnej w uczelni realizujacej studia na kierunku
praca socjalna lub w zakresie pracy socjalnej

Na podstawie kwietniowej nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej?® Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej okreslit minimalne wymogi programowe dla studidw podyplomowych z zakresu metodyki i
metodologii pracy socjalnej w uczelni realizujacej studia na kierunku praca socjalna lub w zakresie

pracy socjalnej?.

ZUS bedzie obstugiwat program 500+

17 wrzesnia sejm przyjat ustawe??, ktére obstuge programu 500+ przekazuje do ZUS. Dotychczas
organami odpowiedzialnym za obstuge tego programu byty urzedy woéjta, burmistrza lub prezydenta
miasta (wtasciwe ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej sie o Swiadczenie

wychowawcze lub otrzymujgcej Swiadczenie wychowawcze).

Teraz to ZUS bedzie odpowiedzialny za ustalanie prawa do $wiadczenia wychowawczego (500+). W

ramach sowich zdan ZUS bedzie:
e prowadzi¢ postepowania w sprawie $wiadczenia wychowawczego

e przyznawac i wyptacaé swiadczenie wychowawcze jako petnigcy funkcje instytucji wtasciwej w
zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systemdéw zabezpieczenia

spotecznego, w przypadku przemieszczania sie oséb w granicach Unii Europejskiej,

18 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Swiadczeniach przedemerytalnych,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1867

19 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/raport-z-monitoringu-polityki-spolecznej-styczen-luty-2021/

20 ystawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy spofecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o
pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/803

21 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie minimalnych
wymogow programowych dla studiéw podyplomowych z zakresu metodyki i metodologii pracy socjalnej w
uczelni realizujgcej studia na kierunku praca socjalna lub w zakresie pracy socjalnej,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1962

22 Ustawa z dnia 17 wrzeénia 2021 r. o0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektérych innych ustaw, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1981



https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1867
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Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Konfederacji Szwajcarskiej i Zjednoczonego Krélestwa

Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej,
e organem wtasciwym do sktadania wniosku o przyznanie prawa do $wiadczenia i jego wyptaty,

e egzekwowac nienaleznie pobrane swiadczenie wychowawcze w rozumieniu Ustawy 500+, w

tym umarzac kwoty nienaleznie pobranych swiadczen wychowawczych.

Omawiana ustawa zmienia tryb sktadania wnioskéw. Wniosek o $wiadczenie wychowawcze i zatgczniki
do wniosku bedg sktadane wytacznie w postaci elektronicznej, za pomoca dotychczas dostepnych

systemow teleinformatycznych:
e Platformy Ustug Elektronicznych ZUS,

e systemu teleinformatycznego bankdéw krajowych oraz spétdzielczych kas oszczednos$ciowo-

kredytowych swiadczgcych ustugi drogg elektroniczng,

e systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wtasciwego do spraw rodziny —

Platformy Informacyjno-Ustugowej Empatia.

Ale ZUS otrzymat tez prawo, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rodziny, do wskazania
innych systemoéw teleinformatycznych do sktadania wnioskdw. Osobie nie posiadajgcej profilu PEU ZUS

— profil zatozy ZUS.

Nie tylko proces sktadania i obstugi wnioskdw zostanie zmieniony — rdwniez decyzje podjete beda
mogty by¢ na podstawie automatycznego przetwarzana danych. W takim wypadku osoba sktadajaca

whniosek bedzie mie¢ prawo do odwotania sie od decyzji tak podjete;j.

Zmienia sie takze sposdb przekazywania swiadczenia osobom, ktdre ,,marnotrawig” wyptacane jej
Swiadczenie wychowawcze lub wydatkuje je niezgodnie z celem. Podobnie jak dotychczas bedzie ono
przekazywane w cafosci lub w czesci w formie rzeczowej lub w formie optfacania ustug, ale nie
bezposrednio tylko za posrednictwem kierownika osrodka pomocy spotecznej albo dyrektora centrum

ustug spotecznych.

Omawiana ustawa z 17 wrzesnia 2021 przenosi takze przepisy dotyczace swiadczenia wychowawczego
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci. Zmianie ulegnie tez nazwa $Swiadczenia
— w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nazywane byto ono ,, dodatkiem wychowawczym”, po przeniesieniu do ustawy z dnia 11 lutego 2016 .
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci bedzie nazywane tka samo jak dla innych uprawnionych —

»Swiadczeniem wychowawczym”.

Zmianie ulegnie sposdb wyptaty swiadczenia, dotychczas ustawa nie regulowata sposobu wypfaty, po
zmianach bedzie to wytgcznie forma bezgotéwkowa — jak przelew na rachunek bankowy albo na numer

wydanego w kraju instrumentu ptatniczego (np. karte ptatnicza).



Ustawa przewiduje réwniez zmniejszenie kosztéw obstugi swiadczenia wychowawczego z 0,85% do
0,1%. Ta zmiana ma by¢ powodowana zmiang instytucji prowadzgcej obstuge, a takze przez zmiane
formy wypfaty.

Doprecyzowano, ze Swiadczenie wychowawcze nalezy sie takze pracownikom migrujgcym na terenie
Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego, Konfederacji Szwajcarskiej i Zjednoczonego
Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdétnocnej. Sprawy zwigzane z koordynacja systemoéw
zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej bedzie teraz rozstrzygat ZUS, w miejsce wojewody
(ktéremu zostawiono jednak kompetencje do spraw wnioskéw zgtoszonych na gruncie stanu prawnego

sprzed dnia 1 czerwca 2022 r.).

W ustawie skrécono okres, w jaki dochodzi sie nienaleznie pobranych swiadczen. Dotychczas byto to
10 lat, po zmianie bedg to 2 lata.

Wiekszos$¢ zmienionych omawiang ustawg przepisdw ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2022, ale juz
przyznane $swiadczenia wychowawcze i dodatki wychowawcze majg by¢ wyptacane przez dotychczas
obstugujace je organy, do konca okresu, na jaki zostaty przyznane, tj. do dnia 31 maja 2022 .

4. Opieka zdrowotna

Program pilotazowy leczenia otytosci olbrzymiej KOS-BAR

Minister Zdrowia ustanowit program pilotazowy leczenia chirurgicznego otytosci olbrzymiej pod nazwa
KOS-BAR?,

Celem programu jest poprawa jakosci i efektywnosci leczenia oséb w wieku od 18. roku zycia z
chorujacych na ,,otyto$¢ spowodowang nadmierng podazg energii, u ktérych wskaznik masy ciata BMI
> 40 kg/m?2, oraz $wiadczeniobiorcow z BMI 35-40 kg/m2, u ktdrych chirurgicznie indukowana redukcja
masy ciata moze przynies¢ potencjalng poprawe”, a takze ocena efektywnosci organizacyjnej nowego

modelu opieki nad tg grupa osdb.

Program ma by¢ realizowany przez 30 miesiecy, z czego 3 miesigce ma zajga¢ etap organizacji i 3

miesigce etap ewaluacji programu.

Program ma obejmowaé: sSwiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane z przygotowaniem

Swiadczeniobiorcy do zabiegu bariatrycznego, leczenie zabiegowe indywidulane dla kazdego

23 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 sierpnia 2021 r. w sprawie programu pilotazowego w zakresie
kompleksowej opieki specjalistycznej nad Swiadczeniobiorcami leczonymi z powodu otytosci olbrzymiej KOS-
BAR, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1622



https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1622

Swiadczeniobiorcy oraz bariatryczng opieke specjalistyczng (monitorowanie) - realizowang w okresie

12 miesiecy od dnia wypisu Swiadczeniobiorcy ze szpitala.

Program pilotazowy bedzie realizowany przez 15 o$rodkéw koordynujgcych.

Jednolity tekst ustawy o publicznej stuzbie krwi

Ogtoszono jednolity tekst ustawy o publicznej stuzbie krwi?*. Poprzednio ustawa byta zmieniana w
styczniu 2021, a zmian dotyczyty m.in. uprawnien przystugujgcych honorowym dawcom (do ktérych
zaliczono osoby oddajgce osocze po przebytej chorobie COVID-19) krwi w przypadku ogtoszenia stanu

zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii.

Szybsze zwiekszanie wysokosci Srodkéw publicznych na ochrone zdrowia

Sejm uchwalit?® w sierpniu, a we wrze$niu opublikowano ustawe przyspieszjacg zwiekszanie

publicznych $rodkéw finansowych na ochrone zdrowia®.
Dotychczas planowana progresja wydatkdw na ochrone zdrowia wygladata nastepujaco:
4,78% produktu krajowego brutto w 2018 r;

4,86% produktu krajowego brutto w 2019 r.;

5,03% produktu krajowego brutto w 2020 r;

5,30% produktu krajowego brutto w 2021 r,;

5,55% produktu krajowego brutto w 2022 r;

5,80% produktu krajowego brutto w 2023 r.

Po zmianach wyglada tak:

4,78% produktu krajowego brutto w 2018 r.,

4,86% produktu krajowego brutto w 2019r.,

5,03% produktu krajowego brutto w 2020 .,

24 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 wrzes$nia 2021 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o publicznej stuzbie krwi, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1749

%5 Przebieg prac sejmowych:
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=D65E6F2A6430B347C12587260034E13D

26 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkoéw publicznych oraz niektérych innych ustaw, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1773
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5,30% produktu krajowego brutto w 2021 r.,
5,75% produktu krajowego brutto w 2022 .,
6,00% produktu krajowego brutto w 2023 r.,
6,20% produktu krajowego brutto w 2024 r.,
6,50% produktu krajowego brutto w 2025 .,
6,80% produktu krajowego brutto w 2026 r.;

Podniesiono takze prég publicznych naktadéw finansowych na ochrone zdrowia do ktérego mamy
dazy¢. Miato to by¢ 6% w roku 2024, obecnie jest 7% w roku 2027.

Jednoczesnie ustawa, realizujgc wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, zastepuje obowigzek pokrywania
straty netto samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (dla ktérego samorzad
wojewddztwa jest podmiotem tworzgcym) jaki dotychczas miaty samorzady wojewddzkie w stosunku
do prowadzonych przez siebie samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, mozliwoscig

pokrywania tej straty przez samorzady wojewddzkie.

Jednolity tekst ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektdérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych

Ogtoszono jednolity tekst ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych?’.

Poprzednie zmiany w ustawie miaty miejsce w czerwcu 2021 i dotyczyty zmiany terminu, w ktérym po
raz pierwszy podmioty lecznicze sg zobowigzane do waloryzacji najnizszych wynagrodzen z 31 grudnia
2021 na 1 lipca 2021.

Jednolity tekst ustawy o izbach aptekarskich

Ogtoszono jednolity tekst ustawy o izbach aptekarskich®. Ostatnie zmiany miaty miejsce w grudniu
2020 (opublikowane w styczniu 2021) w ramach nowej ustawy o zawodzie farmaceuty, m.in.
przeniesiono do nowej ustawy charakterystyke zawodu farmaceuty. Zmiany te opisalismy w

Monitoringu Polityki Spotecznej styczeri-luty 2021%°.

27 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzeénia 2021 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1801
28 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzeénia 2021 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o izbach aptekarskich, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1850

29 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/raport-z-monitoringu-polityki-spolecznej-styczen-luty-2021/
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Jednolity tekst ustawy o zdrowiu publicznym

W pazdzierniku opublikowano jednolity tekst ustawy o zdrowiu publicznym?®°. Ostatnie modyfikacje tej
ustawy miaty miejsce w maju 2021 (a opublikowano w lipcu 2021) i byty zwigzane z modyfikacja
systemu planowania rozwoju opieki zdrowotnej. Pisaliémy o nich szczegdétowo w Monitoringu Polityki

Spotecznej lipiec-sierpier 20213,

5. Oswiata

Akademie nauk stosowanych w systemie szkolnictwa wyzszego

Sejm przyjat (w lipcu, opublikowano we wrzesniu) ustawe3?, ktéra wprowadza do polskiego systemu

szkolnictwa wyzszego nowg zastrzezong nazwe dla niektdrych uczelni — akademie nauk stosowanych.

Jak czytamy w uzasadnieniu®® projektu ustawy:

Zatozeniem lezqcym u podstaw proponowanych w projekcie rozwiqzan jest
wyrdznienie tych uczelni zawodowych, ktdre spetniq okreslone w ustawie warunki,
i umozliwienie im noszenia nazwy zawierajgcej wyrazy ,,akademia praktyczna”*, a

takze ksztatcenia nauczycieli bez koniecznosci posiadania porozumienia

zawartego z uczelniq uprawnionq. Rozwigzania te zapewniq uczelniom
zawodowym wiekszg rozpoznawalnosc i renome w lokalnych spotecznosciach, a
takze bedq stanowity dodatkowy bodziec do dalszego rozwijania potencjatu

organizacyjnego i podnoszenia jakosci prowadzonego ksztatcenia.

Uczelnie zawodowe, ktére beda mogty uzywac nazwy ,akademia nauk stosowanych” musza spetnié
nastepujgce warunki:

1. funkcjonowac co najmniej 10 lat;

30 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 paZdziernika 2021 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o zdrowiu publicznym, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1956

31 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/raport-z-monitoringu-polityki-spolecznej-lipiec-sierpien-2021/

32 Ustawa z dnia 23 lipca 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy —
Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1630

33 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1345

34 proponowana w pierwotnej wersji nazwa ,,akademia praktyczna” zostata zmieniona w trakcie prac sejmu na
nazwe ,akademia nauk stosowanych”.
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2. liczba studentéw ksztatcgcych sie w uczelni ma wynosié co najmniej 250, z czego co najmniej
100 studentéw ksztatci sie na studiach stacjonarnych;

3. co najmniej 50% nauczycieli akademickich powinno by¢ zatrudnionych w tej uczelni jako
podstawowym miejscu pracy;

4. powinna prowadzi¢ studia pierwszego lub drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie
na co najmniej 5 kierunkach;

5. powinna prowadzi¢ ksztatcenie na co najmniej 1 kierunku studiéw przygotowujacych do
wykonywania zawoddw, lub kierunku studidw kornczacych sie uzyskaniem tytutu
zawodowego inzyniera lub magistra inzyniera;

6. zaden kierunek studiéw prowadzonych przez uczelnie nie moze by¢ oceniony negatywnie w
wyniku przeprowadzonej przez Polskg Komisje Akredytacyjng, zwang dalej "PKA", oceny
jakosci ksztatcenia."

W uzasadnieniu do projektu inicjatorzy zmian3 napisali:

Nalezy jednoczesnie wyjasnic, ze zmiana nazwy uczelni zawodowej nie bedzie
wiqgzata sie ze zmiang jej statusu.

A to oznacza, ze uczelnie o takich nazwach mogg mie¢ zaréwno status uczelni zawodowej albo uczelni
akademickiej.

Kolejng zmiang jaka przynosi omawiana ustaw jest umozliwienie uczelniom zawodowym, spetniajgcym
okreslone w ustawie warunki (te dotyczg zas: liczby studentdéw, nauczycieli akademickich
zatrudnionych w tej uczelni oraz prowadzonych kierunkéw studiéw oraz oceny jakosci ksztatcenia
prowadzonych przez uczelnie kierunkéw studidw), prowadzenie studiow przygotowujgcych do
wykonywania zawodu nauczyciela bez koniecznosci posiadania porozumienia zawartego z uprawniong
uczelnia.

Deklaracja przystgpienia do egzaminu maturalnego skfadana w postaci
elektronicznej

Nowelizujgc®*® rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 Minister Edukacji Narodowej umozliwit sktadanie deklaracji przystgpienia do

egzaminu maturalnego w roku 2022 w formie elektronicznej.

35 Jest to rzadowy projekt przygotowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki,
https://seim.gov.pl/Seim9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=7814F63D110391F5C12587040038BF88
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346456

36 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 wrzeénia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
szczegoblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w
zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1743
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Jednolity tekst ustawy o systemie oswiaty i ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych

Opublikowano jednolite teksty: ustawy o systemie os$wiaty?” oraz ustawy o finansowaniu zadan

o$wiatowych®,

Ostatnie zmiany w obydwu ustawach miaty miejsce w maju 2021. Zmiany dotyczyty umozliwienia
ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania ustanowienie programoéw i przedsiewzie¢ w
celu realizacji polityki oswiatowe] panstwa, opisaliSmy je w Monitoringu Polityki Spotecznej maj-

czerwiec 2021%.

7. Mieszkalnictwo

Jednolity tekst ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci

Ogtoszono jednolity tekst ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci®®. Uprzednio ustawa
modyfikowana byta zmieniana we wrzesniu tego roku. Zmiana polegata na dopisaniu do wykazu
postepowan prawnych jakie muszg sie znajdowaé¢ w wykazie nieruchomosci, ktérymi gospodaruja
organy oraz spotki Skarbu Panstwa, tych toczacych sie na podstawie ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 .
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Pafacu Saskiego, Patacu Briihla oraz

kamienic przy ulicy Krélewskiej w Warszawie.

37 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzeénia 2021 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o systemie o$wiaty, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1915

38 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 wrzeénia 2021 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1930

% https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/raport-z-monitoringu-polityki-spolecznej-maj-czerwiec-2021/

40 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzeénia 2021 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1961
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8. Polityka wobec cudzoziemcoéw

Kryzys migracyjny i stan wyjatkowy na obszarze czesci wojewddztwa
podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego

W zwigzku z trwajacymi od sierpnia tego roku liczniejszymi prébami nielegalnego przekraczania granic
przez osoby obywateli panfistw trzecich migrujgce przez Biatoru$ Prezydent wprowadzit** a nastepnie
przedtuzyt*? (ten termin uptywa 1 grudnia 2021) stan wyjatkowy na obszarze czeéci wojewddztwa
podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego. Na terenie objetym tym stanem m.in.: zawieszono
prawo do organizowania i przeprowadzania zgromadzen, zawieszono prawo do organizowania i
przeprowadzania imprez masowych, zakazano przebywania na obszarze objetym stanem wyjagtkowym,
obowigzujacy catg dobe (z wyjgtkami dla mieszkarnicow i np. 0séb niepetnosprawnych i ich opiekundw,
o ile ,a ich przebywanie na obszarze, na ktéorym obowigzuje stan wyjatkowy, jest zwigzane z
korzystaniem z osrodka dla osdéb niepetnosprawnych”); zakazano utrwalania za pomocg $rodkow
technicznych wygladu lub innych cech miejsc, obiektéw lub obszaréw obejmujgcych infrastrukture
graniczng, réwniez w przypadku, gdy miejsca te, obiekty lub obszary stanowig tto dla wizerunku

funkcjonariusza Strazy Granicznej lub Policji oraz zotnierza Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej*.

Na tej granicy zbudowano ptot z drutu zyletkowego. Zostat wstrzymany kolejowy ruch osobowy przez

granice z Biatorusig do 31 pazdziernika 2021%.

Poniewaz wséréd wyjgtkdw od zakazu przebywania nie ma dziatalnosci organizacji pozarzadowych,
koalicja organizacji pozarzgdowych, ktéra zajmowata sie pomocg humanitarng dla oséb migrujgcych
wycofafa swoich wolontariuszy i pracownikdw poza granice strefy stanu wyjgtkowego i tam dalej

udziela pomocy.

Od sierpnia do konca pazdziernika zostata udokumentowanych przynajmniej 9 przypadkéw Smierci
0s6b migrujacych w rejonie granicy polsko-biatoruskiej. Najwiecej wsrdd niech jest osdb uciekajgcych
z Afganistanu, Iraku (gtéwnie z irackiego Kurdystanu), Jemenu, Sudanu, Syrii.

41 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzeénia 2021 r. w sprawie wprowadzenia
stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1612

42 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na
przedtuzenie stanu wyjatkowego, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1787

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie przedtuzenia
stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa
lubelskiego, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1788

43 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 wrzeénia 2021 r. w sprawie ograniczer wolnoéci i praw w zwigzku z
wprowadzeniem stanu wyjatkowego, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1613

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 pazdziernika 2021 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie ograniczen
wolnosci i praw w zwigzku z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1798

44 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 wrze$nia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1754
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Wg. doniesien tych organizacji polska Straz Graniczna (wraz z wspomagajacym jg Wojskiem Polskim
oraz Wojskami Obrony Terytorialnej) stosuje wypychanie 0séb znalezionych na terytorium Polski poza
granice z Biatorusig (tzw. pushback).

Sejm 14 pazdziernika uchwalit ustawe® legalizujacg te praktyki. Helsitiska Fundacja Praw Cztowieka w
swojej opinii na temat projektu nowelizacji ustawy o cudzoziemcach, ktéra wprowadzita te zmiany,
okresla je jako tamigce zasady unijnego prawa azylowego. Zauwaza tez, ze mogg by¢ ,, wykorzystywane
do bezprawnego wydalania z terytorium Polski cudzoziemcéw, ktdrzy kwalifikujg sie do udzielenia im

ochrony miedzynarodowe;j”®.

Jednolity tekst ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkdw ich rodzin
Ogtoszono jednolity tekst ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin’.

Poprzednie modyfikacje tej ustawy byly w styczniu 2021 i dotyczyty doprecyzowania odwotan do

stosowania przepisdw ustawy wobec niektérych oséb.

Jednolity tekst ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej
Opublikowano jednolity tekst ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*®. Ostatnie zmiany, z

pazdziernika 2020 roku, dotyczyty zmiany terminu ,wydalenie” zwrotem , wydaniem i wykonaniem

decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu”.

4 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdrych innych ustaw,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1918

46 https://www.hfhr.pl/ustawa-o-cudzoziemcach-lamie-zasady-ue/

47 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 sierpnia 2021 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1697

48 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 wrzeénia 2021 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajgcym wbrew
przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1745
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Karty Polaka wydtuzane takze przez wojewode lubelskiego

Jako organ wtasciwy do przyjmowania wnioskdw o przedtuzenie waznosci Karty Polaka wskazano®

takze wojewode lubelskiego. Dotychczas byt to wytgcznie wojewoda podlaski.

9. Organizacje pozarzadowe

Ustawa o sprawozdawczosci NGO

Przewodniczgcy Komitetu do Spraw Pozytku Publicznego skierowat w lipcu do publicznych konsultacji
projekt ustawy o sprawozdawczosci organizacji pozarzadowych®. Konsultacje zakoriczono, ale
dotychczas nie opublikowano odniesienia sie wnioskodawcy projektu ustawy do uwag zgtoszonych w
ich trakcie.

Proponowana legislacja réznicuje obowigzki sprawozdawcze organizacji pozarzagdowych w zaleznosci
od wielkosci jej przychoddw oraz posiadania statusu organizacji pozytku publicznego. Proponowane

rozwigzania zawierajg nastepujgce obowigzki sprawozdawcze dla tak wyrdznionych grup organizacji:

,1. organizacje pozarzgdowe, ktorych przychdd z dziatalnosci za rok poprzedzajgcy
ztoZenie sprawozdania przekroczy 1 000 000 zt, bedqg zobowiqgzane do sktadania
sprawozdania finansowego warz z informacjq o zrodtach przychodu, informacjg o
poniesionych kosztach oraz informacjq o rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

2. organizacje pozarzgdowe, ktorych przychdd z dziatalnosci za rok poprzedzajgcy
ztoZenie sprawozdania nie przekroczy 1 000 000 zt bedg zobowiqgzane do sktadania
informacji o Zrédtach przychodu, informacji o poniesionych kosztach oraz
informacji o rodzaju prowadzonej dziatalnosci;

3. zwolnione z ww. obowiqgzkdw sprawozdawczych bedq organizacje
pozarzgdowe, ktorych przychdd z dziatalnosci za rok poprzedzajgcy ztozenie
sprawozdania pochodzit wytqgcznie ze sktadek cztonkowskich i nie przekroczy 10
000 zt;

4. organizacje pozytku publicznego, ktérych przychdd z dziatalnosci za rok
poprzedzajqcy ztozenie sprawozdania przekroczy 1 000 000 zt bedg zobowiqgzane
do sktadania sprawozdania finansowego wraz z informacjg o zrédtach przychodu,
informacjg o poniesionych kosztach, oraz sprawozdania merytorycznego ze swojej
dziatalnosci;

49 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wyznaczenia wojewody wtasciwego w zakresie prowadzenia postepowan o przyznanie lub przedtuzenie
waznosci Karty Polaka, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1802

50 https://legislacja.gov.pl/projekt/12348551/katalog/12799601#12799601
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5. organizacje pozytku publicznego, ktorych przychdd z dziatalnosci za rok
poprzedzajqcy ztozenie sprawozdania nie przekroczy 1 000 000 zt bedqg
zobowigzane do sktadania sprawozdania finansowego wraz z informacjq o
zrodtach przychodu, informacjg o poniesionych kosztach oraz uproszczonego
sprawozdania merytorycznego ze swojej dziatalnosci.”*

Projekt ustawy przewiduje réwniez sankcje za nieztozenie sprawozdan w terminie lub wcale. W
przypadku nie ztozenia sprawozdania w bazie sprawozdan w terminie, Dyrektor Narodowego Instytutu
dokona w bazie sprawozdan stosownej adnotacji o nieztozeniu przez dokumentu w wyznaczonym
terminie oraz poinformuje o tym fakcie Krajowg Administracje Skarbowg. Po spdznieniu
szesciomiesiecznym Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa
Obywatelskiego wystgpi z wnioskiem do odpowiedniego rejestru o wykreslenie organizacji
pozarzagdowej z tego rejestru, a w przypadku organizacji pozytku publicznego wystgpi z wnioskiem do
sgdu rejestrowego o wykreslenie informacji o posiadaniu statusu organizacji pozytku publicznego.

Istotng proponowana zmiang jest tez propozycja podwyzszenia do 1 min zt progu przychodéw
organizacji pozarzadowej uprawniajgcego do prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodéw i
kosztéw. Obecni ten préog to 100 000 z{*2,

Proponowane w projekcie rozwigzania nadajg takze uprawnienia kontrolne Przewodniczagcemu
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego: bedzie on mdgt zarzadzi¢ kontrole z urzedu, a takze na
whniosek organu administracji publicznej, organizacji pozarzadowej, w tym organizacji pozytku
publicznego, albo innego podmiotu.

Projekt wprowadza takze obowigzek ujawniania Zrédet przychoddw z podziatem na krajowe i
zagraniczne®. Zdaniem Helsidskiej Fundacji Praw Cztowieka, Fundacji Client Earth, Fundacji WWF
Polska, Fundacji Frank Bold i Stowarzyszenia Ekologicznego Eko-Unia ten przepis jest ,niepokojgco
podobny do przepisdw wegierskich” uznanych za sprzeczne z prawem Unii Europejskiej przez Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej 18 czerwca 2020 r**,

Nowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Przewodniczagcy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego powotat nowy sktad Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego®. W tej VII kadencji znalazty sie 3 osoby z organizacji cztonkowskich WRZOS:
Wojciech Dec ze Zwigzku Stowarzysze Forum Lubelskich Organizacji Pozarzgdowych, Justyna Kalina
Ochedzan z Wielkopolskiej Rady Koordynacyjnej Zwigzku Organizacji Pozarzagdowych oraz Marzena

Piefikosz-Sapieha z Federacji Polskich Bankédw Zywnosci.

51 Uzasadnienie do projektu ustawy:
https://legislacja.gov.pl/docs//2/12348551/12799601/12799602/dokument510540.pdf

52 Art. 10a. Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/1057

53 Zatacznik nr 1 do projektowanej ustawy.

54 https://legislacja.gov.pl/docs//2/12348551/12799601/12799604/dokument519971.pdf

55 https://www.gov.pl/web/pozytek/sklad-rdpp4
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10. Inne

Jednolity tekst ustawy o Karcie Duzej Rodziny

Ogtoszono jednolity tekst ustawy o Karcie Duzej Rodziny®®. Poprzedni raz ustaw zmieniana byfa w
kwietniu 2021 a zmiany dotyczyty m.in. zwiekszenia limitu wydatkéw na realizacje ustawy o Karcie

Duzej Rodziny. Pisaliémy o tych zmianach w Monitoringu Polityki Spotecznej maj-czerwiec 2021°’.

Obdz przejsciowy w Pruszkowie

Do wyliczenia obozdw pracy przej$ciowej, w ktérych pobyt upowaznia do uprawnied kombatanckich®®,

dodano obéz przejsciowy w Pruszkowie®.

56 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o Karcie Duzej Rodziny, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1744

57 https://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/raport-z-monitoringu-polityki-spolecznej-maj-czerwiec-2021/

58 Okreslonych w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2021/pozycja/1858

59 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 wrze$nia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie miejsc odosobnienia, w ktdrych byty osadzone osoby narodowosci polskiej lub obywatele polscy
innych narodowosci, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1791
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