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Warszawa 8.07.2021

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 — uwagi Wspdlnoty Roboczej Zwigzku Organizacji Socjalnych zgtoszone w
konsultacjach publicznych.

Czesc Strona | Tres¢ uwagi Uzasadnienie Propozycja zapisu
programu
0s |, cel 127 Proponujemy poszerzenie Pozwoli to budowad realng wspodtprace Podnoszenie kompetencji pracownikéw
szczegdtowy oddziatywania projektu i dodanie sektoréw publicznego i spotecznego i instytucji regionalnych i ORGANIZACII
h, rodzaje obok pracownikdéw instytucji ponadsektorowych platform wymiany POZARZADOWYCH NA POZIOMIE
dziatan, pkt 1 regionalnych réwniez organizacji doswiadczen. Kompetencje i potencjaty REGIONALNYM zajmujacych sie
pozarzadowych na poziomie réznych sektoréw bedg wzrastaty tworzeniem oraz wdrazaniem polityki z
regionalnym. rownomiernie i wzajemnie sie zakresu pomocy i integracji spotecznej na
uzupetniaty, a przez to lepiej poziomie regionu oraz stworzenie
oddziatywaty na wdrazania zmiany PONADSEKTOROWEJ platformy wymiany
spotecznej. doswiadczen dla tych instytucji.
0s |, cel 128 Z satysfakcjg przyjmujemy zapisy Katalog mozliwych dziatart ROPS Po rodzaju dziatan 3 proponujemy
szczegotowy dotyczace umozliwienia realizacji 16 powinien by¢ stosunkowo kroétki, ale nastepujgce zapisy
h, rodzaje projektéw ROPS tgczacych pomoc umozliwia¢ kompleksowe dziatania i by¢

dziatan, pkt 3

spoteczng i aktywng integracje, ustugi
spotecznie i DI oraz ekonomie
spoteczng. Tak petny zakres
oddziatywania wesprze realizacje

przejrzysty. Obecnie czes$¢ zapisow
powtarza sie albo sg z roznych porzadkéw
(jedne bardziej drugie mniej
szczegdtowe). Proponujemy oprzec opis

Dziatania ROPS w zakresie ustug
spotecznych, pomocy spotecznej, ekonomii
spotecznej i aktywnej integracji, stuzace
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kompleksowej polityki na rzecz
wiaczenia spotecznego. Jednoczesnie
postulujemy uporzadkowanie
katalogu az 14 mozliwych rodzajéw
dziatan (niektdre z nich sie
powtarzaja, sg z roznych porzadkdéw
tj. bardziej i mniej szczegétowych) i
skrdcenie tej listy bez uszczerbku dla
zakresu mozliwych dziatan.

Nalezy wyraznie podkresli¢ watek
wspotpracy sektora publicznego i
spotecznego oraz zapewni¢ wsparcie
nie tylko dla instytucji publicznych,
ale réwniez dla spotecznych. Warto
tez pamietaé, ze PZS (podmioty
zatrudnienia socjalnego) sg czescig
sektora ekonomii spotecznej, wydaje
sie wiec niezasadne wyraznie
oddzielanie PZS od PES.

Wzmocnienie organizacyjne,
instytucjonalne i kompetencyjne
powinno dotyczy¢ takze podmiotéw
sektora spotecznego i

na cyklu realizacji polityki publicznej,
faczac jednoczesdnie 1i 4 element w
ramach jednego typu dziatan. Cykl
realizacji polityki publicznej: 1)
identyfikacja problemu (diagnoza), 2)
wypracowanie optymalnego rozwigzania i
decyzja o wybraniu konkretnego
rozwigzania (programowanie), 3)
wdrazanie rozwigzania (realizacja
polityki), 4) ocena efektéw
(monitorowanie i ewaluacja).

Zwracamy uwage, ze rekomendacje
MRIPS nie muszg powstawaé wytacznie w
ramach projektow, ale tez w ramach
biezacej dziatalnosci resortu, stad
propozycja usuniecia zapisu
»przygotowane w ramach projektéw
MRiPS”

Sektor spoteczny i przedsiebiorczosci
spotecznej sy wazne z perspektywy
zaspakajania potrzeb lokalnych
spotecznosci czy to w zakresie ustug
spotecznych czy pomocy grupom

wiaczeniu spotecznemu, realizowane na
poziomie wojewddzkim

Realizowane BEDA w szczegdlnosci
nastepujgce dziatania:

» diagnozowanie i monitorowanie
sytuacji regionalnej (ZE
SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM POTRZEB |
POTENCJAtOW) w zakresie ustug
spotecznych, pomocy i integracji
spotecznej oraz ekonomii
spotecznej, a TAKZE
MONITOROWANIE | EWALUACIA
PROWADZONYCH DZIAtAN W
TYM ZAKRESIE.

* planowanie interwencji publicznej
z zakresu ustug spotecznych,
pomocy i integracji spotecznej,
ekonomii spotecznej w
wojewddztwie (w tym w oparciu o
zalecenia przygotowane PRZEZ
MRIiPS)

= wspieranie instytucji pomocy i
integracji spotecznej oraz
podmiotéw swiadczgcych ustugi
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przedsiebiorczosci spotecznej.

Jednoczesnie postulujemy dodanie
brakujacego elementu dziatan

mozliwych do realizacji przez ROPS tj.

udzielanie grantéw wspierajacych
lokalne samorzady lub podmioty.

zagrozonym wykluczeniem spotecznym.
Sektor spoteczny i przedsiebiorczosci
spotecznej uzupetniajg dziatania
samorzadoéw lokalnych. Wyzwania
dotyczace rozwoju ustug (zwtaszcza skala
wyzwan demograficznych) wymagaja
faczenia potencjatéw réznych instytucji i
organizacji. Stad potrzeba i promowania
wspotpracy ponadsektorowe;j i
wzmocnienia nie tylko publicznych
podmiotéw. Jednoczesnie Umowa
Partnerstwa w wielu miejscach méwi o
potrzebie silniejszego wtgczenia sektora
es w rozwdj ustug spotecznych, wiec
podnoszenie kompetencji w tych
dziedzinach jest szczegdlnie wazne.

Granty sg waznym elementem
dopetniajgcym catosé dziatann ROPS o
charakterze wspierajgcym realizacje
polityki publicznej. Szczegdlnie granty
moga sprzyja¢ wzmacnianiu najstabszych,
najbardziej zmarginalizowanych
terytoriow, takich gdzie potrzebny jest
»zaczyn” /impuls/pilotaz do dalszych
dziatan o wiekszej skali i dalszego

spoteczne (WSPARCIE DOTYCZY
INSTYTUCJI | PODMIOTOW
SEKTORA PUBLICZNEGO |
SPOLECZNEGO ORAZ SEKTORA
EKONOMII SPOLECZNEJ Z
UWZGLEDNIENIEM PODMIOTOW
ZATRUDNIENIA SOCJALNEGO), w
tym w szczegdlnosci:

O wzmochienie potencjatu
instytucjonalnego,
organizacyjnego oraz
kompetencyjnego
instytucji pomocy i
integracji spotecznej (w
tym w zakresie superwizji)
oraz podmiotéw
Swiadczacych ustugi
spotecznej, w oparciu o
analize potrzeb,

o TWORZENIE
REGIONALNYCH,
PONADSEKTOROWYCH
PLATFORM WSPOtPRACY
| WYMIANY
DOSWIADCZEN W
ZAKRESIE UStUG
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rozwoju.

SPOLECZNYCH, POMOCY |
INTEGRACJI SPOLECZNE)
ORAZ EKONOMII
SPOLECZNEJ (W TYM
KOORDYNACIJA PRAC
REGIONALNYCH
KOMITETOW ROZWOJU
EKONOMII SPOLECZNE)),
PROMOWANIE
WSPOLPRACY |
PARTNERSTWA,

wsparcie samorzgdéw w
rozwoju ustug
Swiadczonych w
spotecznosci lokalnej, w
tym dziatania
Swiadomosciowe i
szkolenia dotyczgce
deinstytucjonalizacji, a
takze doradztwo i
wymiana dobrych praktyk,

wspieranie gmin w
tworzeniu CUS i rozwoju
dostarczanych przez nie
ustug, w tym szkolenia z
zakresu ustawy o
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realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum
ustug spotecznych,

zapewnienie wdrazania w
samorzgdach lokalnych
rozwigzan w obszarze
ekonomii spotecznej, w
tym zwiekszanie
zaangazowania JST w
obszarze ekonomii
spotecznej (w tym w
obszarze zatrudnienia
socjalnego i dziatalnosci
podmiotéw zatrudnienia
socjalnego),

udzielanie grantéw na
realizacje eksperymentow
spotecznych (tj.
sprawdzenie skutecznosci,
efektywnosci i wptywu
réznych rozwigzan z
zakresu aktywnej
integracji, w tym
szczegdlnie osob biernych
zawodowo, ustug
spotecznych i
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deinstytucjonalizacji,

ekonomii spotecznej) lub
na realizacje pilotazy (tj.

upowszechnienie na
wiekszg skale nowych
rozwigzan, np. juz

wczesniej wypracowanych

w ramach innowacji

spotecznych lub replikacji

rozwigzan, ktére
dotychczas nie byty
stosowane na danym
terenie (np. gminy,
powiatu).

udziat w procesie akredytacji

OWES, koordynacja dziatart OWES

na poziomie regionalnym,
wspotpraca z OWES

dziatania stuzgce budowaniu marki
ekonomii spotecznej i jej promocji
w oparciu o zakres ES wskazany w
nowej ustawie (np. targi ekonomii

spotecznej).

0Os |, cel

131

Dodanie do katalogu instrumentéw

Instrumenty zwrotne dla rozwoju
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szczegotowy
h, rodzaje
dziatan, pkt 8

zwrotnych dla rozwoju ekonomii
spotecznej instrumentéw o
charakterze wzajemnosciowym/
solidarnosciowym promujacych
wspdlne przedsiewziecia
gospodarcze.

ekonomii spotecznej sg opisane bardzo
ogolnie. Na podstawie tych zapiséw
mozna sadzi¢, ze poza umorzeniami,
katalog instrumentdéw nie zostanie
znaczgco rozbudowany. Warto rozwazy¢
dodanie innych instrumentéw, w tym o
charakterze wzajemnosciowym/
solidarnosciowym, a przynajmniej
przetestowanie takiego rozwigzania w
ramach projektéw innowacyjnych w
ramach Osi VI Innowacje spoteczne. W
ramach EFS+ mozna dokapitalizowad
fundusz, ale réwniez zasilaé go ze sktadek
samych PES lub PS, ale z zapewnieniem
partycypacji PES lub PS w zarzadzaniu
takim funduszem.

0Os |, cel
szczegotowy
h,

Rodzaje
dziatan, pkt 7

130

Proponujemy uelastyczni¢ zapisy
dotyczgce Akademii Menadzera
Przedsiebiorstwa Spotecznego:

* nalezy odejs¢ od méwienia od
wzmacniania kwalifikacji i
skoncentrowac sie na
kompetencjach (réznorodnych
kompetencjach zwigzanych z
prowadzeniem przedsiebiorstwa
np. prawnych, finansowych,

Uelastycznienie zapiséw pozwoli w
przysztosci tatwiej dostosowywac zakres
projektéw i formy wsparcia do potrzeb
menadzerdw przedsiebiorstw
spotecznych.

Zapis o ogdlnokrajowym lub
ponadregionalnym wymiarze wsparcia
pozwoli zachowa¢ demarkacje z
dziataniami OWES realizowanymi na
poziomie regionalnym w RPO. Pojawiajg

Zapewnienie kadrze przedsiebiorstw
spotecznych mozliwosci podnoszenia
KOMPETENCII zwtaszcza w obszarze
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
oraz zarzgdzania — Akademia Menadzera
Przedsiebiorstwa Spotecznego

Dziatanie MA WYMIAR OGOLNOPOLSKI
LUB PONADREGIONALNY | obejmie w
szczegoblnosci:

- WSPARCIE (M.IN. SZKOLENIA,
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planistycznych, zwigzanych z
zarzadzeniem ludzmi i
reintegracjg pracownikéw tzw.
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, dotyczacych
wspotpracy z otoczeniem m.in. z
biznesem czy JST);

* nalezy otworzyc katalog
instrumentow wsparcia (nie tylko
szkolenia), ale takze doradztwo,
spotkania branzowe itp.

sie juz obawy, ze wsparcie PS (w tym
menadzerdw) nie bedzie mozliwe na
poziomie regionalnym. Nalezy podkreslié
watek sieciowania branzowego
menadzerdw PS.

DORADZTWO, COACHING, SPOTKANIA
BRANZOWE) DLA MENAGEROW PS z
zakresu zarzadzania przedsiebiorstwem
spotecznym

- DZIALANIA (M.IN. SZKOLENIA)
przygotowujgce manageréw interim oraz
pilotazowe wdrozenie wsparcia dla
przedsiebiorstw spotecznych w postaci
zapewnienia ustug managera interim

- WSPARCIE (M.IN. SZKOLENIA |
DORADZTWO) dla managerow PS przy
uruchamianiu start-upow,
restrukturyzacji/likwidacji PS, budowaniu
strategii wspotpracy z biznesem, w
poszukiwaniu i otwieraniu nowych branz
dla PS, tworzeniu oraz realizacji planéw
reintegracyjnych w PS, budowaniu marki
PS etc.

- SIECIOWANIE BRANZOWE
MANAGEROW PS.

0Os |, cel
szczegotowy
h, grupy

133

Proponujemy nastepujgce zapisy w
grupach docelowych:

» podmioty ekonomii spotecznej, w

Proponowane przez nas zapisy pozwolg
zwiekszy¢ widocznos¢ wsparcia dla
organizacji pozarzadowych, ktére nie
zawsze identyfikujg siebie w ramach

Grupy docelowe:

()

* podmioty ekonomii spotecznej, w tym
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docelowe tym organizacje pozarzagdowe; szerszej kategorii podmiotéw ekonomii organizacje pozarzagdowe;
o | spoteczne;j. o )
» przedsiebiorstwa spoteczne i » przedsiebiorstwa spoteczne i
spotdzielnie socjalne Jednoczesnie proponujemy wyodrebnic spotdzielnie socjalne.
samiast: przedsiebiorstwa spoteczne i spotdzielnie
socjalne jako specyficzne rodzaje
* podmioty ekonomii spotecznej, W | podmiotéw ekonomii spoteczne;.
tym przedsiebiorstwa spoteczne
0Os |, cel 133 Proponujemy dodac¢ nowy typ Dziatania w zakresie budowania Brzmienie nowego/dodatkowego typu
szczegotowy operacji: ponadregionalnych franczyz spotecznych | operacji:
h, ) ) zostaty zapoczgtkowane w obecne;j ) ) L
Tworzenie ponadregionalnych - . L Tworzenie ponadregionalnych klastrow i
) o perspektywie finansowej. Mamy juz o .
Rodzaje klastréw i franczyz spotecznych . L . . franczyz spotecznych podmiotéw ekonomii
o o 3 . pierwsze doswiadczenia, wiec warto ) )
dziatan podmiotdéw ekonomii spotecznej, ze . , . spotecznej, ze szczegdlnym
) T teraz je wykorzystywaé do budowania o T
szczegblnym uwzglednieniem . . e Las uwzglednieniem przedsiebiorstw
o kolejnych sieciowych rozwigzan, ktére
przedsiebiorstw spotecznych. . . spotecznych.
daja prace osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym albo rozwijaja
wazne ustugi spoteczne, bazujac na
sprawdzonych rozwigzaniach i markach.
0s 1, cel 133 Konieczne jest uzupetnienie zapiséw | Ze wzgledu na planowane dziatania w Brzmienie dodatkowego rodzaju dziatan:
szczegotowy o dziatania dotyczgce ksztatcenia kadr | zakresie deinstytucjonalizacji ustug
h, w zawodach pomocowych/ustugach spotecznych oraz tworzenia rozwigzan i
. spotecznych. warunkéw do $wiadczenia ustug w Powiazane rodzaje dziatan:
Rodzaje , . . e .
o Srodowisku lokalnym (jak najblizej danej
dziatan (...) 15. KSZTALCENIE | DOSKONALENIE

osoby — w jej mieszkaniu/domu, w
spotecznosci lokalnej), zwiekszajgcej sie
liczby osdb starszych wymagajgcych

ZAWODOWE KADR ZAWODOW
POMOCOWYCH ORAZ PRZEDSTAWICIELI
INNYCH ZAWODOW ZWIAZANYCH Z
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wielorakiego wsparcia niezbedne jest
wsparcie zawodowe kadr, ktdre bedg
zaangazowane w te procesy. Analogicznie
do dziatan przewidzianych w FERS w
zakresie ksztafcenia i doskonalenia
zawodowego kadr medycznych nalezy
zaplanowac takze wdrazanie ksztatcenia i
doskonalenia zawodowego kadr
zwigzanych z zawodami pomocowymi i
innymi zawodami zwigzanymi z ustugami
spotecznymi. Dziatania te powinny
odnosié sie do przygotowywania i
doskonalenia kadr bezposrednio
zaangazowanych w procesy realizacji
ustug wsparcia i ustug spotecznych (np.
pracownikéw socjalnych, specjalistow
pracujacych z rodzinami i osobami
potrzebujacymi wiekszego wsparcia,
asystentami rodziny).

USLUGAMI SPOLECZNYMI
Dziatania obejmuja:

- rozwdj i wsparcie ksztatcenia
podyplomowego pracownikéw instytucji
pomocy i integracji spotecznej oraz innych
instytucji i podmiotéw realizujgcych ustugi
spoteczne. Dziatania w tym zakresie bedg
takze wspierac proces dydaktyczny z
zastosowaniem ksztatcenia praktycznego.
Przewidziano takze rozwdj zasobow
kadrowych w obszarach zwigzanych z
planowaniem, realizacjg ustug spotecznych
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej w
zwigzku z procesem deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych, ktéry ma by¢ wdrazany
w perspektywie finansowej 2021 — 2027.
Obszar doskonalenia kadr w zawodach
pomocowych/ustug spotecznych
przewiduje takze wsparcie procesu
efektywnosci funkcjonowania systemu
ustug spotecznych (w obszarze jego
koordynacji i zarzagdzania nim).

Gtéwne grupy docelowe:

- osoby pracujace i przygotowujgce sie do
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pracy w zawodach pomocowych (instytucji
pomocy i integracji spotecznej) oraz w
innych podmiotach i instytucjach
realizujgcych ustugi spoteczne;

- instytucje uprawnione do ksztatcenia
kadr pomocy i integracji spoteczne;.

Tabela 138 Nalezy zmieni¢ nazwe wskaznika z Obecne zapisy sugerujg, ze ma Zmiana wskaznika na:
wskaznikow ,liczba menadzerdw PS, ktdrzy wzieli | obowigzywac jakis jeden konkretny . L ) )
. . . . . yliczba menadzerdw PS, ktdrzy otrzymali
produktu, cel udziat w programie edukacyjno- program edukacyjno-szkoleniowy. ) .
, . ” . T . . , wsparcie w programie”.
szczegotowy szkoleniowym” na ,liczba Wydaje sie, ze wsparcie powinno by¢
h, wskazniki menadzerdw PS, ktorzy otrzymali jednak elastyczne i nie zawezone do
liczba wsparcie w programie”. wystandaryzowanego programu.
menadzeréw Ponadto, ze wzgledu na postulowane
PS przez nas rozszerzenie form wsparcia -
rowniez na sieciowanie branzowe PS i
menadzerdw PS, wskaznik ten w
obecnym brzmieniu jest nieadekwatny do
rozszerzonej formuty.
Tabela 140 Obnizenie wartosci docelowej Wydaje sie, ze warto$¢ docelowa tego Obnizenie wartosci docelowej wskaznika

wskaznikow
rezultatu, cel
szczegotowy
h, wskaznik
liczba
pracownikéw
zatrudnionych

wskaznika.

wskaznika powinna by¢ obnizona.
Kompetencje sg réwnie wazne jak
kwalifikacje i nie jest zrozumiate,
dlaczego az 95% osob, ktére zostaty
objete wsparciem ROPS ma mie¢ wydany
dokument poswiadczajacy kwalifikacje.
Moze to prowadzi¢ do wypaczen,

do maksymalnie ok. 12-15 tys. osob.
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w instytucjach

polegajgcych na tym, ze osoby te bedg

i podmiotach obejmowane wsparciem nie w
dziatajgcych dziedzinach/obszarach, ktorych

na rzecz potrzebujg do lepszej, skuteczniejszej,
wiaczenia efektywniejszej pracy z osobami
spotecznego, potrzebujgcymi wsparcia, ale takimi
ktdrzy dzieki dziataniami, ktdre bedg konczyty sie
wsparciu poswiadczeniem kwalifikacji.

ROPS

podniesli

kompetencje

0Os$ 1, cel 153 Usuniecie zapiséw dotyczacych Dziatania w ramach EFS+ powinny Propozycja zapisu:

szczegotowy k

Rodzaje
dziatan, pkt 3

centralnego rejestru placéwek
opiekuniczo-wychowawczych i
uzupetnienie o rejestr miejsc
wsparcia Srodowiskowego.

wspierac proces deinstytucjonalizacji,
tymczasem nie wiadomo w jakim celu

planuje sie stworzenie rejestru placéwek.

Dla procesu deinstytucjonalizacji
najbardziej cenny bytby rejestr wolnych
miejsc w podmiotach wsparcia
Srodowiskowego dla dzieci, mtodziezy i
rodzin (np. placéwkach wsparcia
dziennego, kuratorskich osrodkach pracy
z mtodziezg, poradnictwa rodzinnego)
oraz rejestr wolnych miejsc w
niezawodowych i zawodowych formach
rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Rejestr ma sens, o ile dzieci nie bedg

Wzmocnienie procesu deinstytucjonalizacji
opieki na dzie¢mi.

W ramach tego typu projektu realizowane
beda dziatania obejmujgce w
szczegoblnosci:

- stworzenie systemu
teleinformatycznego, w ramach ktérego
bedzie dziatat centralny rejestr wolnych
miejsc w pieczy zastepczej oraz centralny
rejestr miejsc Srodowiskowego wsparcia
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kierowane gdziekolwiek, gdzie sg akurat
wolne miejsca np. kilkadziesigt czy
kilkaset km od domu rodzinnego i
Srodowiska. Dzieci powinny by¢
umieszczone w rodzinach zastepczych na
terenie tego samego powiatu lub w
powiatach osciennych, optymalnie z
zachowaniem ciggtosci edukacyjnej w
obrebie jednej placéwki oswiatowej, jesli
jest to mozliwe.

Wydaje sie, ze kluczowe jest
upowszechnienie tego rejestru wsrdd
sedziéw, by byt faktycznie
wykorzystywany.

rodzin i dzieci, w ktérych dzieci i mtodziez,
a takze ich rodziny bedg mogty uzyskaé
wsparcie specjalistéw bez koniecznosci
kierowania do placéwek catodobowych, w
tym do mtodziezowych osrodkéw
wychowawczych. Ponadto, przewiduje sie
dziatania edukacyjne zwigzane z
wdrozeniem systemu do pracy sgdéw
rodzinnych i innych stuzb sgdowych.

0s |, cel
szczego6towy k

Rodzaje
dziafan, pkt 3

153

Wydaje sie takze ze pomieszano w
tym typie operacji trzy elementy: 1)
rejestr wolnych miejsc 2) analiza
sytuacji dzieci w pieczy zastepczej 3)
model planu dziatan w kierunku
stabilizacji sytuacji dziecka.

Niezbedne jest rozdzielenie tych de
facto 3 typow operacji lub ich
opisanie w taki sposéb by elementy 2
i 3 nie stanowity jedynie dodatku do

Dla procesu deinstytucjonalizacji
najbardziej cenny bytby rejestr wolnych
miejsc w podmiotach wsparcia
Srodowiskowego dla dzieci, mtodziezy i
rodzin (np. placéwkach wsparcia
dziennego, kuratorskich osrodkach pracy
z mtodziezg, poradnictwa rodzinnego)
oraz rejestr wolnych miejsc w
niezawodowych i zawodowych formach
rodzinnej pieczy zastepczej.

Propozycja zapisu:

Wzmocnienie procesu deinstytucjonalizacji
opieki na dzie¢mi.

W ramach tego typu projektu realizowane
bedg dziatania obejmujace w
szczegoblnosci:

- stworzenie systemu
teleinformatycznego, w ramach ktérego
bedzie dziatat centralny rejestr wolnych
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systemu teleinformatycznego.
Obecnie elementy 2 i 3 sg opisane
bardzo lakonicznie. Konieczne jest ich
doprecyzowanie.

Element 2: analiza sytuacji dzieci w
pieczy jest zbyt waski. Konieczne jest
zbadanie sytuacji dzieci we
wszystkich rodzajach placéwek
catodobowych w ramach réznych
systemow, w tym w domach pomocy
spotecznej, zaktadach opiekunczo-
leczniczych i pielegnacyjno-
opiekuniczych, mtodziezowych
osrodkach wychowawczych i
mtodziezowych osrodkach
socjoterapii. Zwtaszcza ze czes¢ dzieci
wykazywana jest w ramach co
najmniej dwdch réznych systemow
jednoczesnie np. w pieczy
instytucjonalnej i w mtodziezowych
osrodkach wychowawczych.

Element 3: model planu dziatan w
kierunku stabilizacji dziecka —ten

Elementy 2 i 3, zwtaszcza element 2 ma
kluczowe znaczenie dla dalszego procesu
deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi w
Polsce. Dzieci ,przeptywaja” miedzy
réznymi rodzajami placéwek np. z pieczy
zastepczej do DPS. Rozwigzanie problemu
instytucjonalnej pieczy zastepczej nie
rozwigzuje problemu dzieci w innych
rodzajach placéwek.

Element 3 - Opracowanie modelu planu
dziatan w kierunku stabilizacji sytuacji
dzieci. Powinien by¢ bardziej
szczegbtowo opisany, gdyz nie do korica
wiadomo o co chodzi, dla kogo jest ten
model (kto ma by¢ uzytkownikiem po
stronie systemu, ale tez po stronie dzieci,
rodzin i innych ogniw systemu), jaka jest
jego relacja z planem pomocy dziecku i
planem pomocy rodzinie itp. Trudno
zgtaszac uwagi ze wzgledu na ogdlnos¢
zapisow.

miejsc w pieczy zastepczej oraz centralny
rejestr miejsc srodowiskowego wsparcia
rodzin i dzieci, w ktérych dzieci i mtodziez,
a takze ich rodziny bedg mogty uzyskaé
wsparcie specjalistéw bez koniecznosci
kierowania do placéwek catodobowych, w
tym do mtodziezowych osrodkow
wychowawczych. Ponadto, przewiduje sie
dziatania edukacyjne zwigzane z
wdrozeniem systemu do pracy sgdow
rodzinnych i innych stuzb sgdowych;

- przygotowanie i przeprowadzenie analizy
dzieci przebywajgcych w placéwkach
catodobowych (w tym dzieci
przebywajgcych domach pomocy
spotecznej, zaktadach opiekunczo-
leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych,
mtodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych
osrodkach socjoterapii). W ramach
przygotowania do analizy przygotowane
zostang stosowne narzedzie, zostang one
poddane pilotazowi. Wnioski i
rekomendacje z pilotazu beda
uwzglednione przy prowadzeniu analizy,
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element nie jest praktycznie opisany.

Wsparciem powinny by¢
obejmowane w pilotazu po prostu
dzieci w pieczy zastepczej
(niekoniecznie tylko z placéwek
opiekunczo-wychowawczych,
dlaczego nie z pogotowia
opiekunczego czy regionalnych
placowek opiekunczo-
terapeutycznych) oraz rodziny i
opiekunowie tych dzieci (co wymaga
rozszerzenia grupy docelowej). W
typie operacji nie ma mowy o
usamodzielnieniach, ktore z kolei
pojawiajg sie w nazwie wskaznika.
Nalezatoby zadbac o spdjnosc Nalezy
takze dopasowac wskazniki do
rozdzielonych typow operacji.

obejmujacej wszystkie placowki
catodobowe w Polsce;

- opracowanie modelu planu dziatan w
kierunku stabilizacji sytuacji dzieci.

0Os |, cel
szczegodtowy k

Rodzaje
dziatan, pkt 4

154

Bardzo dobrym rozwigzaniem jest
wsparcie finansowe dla JST
zlecajacych lub powierzajacych PES
ustugi spoteczne tzw. premia
spoteczna. Ale postulujemy:

Premia spoteczna moze by¢ waznym
impulsem rozwojowym, ale aby tak byto

konieczne jest zwielokrotnienie jego skali.

Ze wzgledu na ograniczonos$c¢ srodkow
nalezy skoncentrowac wsparcie na
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- Zwielokrotnienie skali instrumentu,
co powinno znalez¢ odzwierciedlenie
we wskaznikach i alokacji

- ograniczenie instrumentu do
przedsiebiorstw spotecznych

- ograniczenie instrumentu do
terytoriéw zagrozonych trwata
marginalizacjg lub innych terytoriow
wskazanych w KRSRR lub kierowanie
instrumentu do JST, ktdre tworzg
Cus.

- zapewnienie, ze we wdrazaniu
instrumentu bedg braty udziat
instytucje lub organizacje regionalne

- zapewnienie, ze do prac nad
operacjonalizacjg instrumentu
zostang wiaczeniu: przedstawiciele PS
i przedstawiciele JST.

wybranej kategorii podmiotéw
(przedsiebiorstw spotecznych) oraz na
wybranych JST (wskazanych w KRSRR lub
jako zacheta do tworzenia centrow ustug
spotecznych).

0Os |, cel 155
szczegotowy k

Rodzaje
dziatan, pkt 6

Postulujemy uzupetnienie  typu
operacji i grup docelowych o
przedsiebiorstwa spoteczne i
spotdzielnie socjalne.

Przedsiebiorstwa spoteczne i spétdzielnie
socjalne prowadzg dziatalnos¢
gospodarcza i takze potrzebujg korzystac
ze wsparcia na poprawienie dostepnosci
swojej dziatalnosci.

Propozycja zapisu:

Instrumenty zwrotne dla przedsiebiorcow,
przedsiebiorcéw spotecznych i spétdzielni
socjalnych w celu poprawy dostepnosci
prowadzonej przez nie dziatalnosci.
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Wiele instytucji publicznych nie traktuje
przedsiebiorstw spotecznych i spétdzielni
socjalnych jako przedsiebiorstw, co
stawia je w trudniejszej sytuacji przy
dostepie do srodkéw publicznych.

Uruchomione zostang pozyczki, ktore
zapewnig przedsiebiorcom,
przedsiebiorcom spotecznym i
spotdzielniom socjalnym dostep do
srodkow (...)

0s |, cel
szczegotowy
k, rodzaje
dziatan

155

Zabrakto w FERS dziatan
wspierajgcych zmiany systemowe
utatwiajgce proces
deinstytucjonalizacji (D). Do
rodzajow dziatan nalezy dodac¢ punkt
7.

Istniejg znaczace rozbieznosci miedzy
danymi GUS i danymi MRiPS nt. pobytu
0s6b w placéwkach catodobowych. Co
wiecej nie wiadomo z jakich powoddéw
osoby sg umieszczone w instytucjach,
znamy jedynie liczbe oséb wg rodzajow
placowek (tez z rozbieznosciami miedzy
GUS a MRIPS), co nie daje petnego obrazu
sytuacji ani nie pozwala na
przygotowanie procesu przejscia tych
0s6b do srodowiska.

Ustugi opiekuncze swiadczone sg na
whniosek, wiec nie jest znana rzeczywista
skala potrzeb zwtaszcza w zakresie ustug
w Srodowisku. System nie wie nic lub wie
niewiele o potrzebach osdb 75+, a te
osoby juz najczesciej wymagajg co
najmniej czesciowej pomocy w

Rodzaje dziatan 7:

Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji
ustug spotecznych i zdrowotnych poprzez:

* przygotowanie i przeprowadzenie
bilansu potrzeb osdb 75+ oraz osdb ze
znacznym stopniem
niepetnosprawnosci wraz ze
stworzeniem systemu
teleinformatycznego na potrzeby
agregowania i aktualizowania danych o
potrzebach tej grupy oséb oraz
koordynacji ustug spotecznych i
zdrowotnych dla tej grupy

* przygotowanie i przeprowadzenie
bilansu sytuacji w placéwkach
catodobowych o charakterze
dtugoterminowym, obejmujgcego
m.in. analize przyczyn pobytu oséb w
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codziennym funkcjonowaniu.

Procesu DI nie da sie przeprowadzié bez
odpowiedniej liczby, dobrze
wynagradzanych i przygotowanych
(doswiadczonych, wyksztatconych
stosownie do zadan) pracownikéw.
Zawody pomocowe w Polsce nie majg
prestizu, nie sg atrakcyjne, stabo
wynagradzane, coraz mniej oséb wybiera
te zawody, a potrzeby zwtaszcza
opiekuncze bedg wzrastaty w zwigzku z
sytuacjg demograficzng. Nie wiemy nic,
lub wiemy bardzo niewiele, o obecnych
kadrach w systemie ustug spotecznych.
Brakuje tak kompleksowych danych jakie
funkcjonuja dla systemu ochrony
zdrowia.

tych instytucjach.

» przygotowanie ,biatej ksiegi” stanu
zatrudnienia oraz planu
przeciwdziatania niedoborom kadr w
zawodach niezbednych do swiadczenia
i zarzadzania ustugami spotecznymi
wraz z zachetami do ksztatcenia w
zawodach pomocowych

Stosownie do przyjetych typdw operacji
nalezy dodac¢ wskazniki.

0Os |, cel
szczego6towy k

Grupy
docelowe

155

Proponujemy uzupetnienie katalogu
grup docelowych o podmioty
ekonomii spotecznej (w tym
organizacje pozarzagdowe) oraz
przedsiebiorstwa spoteczne i
spotdzielnie socjalne.

Proponujemy takze wykreslenie
pierwszej grupy docelowej tj.
przedstawiciele organizacji

Wprowadzenie do katalogu nowych grup
docelowych m.in. ,przedsiebiorstw
spotecznych i spotdzielni socjalnych” jest
kluczowe dla zapewnienia spdjnosci z
rodzajem dziatan wskazanym w pkt. 4.

Wykreslenie pierwszej grupy docelowej
tj. przedstawiciele organizacji

Grupy docelowe:

(..)

= podmioty ekonomii spotecznej (w tym
organizacje pozarzagdowe) realizujgce
lub planujace realizacje ustug
spotecznych;

* przedsiebiorstwa spoteczne i
spotdzielnie socjalne.
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pozarzadowych.

pozarzagdowych jest niezasadne, gdyz
pozniej jest mowa o ,organizacjach
pozarzadowych realizujacych lub
planujacych...” - jest to po prostu
powtdrzenie zapisu.

0Os 1, cel 155 Nie jest jasne z jakiego powodu w Nie jest jasne z jakiego powodu w Grupy docelowe:
szczego6towy k grupach docelowych znajduja sie grupach docelowych znajduja sie dzieci z L ) i
. , L , S - dzieci w pieczy zastepczej
tylko dzieci z placdwek opiekurczo- placowek opiekunczo- wychowawczych.
Grupy wychowawczych. Warto tez dodac do | Jesli jest to zwigzane z opracowaniem (lub dzieci w instytucjonalnej pieczy
docelowe grup docelowych rodziny i planu stabilizacji (to wynika ze zastepczej);
opiekunodw, bo przeciez ten plan wskaznikdw) to warto uzupetni¢ grupe
stabilizacji dotyczy chyba takze docelowa o dzieci w innych formach - rodzice i opiekunowie dzieci
sytuacji samych rodzin biologicznych, | instytucjonalnej pieczy zastepczej tj. w zabezpieczonych w pieczy zastgpczej) lub
ale tez opiekunow zastepczych. regionalnych placéwkach opiekunczo- instytucjonalnej pieczy zastepczej).
terapeutycznych i interwencyjncych
osrodkach preadopcyjnych.
Ponadto, dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej takze wymagajg szybkiej
stabilizacji sytuacji zyciowej, wiec
zapisy sg zbyt zawezajace.
0s |, cel 159 Wykresli¢ z nazwy wskaznika: Zapewnienie spdjnosci z nowa propozycjg | Propozycja zapisu:

szczegotowy k

Wskazniki
produktu

”centralny rejestr placéwek
opiekunczo-wychowawczych” i
zastgpic rejestrem miejsc

brzmienia typu operacji.

Funkcjonujacy system teleinformatyczny
obejmujacy centralny rejestr wolnych
miejsc w pieczy zastepczej oraz centralny
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Srodowiskowych dla rodzin i dzieci.

rejestr miejsc Srodowiskowego wsparcia
dla rodzin i dzieci.

0Os |, cel
szczegodtowy k

Wskazniki
rezultatu

162

Nalezy dodac¢ wskaznik dotyczacy
analizy pobytu dzieci w placowkach
catodobowych.

To niezbedny i kluczowy element procesu
deinstytucjonalizacji (DI) dzieci z réznych
placowek, wiec nalezy zadbac by byt
rowniez wskaznik w tym zakresie. Przy
czym nalezy unika¢ wartosci
bezwzglednych, gdyz liczba placéwek i
liczba dzieci sg zmienne w czasie.

Propozycja zapisu:

Liczba dzieci w instytucjach objetych
analizg albo liczba placéwek catodobowych
objetych analizg. Wartos¢ docelowa —
100%. Nalezy unika¢ wartosci
bezwzglednych, gdyz liczba placowek i
liczba dzieci sg zmienne w czasie.
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