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Niniejsza ekspertyza zostata sporzadzona na zlecenie Wspdlnoty Roboczej Zwigzkéw organizacji
Socjalnych w ramach projektu ,,SOS — Silne Organizacje Socjalne” sfinansowanego przez Narodowy
Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego ze srodkéw Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.

Ekspertyza sktada sie z 4 czesci, sg to:
1. Liczebnos¢ analizowanych grup w ramach procesu deinstytucjonalizacji,
2. Koszty deinstytucjonalizacji w ujeciu rocznym — symulacja
3. Pordwnania miedzynarodowe

4. Aneks —tabele zawierajgce wyliczenia przedstawiane w raporcie

Punktem wyjscia do analiz zapotrzebowania na wsparcie prowadzone w $rodowiskach lokalnych w
ramach procesu deinstytucjonalizacji jest identyfikacja modeli wsparcia w kazdejz wyrdznionych grup,
ktdre cechuja sie odrebng specyfika. Sq to:

e o0soby starsze,

e o0soby z niepetnosprawnosciami,

e dzieci i mtodziez objeta pieczg zastepcza,
e osoby w kryzysie bezdomnosci,

e o0soby z zaburzeniami psychicznymi.

Implikuje to, ze wsparcie srodowiskowe dla kazdej z tych grup bedzie miato innych charakter,
dostosowany do ich specyfiki. Niemniej jednak mozna wyrdzni¢ pewne wspdlne cechy wszystkich
modeli wsparcia, ktére w sposéb schematyczny pokazujg kierunek proponowanych
zmian. Podstawowe zatozenie przyjete w konstruowaniu modeli zaktada, ze kluczowe dla strategii

deinstytucjonalizacji jest pozostanie (lub powrét) osoby w srodowisku lokalnym wymaga:

e wsparcia materialnego zwigzanego z mieszkaniem (doptata do czynszu, adaptacja lokali do
potrzeb ich mieszkancéw, usuwaniu barier architektonicznych, wprowadzaniu udogodnien w
poruszaniu sie po mieszkaniu, zakup/wynajem mieszkania, organizacja mieszkania

wspomaganego);

e organizacji wigzki ustug (zintegrowany system wspdtpracy i wspodtdziatania instytucji i
organizacji rzgdowych, samorzgdowych, pozarzagdowych i prywatnych, ktéry wychodzi poza

podmioty stricte pomocowe angazujgc instytucje z réznych sfer zycia np. kultury);

e zbudowania i podtrzymywania Srodowiskowej sieci spotecznej (obejmuje opiekundw

nieformalnych, sgsiadéw i wolontariuszy).



Kolejny krok analiz to identyfikacja populacji potencjalnie potrzebujgcych wsparcia obecnie i w

przysztosci - w perspektywie do 2035 r.

Na tej podstawie dla kazdego modelu wsparcia zostaty oszacowane koszty deinstytucjonalizacji oraz
koszty jej zaniechania.



1. LICZEBNOSC ANALIZOWANYCH GRUP

osoby starsze

Wykres 1. Struktura ludnosci wg wieku w latach 2014-2035
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych oraz prognoz ludnosciowych (2014).

Zmiany struktury wieku ludnosci Polski determinowane s3 gtéwnie poprzez proces starzenia sie
populacji, czyli wzrostu liczby i udziatu oséb starszych. Udziat oséb w wieku 60-74 lata w strukturze
ludnosci po okresie znacznego wzrostu w latach 2014-2020 (z 13,8% do 18,4%) ustabilizuje sie na
poziomie okoto 16,3-16,5% w 2035 r. Inny wzorzec zmian mozna zaobserwowa¢ w przypadku oséb
w wieku powyzej 75 lat, a wiec populacji potrzebujacej najwiekszego wsparcia — ich udziat rosnie
dynamicznie od 6,9% w 2014 r. do 13,5% w 2035 r. Udziat potencjalnych opiekunéw oséb starszych, a
wiec populacji w wieku 45-59 lat bedzie nieznacznie rést w okresie prognozy od 19% w 2020 r. do 25,5%
w 2035 r., jednak dynamika wzrostu jest znacznie mniejsza niz w przypadku najstarszej grupy wieku.

Dynamika udziatu najmtodszej grupy wieku jest niewielka, nastgpi stosunkowo nieznaczny spadek od
15,3% w2020 r. do 12,4% w 2035 r. Spadnie natomiast znaczgco udziat oséb w mobilnym wieku
produkcyjnym, od 40,2% w 2020 r. do 32,2 % w 2035 .



Wykres 2. Zmiany w liczebnosci grup 60-74 lata i 75+ w latach 2020-2035
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Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych i prognoz ludnosciowych GUS

W przypadku najstarszej grupy osdb, tj., w wieku powyzej 75 lata wzrosnie nie tylko udziat tej grupy

os0b, ale takze i ich bezwzgledna liczba, z okoto 2,7 min oséb w 2020 r. do okoto 4,9 min oséb w

2035 r. Oczywiscie tylko pewna cze$¢ osdb z tej grupy wieku bedzie potrzebowata wsparcia (szacuje

sie, ze okoto 1/3), jednak tak duza zmiana iloSciowa bardzo zwiekszy zapotrzebowanie na wsparcie, w

tym w szczegdlnosci o charakterze opiekuficzym.



Wykres 3. Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2020-2035
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych i prognoz GUS

Zmiany liczby i struktury wieku populacji zmienig proporcje pomiedzy poszczegdlnymi grupami wieku.
Pogorszeniu ulegnie proporcja pomiedzy osobami w wieku 45-59 lat a osobami w wieku 75 i powyzej
-22,88w2020r.do 1,9 w 2035 r. — znacznemu spadkowi ulegnie zatem $rednia liczba potencjalnych
opiekunéw przypadajgca na 1 osobe w najstarszej grupie wieku, a tym samym obnizy sie potencjat
opiekunczy rodzin.

Wzrosnie wspodtczynnik obcigzenia demograficznego — w 2020 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym
(15-59 lata) przypadto 69 oséb w wieku nieprodukcyjnym (0-14 lat i powyzej 60 lat) w poréwnaniu z
73 osobami w roku 2035.



Wykres 4. Gospodarstwa domowe 0sd6b starszych w latach 2020-2035 (w tys.)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie NSP 2011 i prognoz GUS przy zatozeniu wzrostu liczby

gospodarstw oséb starszych proporcjonalnego do wzrostu populacji w wieku 60 +.

Wsparcie osdb starszych dotyczy nie tylko ich samych, ale przede wszystkim gospodarstw
domowych, w ktérych funkcjonuja. Wsparcie o charakterze publicznym uzupetnia¢ powinno wsparcie
rodzinne, co oznacza, ze podmiotem wsparcia jest gospodarstwo domowe i ich potrzeby zwigzane z
obecnoscig 0séb starszych. Liczba gospodarstw domowych oséb starszych bedzie znaczaco rosnaé¢ w
horyzoncie prognozy. Liczba gospodarstw, w sktad ktérych wchodzi osoba starsza (a takze inne osoby
— potencjalni opiekunowie rodzinni) wzrasta¢ bedzie od okoto 6 min w 2020 r. do okoto 6,8 mIn w 2035
r. Liczba gospodarstw tylko osdb starszych (najczesciej starszej pary, matzenistwa) wzrosnie z okoto 2,7
min w 2020 r. do 3,18 min w 2035 r. Wzrostowi ulegnie takze liczba jednoosobowych gospodarstw
domowych osdb starszych (samotnych osdéb starszych) z ok. 1 min w 2020 r. do okoto 1,19 mIn w 2035
r. tacznie liczba gospodarstw domowych oséb starszych, ktére potencjalnie moga potrzebowacé
wsparcia wzro$nie od 2020 do 2035 r. 0 1,38 min.



Wykres 5. Liczba oséb 75+ wymagajaca opieki w latach 2020-2035 (w tys.)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie prognoz GUS oraz danych MRIPS

Zatozenia: 29% grupy 75+ potrzebuje opieki, stata liczba miejsc w opiece stacjonarnej (brak wzrostu),
dynamika wzrostu ustug opiekunczych analogiczna do wzrostu zaobserwowanego w ostatnich latach

Skale potencjalnego zapotrzebowania zestawiono z mozliwosciami ich zaspokojenia w ramach polityki
publicznej, co pozwoli okresli¢ skale luki opiekunczej. Jest ona pochodng zmian demograficznych oraz
mozliwosci systemowych. Przy zatozeniu state] liczby miejsc w opiece stacjonarnej (brak wzrostu) oraz
utrzymania sie dotychczasowej tendencji wzrostowej w zakresie skali Swiadczenia ustug opiekuriczych
liczba osdb pozostajacych bez opieki (luka opiekurncza) wzrosnie od 649 tys. w 2020 r. do 1,213 min
w 2035 r.



osoby z niepetnosprawnosciami

Wykres 6. Gospodarstwa domowe 0séb niepetnosprawnych w latach 2020-2035 (w tys.)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie NSP 2011 i prognoz GUS przy zatozeniu wzrostu liczby

gospodarstw 0séb z niepetnosprawnosciami proporcjonalnego do wzrostu populacji w wieku 60 +.

Liczba gospodarstw domowych osdb z niepetnosprawnosciami bedzie rosnag¢ w horyzoncie
prognozy. Liczba gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodzg osoby z niepetnosprawnosciami
(oraz inne osoby bez niepetnosprawnosci) bedzie rosta od ok. 4 min w 2020 r. do okoto 4,6 min w 2035
r. Liczba gospodarstw domowych tylko oséb z niepetnosprawnosciami wzrosnie od 1,2 min w 2020 r.
do 1,4 min w 2035 r., natomiast liczba gospodarstw domowych samotnej osoby z niepetnosprawnoscia
wzro$nie od 0,858 min w 2020 r. do 0,979 min w 2035 r. t3cznie liczba gospodarstw domowych oséb

z niepetnosprawnosciami wzros$nie do 2035 r. 0 0,861 min.



- osoby z zaburzeniami psychicznymi

Wykres 7. Liczba oséb z zaburzeniami psychicznymi w latach 2020-2035 (w tys.)
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Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie prognoz GUS oraz danych NIZP PZH

Przyjmuje sie, ze okoto 10% populacji dzieci i mtodziezy oraz 23% populacji oséb dorostych dotknieta
jest zaburzeniami psychicznymi. W horyzoncie do 2035 r. zatem liczba oséb z zaburzeniami
psychicznymi bedzie wykazywata stabilizacje lub niewielki spadek (ze wzgledu na spadek ogdlnej liczby
ludnosci). Jednak problemem w tym wypadku jest duzy odsetek dotknietych problemami psychicznymi
w populacji i stosunkowo niewielki odsetek oséb wspartych w stosunku do potrzeb.

Trudno precyzyjnie ustali¢ rzeczywistg liczbe oséb z zaburzeniami psychicznymi korzystajacych ze
wsparcia w ramach systemow ochrony zdrowia, pomocy spotecznej i systemu oswiaty (w tym w
szczegolnosci liczbe oséb niepowtarzajgcych sie), poniewaz systemy majg osobng sprawozdawczosé.
Dodatkowo nie uwzgledniajg ustug realizowanych na rynku prywatnym. Oznacza to, ze liczba oséb
objetych wsparciem nie moze byé oszacowana precyzyjnie.

Na potrzeby analiz kosztéw zwigzanych z deinstytucjonalizacja dokonano szacunku liczby osdéb
dorostych leczonych w psychiatrycznej opiece ambulatoryjnej oraz w zaktadach opieki catodobowe;j - z
uwzglednieniem zmian demograficznych i dotychczasowych trendéw w zakresie wzrostu liczby oséb

objetych danym typem opieki. Wybrane byty te formy opieki jako ilustracja skali zmian w kluczowych



obszarach deinstytucjonalizacji w obszarze wsparcia 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Biorgc to pod
uwage, przy braku dziatan deinstytucjonalizacyjnych, szacuje sie, ze liczba oséb dorostych leczonych
w ambulatoryjnej opiece psychiatrycznej wzrosnie od 1,7 min w 2020 r. do 2,6 min w 2035 r.,
natomiast liczba oséb leczonych w catodobowych zaktadach psychiatrycznej opieki catodobowej
wzrosnie z 305 tys. w 202 r. do 534 tys. oséb w 2035 r.



- dzieci i mfodziez objeta pieczq zastepczq

W przypadku tej kategorii oséb kluczowe jest precyzyjne ustalenie liczby dzieci znajdujgcych sie w
pieczy zastepczej, zaréwno w formie instytucjonalnej, jak i w formach rodzinnych. Problemem w tym
obszarze jest pomijanie w dyskursie profesjonalnym, jak i w statystykach, dzieci i mtodziezy znajdujace;j
sie w instytucjach dfugoterminowej opieki catkowitej ulokowanych poza systemem pieczy zastepcze;j.
W efekcie, w zaleznosci od przyjetych kryteridw kwalifikacji instytucji jako tych, ktére swiadczg opieke
catkowita, w Polsce udziat oséb w wieku od 0 do 24 lat przebywajgcych w instytucjach wynosi od 20%
do 35% wszystkich dzieci i mtodziezy umieszczonych poza rodzing pochodzenia. Dolng granice tego
0szacowanhia wyznacza udziat dzieci umieszczonych w placédwkach funkcjonujgcych w ramach systemu
pieczy zastepczej natomiast gérng, suma wszystkich oséb (w wieku od 0 do 24) przebywajgcych
w instytucjach opieki catkowitej (w tym m.in. w domach pomocy spotfecznej czy instytucjach o

charakterze opiekunczo-leczniczym). Szczegétowe dane zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Liczba dzieci i mtodziezy w wieku 0-24 lata przebywajgca w placoéwkach réinego typu -
stan na 31. 12. 2019rr.

Typ placowki Liczba Liczba dzieci i
placowek miodziezy
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
socjalizacyjne 833 13 361
rodzinne 243 1537
interwencyjne 204 1272
specjalistyczno-terapeutyczne 55 479
regionalne placodwki opiekunczo-terapeutyczne 10 309
osrodki preadopcyjne 3 34
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
domy pomocy spotecznej ‘ 107 ‘ 2168

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

zaktady opiekunczo-lecznicze, zaktady pielegnacyjno- | - 837
opiekuncze, hospicja stacjonarne i oddzialy medycyny

paliatywnej

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe

mtodziezowe osrodki wychowawcze oraz mtodziezowe osrodki 9 689
socjoterapii

RAZEM 29 686

Zrédto: MRPiPS, NFZ oraz GUS BDL.

Proces deinstytucjonalizacji wymagat bedzie w efekcie przeksztatcenia blisko 30 tys. miejsc w

instytucjach w rodzinne formy opieki oraz ustugi swiadczone w Srodowisku lokalnym.

Umieszczenie dzieci w rodzinnych formach opieki nie kofczy jednak procesu wsparcia. Zwiekszenie
liczby rodzin zastepczych, szczegdlnie zawodowych wymaga szeregu zmian, w tym wsparcia w

funkcjonowaniu. W ponizszej tabeli zaprezentowano dane dotyczace rodzin zastepczych.



Tabela 2. Struktura rodzin zastepczych na dziern 31.12.2919 r.

Typ rodziny Liczba rodzin | Liczba dzieci i mtodziezy
Rodziny zastepcze spokrewnione | 23 221 29 868

Rodziny zastepcze niezawodowe | 10 776 14 287

rodziny zastepcze zawodowe 2167 6817

RAZEM 36 164 50972

Zrédto: MRPiPS na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2019 .

Biorgc pod uwage prognozy ludnosciowe GUS liczba i udziat dzieci i mtodziezy bedzie sie zmniejszat, co
oznacza, ze w przysztosci nie nalezy sie spodziewac zwiekszenia liczby dzieci i mtodziezy w pieczy
zastepczej, jednak wcigz wyzwaniem jest zapewnienie odpowiedniej liczby rodzin zastepczych dla oséb
przebywajgcych w placowkach.

Szacunek liczby potrzebnych rodzin to ok. 21 tys. Wartosc¢ te otrzymano poprzez oszacowanie stosunku
liczby dzieci w réznego typu placéwkach (29 686) i sredniej liczby dzieci przebywajgcych w rodzinach
zastepczych w 2019 . (1,4).



- osoby w kryzysie bezdomnosci

Szacowanie 0séb w kryzysie bezdomnosci dokonywane jest na dwa sposoby, jednak kazdy z nich ma

powazne ograniczenia, co sprawia, ze prezentowana skala bezdomnosci ma charakter przyblizony.

Wedtug danych pozyskiwanych w cyklicznym badaniu liczby oséb bezdomnych, organizowanym przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej na dzien 13-14 lutego 2019 r. w Polsce byto 30 330 oséb
w kryzysie bezdomnosci. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na charakter badania (point-in-
time) oraz zastrzezenia metodologiczne (np. wykluczenie z badania oséb reintegrujacych sie w
mieszkaniach chronionych i wspomaganych), wartosci te sg szacunkowe - na ich niskg miarodajnosc¢
zwraca uwage m.in. Najwyzsza lIzba Kontroli. Wybrane elementy struktury oséb w kryzysie
bezdomnosci zidentyfikowang podczas tego badania prezentuje tabela ponizej.

Tabela 3. Liczba i struktura oséb w kryzysie bezdomnosci

Wyszczegdlnienie Wartos¢
Ogdlna liczba, w tym: 30 330 osdb
mezczyzni 83,6%
kobiety 16,4%
41-60 lat 45%
okres bezdomnosci 5-10 lat 27,8%
okres bezdomnosci do 2 lat 23%

z powodu konfliktu rodzinnego 32%

z powodu uzaleznienia 28%

z powodu eksmisji lub wymeldowania | 26%
przebywajgcy w instytucjach 80%

Zrédto: Wyniki Ogélnopolskiego badania liczby oséb bezdomnych - Edycja 2019.

Drugim sposobem mierzenia skali bezdomnosci jest zliczanie osdb korzystajgcych ze wsparcia z tytutu
bezdomnosci, zaréwno realizowanego przez samorzady, jaki i organizacje pozarzadowe czy inne
podmioty niepubliczne (na zlecenie samorzadéw lub innych instytucji publicznych lub niefinansowane
ze Srodkéw publicznych). Co wiecej, ze sprawozdawczosci gminy wynika, ze w danym roku grupa
zdiagnozowanych oséb bezdomnych, dla ktdrych ostatnim miejscem zameldowania byta okreslona

gmina (przebywajacych poza granicami gminy i na jej terenie) liczyta 37 439 oséb.

Réwnoczesnie, na podstawie danych zebranych przez MRiPS oszacowano, ze w 2018 r. gminy i powiaty
(ze wszystkich wojewddztw) poniosty koszty pobytu 40 300 oséb w kryzysie bezdomnosci

w placédwkach noclegowych. W tej grupie byto 3 388 kobiet oraz 36 912 mezczyzn.



2. KOSZTY W UJECIU ROCZNYM

Dane stuzgce do oszacowania kosztdw w ponizszym ukfadzie zostaty oszacowane na podstawie
kosztow funkcjonowania Domu Ekologicznego ze Wsparciem Dolne Mtyny w stosunku do kosztéow w
systemie wsparcia instytucjonalnego na rzecz jego mieszkaricow?. Ponizsze kalkulacje nalezy traktowaé

jako przyblizenie skali kosztow, przy okreslonych zatozeniach.

Szacunek kosztéw obejmuje koszty swiadczen (pienieznych oraz ustug) oraz koszt doptat do mieszkania
(w przypadku modeli zaktadajacych mieszkanie wspomagane/chronione). W odniesieniu do ustug
szacunek ten obejmuje, m.in., nastepujace kategorie:

wsparcie asystenckie,

ustalenie indywidualnej strategii,

praca nad zasobami,

motywowanie do podjecia zatrudnienia na umowe prace,
wspdlne dziatania animacyjne,

wsparcie pracownika socjalnego,

ustugi opiekuncze.

Wykres 8. Szacunkowe koszty dziatan DI dla poszczegdlnych grup w ujeciu rocznym (w min zi)

A. Osoby starsze [ NN 55355
B. Osoby z niepetnosprawnosciami || NNEEEEEEEEEE 56,0
E. Dzieci i mtodziez w pieczy zastepczej || NN 999,2
C. Osoby z zaburzeniami psychicznymi [ 581,8

D. Osoby w kryzysie bezdomnosci | 44,4

0,0 500,0 1000,0 1500,0 2000,0 2500,0 3000,0 3500,0 4000,0

Zrédto: Obliczenia wiasne

! Projekt budowy i funkcjonowania Domu Ekologicznego ze Wsparciem Dolne Mtyny realizuje cele Gdanskiego
Programu Mieszkalnictwa Spotecznego dla oséb/rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym na lata 2016 -
2023, przyjetego Uchwatg Rady Miasta Gdariska Nr XXXI/867/16 Rady Miasta Gdariska z dnia 24 listopada 2016
roku. Beneficjentami Projektu sa:

e  Wychowankowie pieczy zastepczej,

e  Ofiary przemocy domowej,

e Osoby uzaleznione,

e Osoby z niepetnosprawnosciami,

e  Osoby w kryzysie bezdomnosci,

e Seniorzy,

e Rodziny wielodzietne.



Skala kosztow dziatan deinstytucjonalizacyjnych zostata oszacowana w ujeciu rocznym na ok. 8,5
mld zt. Najwiekszg cze$¢ (gtdwnie ze wzgledu na skale potrzeb i wsparcia) przypada na wsparcie
Swiadczone na rzecz osoéb starszych (3,6 mld zt) oraz z niepetnosprawnosciami (szacunek bez oséb
starszych - 3,2 mld zt). Okoto 1 mld zt kosztowa¢ bedzie wsparcie w zakresie deinstytucjonalizacji na
rzecz dzieci i mtodziezy w pieczy zastepczej, 582 mIn zt wsparcie 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Na
44 min zt szacowany jest roczny koszt wsparcia osdb w kryzysie bezdomnosci w modelu Housing First

(mieszkanie wspomagane/chronione ze wsparciem).

Wykres 9. Szacunkowe koszty zaniechania dla poszczegdlnych grup w ujeciu rocznym (w min zt)

. Osoby starsze - | 273:/,9
B. Osoby z niepetnosprawnosciami _ 7467,5

E. Dzieci i mtodziez w pieczy zastepczej - 4695,0

C. Osoby z zaburzeniami psychicznymi - 4092,3

D. Osoby w kryzysie bezdomnosci ‘ 83,4

0,0 5000,0 10000,0  15000,0  20000,0  25000,0  30000,0

Zrédto: Obliczenia wiasne

Koszty zaniechania dziatan w obszarze deinstytucjonalizacji (obejmujace gtownie koszty wsparcia
instytucjonalnego przy braku dziatan deinstytucjonalizacyjnych przy zatozeniu utrzymania
dotychczasowych kosztow opieki instytucjonalnej i trendow w zakresie zmian populacji
potrzebujacej wsparcia) szacuje sie na poziomie okoto 43,7 mld zt rocznie, z czego az 27,4 mid
stanowig koszty wsparcia osob starszych. Koszty zaniechania wsparcia deinstytcjonalizacyjnego dla
0s6b z niepetnosprawnosciami (bez kosztow wsparcia osdb starszych) wyniosg 7,5 mld rocznie. Poziom
kosztow zaniechania dziatan deinstytucjonalizacyjnych w obszarze wsparcia dzieci i mitodziezy
szacowany jest na okoto 4,7 mld zt rocznie, a 0séb z zaburzeniami psychicznymi 4,1 mld. W przypadku

0s6b w kryzysie bezdomnosci koszt ten szacowny jest na 83,4 min zt rocznie.



Wykres 10. Stosunek kosztow zaniechania do kosztéw dziatan DI dla poszczegolnych grup

A. Osoby starsze | 7549
C. Osoby z zaburzeniami psychicznymi || NG 03
E. Dzieci i mtodziez w pieczy zastepczej || GG :70%
B. Osoby z niepetnosprawnosciami ||| |GGz 229%

D. Osoby w kryzysie bezdomnosci || NN 188%

0% 100% 200% 300% 400% 500% 600% 700% 800% 900%

Zrédto: Obliczenia wiasne

Dokonujac zestawienia rocznych kosztéw deinstytucjonalizacji oraz kosztéw jej zaniechania dla
poszczegdinych grup nalezy wskaza¢ na kilkukrotnie wyiszg skale kosztéw zaniechania w
poréwnaniu do kosztéw dziatan deinstytucjonalizacyjnych. W przypadku oséb starszych koszty
zaniechania wynoszg az 764% kosztéw dziatan deinstytucjonalizacyjnych. Podobnie duzy stosunek
mozna zaobserwowac dla osdb z zaburzeniami psychicznymi -703%. Proporcja ta dla dzieci i mtodziezy
w pieczy zastepczej wyniosta 470%, dla 0s6b z niepetnosprawnosciami (szacunek bez oséb starszych)
229%, a dla 0oséb w kryzysie bezdomnosci 188%.

Dane szczegotowe w zakresie kosztow zostaty przedstawione w Tabeli 4 (na koricu raportu).



3. POROWNANIA MIEDZYNARODOWE

Wykres 11. Udziat wydatkéw publicznych na opieke diugoterminowa w PKB wybranych krajéw OECD
w 2017 r.
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Zrédto: OECD, Health at a Glance 2019



Ocena stopnia zaangazowania finansowanego w stosunku do PKB w opieke dtugoterminowg pozwala
oceni¢ pozycje Polski na tle innych krajow rozwinietych, gtéwnie europejskich. W 2017 r. Polska
wydata zaledwie 0,4% PKB na opieke dtugoterminowa. Nizszy wskaznik zanotowano tylko w Estonii
(0,2) oraz na Wegrzech (0,2). Kraje o najwyzszych naktadach na opieke dtugoterminowg w stosunku
do PKB przeznaczajg na nig nawet powyzej 3% (Holandia, Szwecja i Norwegia). Dane te pokazuja
niezbedna skale zwiekszenia wydatkéw w tym obszarze. Dodatkowo na koniecznos¢ zwiekszenia skali
wsparcia osdb starszych wskazuje fakt bardzo dynamicznego starzenia sie populacji Polski (nawet na
tle wiekszosci krajéw europejskich) i bedgca wynikiem tego procesu rosngca liczba oséb starszych

potrzebujgcych wsparcia.



4. ANEKS

Aneks zawiera szczegbétowe tabele z danymi uzytymi w ekspertyzie.

Tabela 1. Ksztattowanie sie liczby ludnosci w latach 2014-2051

Populacja ogétem 38461752 | 38137804 | 38354173 37741462 | 37185073 | 36476771
Populacja 15+ 32710299 | 32478789 | 32470104 32514186 | 32329411 | 31940517
0-14 Liczba 5751453 | 5659015 5884069 5227276 | 4855662 | 4536254
Proporcja w populacji 15,0% 14,8% 15,3% 13,9% 13,1% 12,4%
15-44 Liczba 16447027 | 15293076 | 15406248 14214894 | 12837315 | 11757167
Proporcja w populacji 42,8% 40,1% 40,2% 37,7% 34,5% 32,2%
45-59 Liczba 8285166 | 7805937 7285552 8318744 | 9161192 | 9317524
Proporcja w populacji 21,5% 20,5% 19,0% 22,0% 24,6% 25,5%
60-74 Liczba 5310989 | 6668185 7047774 6623692 | 6117276 | 5949892
Proporcja w populacji 13,8% 17,5% 18,4% 17,6% 16,5% 16,3%
75+ Liczba 2667117 | 2711591 2730530 3356856 | 4213628 | 4915934
Proporcja w populacji 6,9% 7,1% 7,1% 8,9% 11,3% 13,5%
Sprawdzenie 38461752 | 38137804 | 38354173 37741462 | 37185073 | 36476771
100% 100% 100% 100% 100% 100%
Wazrost grupy 60+ wzgledem 2020 102% 106% 111%
Wozrost grupy ‘75+ wzgledem 2020 123% 154% 180%
Wspotczynnik obcigzenia
demograficznego (proporcja dzieci 0-14 |
starszych 60+ do 15-60) 0,56 0,65 0,69 0,67 0,69 0,73




Proporcja opiekunéw (45-59) do
podopiecznych (75+)

3,11

2,88

2,67

2,48

2,17

1,90

Zrédto: GUS (Prognoza ludnosci 2014-2050, Ludno$¢. Stan i struktura ludnoéci oraz ruch naturalny w przekroju

terytorialnym (stan w dniu 30.06.2020)




Tabela 2. Ksztattowanie sie liczby gospodarstw domowych z osobami starszymi | niepetnosprawnymi

Wariant bazowy A - przeniesione proporcje z NSP 2011

2011 | Proporcje 2016 2020 2025 2030 2035
Liczba gospodarstw domowych ogdétem (w tys.) 13 567 999 100% 14 072 514 14 463 255 14 963 650 15 286 566 14 845 107
a. Liczba gospodarstw domowych osdb starszych
gospodarstwa domowe z osobami starszymi (zawierajgcymi
w sktadzie osoby starsze). 5633732 42% 5843218 6 005 462 6213 237 6347 319 6 164 015
gospodarstwa domowe tylko osdb starszych 2623035 19% 2720570 2796 110 2892 849 2955277 2869 932
gospodarstwa 1 osobowe eme‘rytéw 983 125 7% 1019 682 1047 994 1084 253 1107 651 1075 663
b. Liczba gospodarstw z osobami z niepetnosprawnosciami - - -
gospodarstwa domowe z osobami niepetnosprawnymi
(zawierajgcymi w sktadzie osoby niepetnosprawne). 3789 441 28% 3930348 4039 479 4179 236 4269424 4146128
gospodarstwa domowe tylko oséb niepetnosprawnych 1151294 8% 1194 104 1227 260 1269720 1297121 1259 661
gospodarstwa 1 osobowe oséb niepetnosprawnych 804843 6% 834770 857 949 887 632 906 787 880 600
c. Liczba gospodarstw domowych z osobami starszymi z niepetnosprawnosciami - - -
gospodarstwa domowe tylko oséb starszych z co
najmniej jedng osobg niepetnosprawng 1127282 8% 1169 199 1201 663 1243238 1270067 1233389
gospodarstwa domowe tylko osdb starszych tylko
niepetnosoprawnych 815 942 6% 846 282 869 780 899 873 919 292 892 744
d. Liczba gospodarstw domowych z osobami z ograniczong sprawnoscia
wszystkie gospodarstwa domowe z osobami z ograniczong
sprawnoscia 2638 148 19% 2736 245 2812221 2909517 2972304 2 886 468
gospodarstwa domowe z osobami starszymi z ograniczong
sprawnoscia 1553510 11% 1611276 1656 015 1713 309 1750 283 1699 736




gospodarstwa domowe wytgcznie z osobami z ograniczong

Sprawnoscia 1837501 14% 1905 827 1958 745 2026513 2070245 2010 459
gospodarstwa domowe wytgcznie z osobami z ograniczong
sprawnoscig wytgcznie starszymi 1063 212 8% 1133366 1172578 1197 882 1163 288

Zrédto: GUS (NSP 2011, Prognoza liczby gospodarstw domowych na lata 2016-2050)




Tabela 3. Ksztattowanie sie liczby oséb starszych 75+ wymagajacych opieki

Wariant 2015 2020 2025 2030 2035

A Liczba oséb starszych 75+ 2667 117 2730530 3356 856 4213628 4915934

B Liczba oséb 75+ wymagajaca opieki 29% 773 464 791 854 973 488 1221952 1425621
Liczba oséb w 75+ w ponadgminnych DPS 22014
Liczba oséb w 75+ w gminnych DPS 863
Liczba oséb w 75+ w POC 9031
Liczba oséb 75+ w ZOL, ZPO, hospicjach 20750

C Ltacznie osob 75+ w opiece stacjonarnej 52658 52658 52658 52658
Odsetek 0séb 75+ w opiece stacjonarnej (C/A) 1,9% 1,6% 1,2% 1,1%
Odsetek wymagajacych w opiece stacjonarnej (C/B) 6,6% 5,4% 4,3% 3,7%
Ustugi opiekuncze dla oséb 75+ (szacunkowo 80%

D wszystkich) 80% 74 617,60 90 344 109 385 132 439 160 352
Wozrost liczby ustug opiekunczych (wzgledem 2015) 121% 121% 121% 121%
Odsetek 0séb 75+ majgcych ustugi opiekuricze (D/A) 2,80% 3,31% 3,26% 3,14% 3,26%
Odsetek wymagajgcych majgcych swiadczenia
opiekunczych (D/B) 9,65% 11,41% 11,24% 10,84% 11,25%

E Liczba bez opieki inst. (B-C-D) 698 846 648 852 811 445 1036 855 1212611
Odsetek wymagajacy innej opieki 90,35% 81,94% 83,35% 84,85% 85,06%




Zrédto: GUS (Zdrowie i ochrona zdrowia 2 2019, Stan zdrowia Ludnosci Polski 2014), MRPIPS-03 — MRIPS-05.

Nota:

Szacunek liczby senioréw wymagajacych opieki (powazne ograniczenia w codziennym funkcjonowaniu).

Zatozenie braku zwiekszania liczby miejsc w opiece stacjonarnej i zwiekszania liczby ustug opiekuriczych w obecnym tempie




Tabela 4. Szacunkowe koszty dziatan deinstytucjonalizacyjnych

niepetnosprawnoscia

zamieszkujace
mieszkanie (s

0s6b starszych)

witasne

zacunek bez

Model Populacja Zaktadany | Roczne koszty | Doptaty do | taczny Koszty taczne Stosunek Uwagi
do objecia | odsetek Swiadczen W | czynszu Szacowany | zaniechania - | szacunkowe | kosztow
wsparciem | do przeliczeniu na koszt alternatywne koszty zaniechania
(2020) wsparcia gosp. dziatan DI w przeliczeniu | zaniechania | do kosztéw
domowe/osobe na DI
rodzine/osobe
A. Osoby starsze

Al jednoosobowe 1047 994 10% 5900,00 zt 0,00 zt 618 316 | 45 600,00 zt 4 778 852 | 773% Koszt $wiadczenia ustug

gospodarstwo osobowe 460,00 zt 640,00 zt opiekuficzych w Gdarisku

) na rok 2020 (Zatacznik Nr 1

OSOby starsze] do Zarzadzenia Nr 205/18
Prezydenta Gdanska)

A2 gospodarstwo domowe tylko | 1748 116 10% 8 850,00 zt 0,00 zt 1 547 082 | 45 600,00 zt 7 971 408 | 515% Koszty jednostkowe opieki
0s0b starszych (bez 660,00 zt 960,00 zt przemnozone fazy 1,5
jednoosobowych)

A3 Pozostate gospodarstwa | 3 209 352 10% 4 425,00 zt 0,00 zt 1 420 138 | 45 600,00 zt 14 634 645 | 1031% Koszty jednostkowe opieki
domowe z osobami starszymi 260,00 zt 120,00 zt przemnozone razy 0,75
B. Osoby z niepetnosprawnosciami

B1 gospodarstwo domowe | 346 082 7% 16 150,00 zt 0,00 zt 391 246 | 37 800,00 zt 915 734 | 234% Liczba wszystkich

) gospodarstw tego typu
samotnej osoby z 254,95 zt 268,54 zt mniejszona o 57% (taki

jest wg danych GUS
odsetek oséb
niepetnosprawnych w

wieku 60+) aby byta to
kategoria  roztaczna z
osobami starszymi.
Do kosztéw wynikajgcych z
projektu "Dolne Mtyny"
(12400 zt) dodano koszty

Swiadczenia




specjalistycznych ustug
opiekuriczych dla Gdanska
(3750 zt) - zrédto jw. (kat.
Al)

B2

gospodarstwo domowe z
osobg z niepetnosprawnoscia
zamieszkujgce wtasne
mieszkanie (szacunek bez

0s0b starszych)

1629 460

10%

16 150,00 zt

0,00 zt

2 631 577
302,45 zt

37 800,00 zt

6 159 357
401,40 zt

234%

Koszty jednostkowe opieki

przemnozone razy 0,75

B3

gospodarstwo domowe
usamodzielnionej osoby z
niepetnosprawnoscia

zamieszkujgcej  mieszkanie

wspomagane/chronione

346 082

3%

16 150,00 zt

6 400,00 zt

234 124
804,49 zt

37 800,00 zt

392 457
543,66 zt

168%

C. Osoby z zaburzeniami psychicznymi

C1

gospodarstwo domowe

samotnej osoby z
zaburzeniami  psychicznymi
zamieszkujace wtasne

mieszkanie

263 000,00

7%

10 100,00 zt

0,00 zt

185 941
000 zt

77 800,00 zt

1 432 298
000 zt

770%

Populacja (C) obejmuje
osoby doroste w zaktadach
psychiatrycznej opieki
catodobowej - dane za

2018r.

C2

gospodarstwo domowe z

osobg z zaburzeniami
psychicznymi zamieszkujace

wiasne mieszkanie

263 000,00

10%

10 100,00 zt

0,00 zt

265 630
000,00 zt

77 800,00 zt

2 046 140
000 zt

770%




Cc3 gospodarstwo domowe | 263 000,00 | 3% 10 100,00 zt 6 400,00 zt 130 185 | 77 800,00 zt 613 842 000 | 472%
usamodzielnionej osoby z 000,00 zt zt
zaburzeniami  psychicznymi
zamieszkujgcej  mieszkanie
wspomagane/chronione
D. Osoby w kryzysie bezdomnosci
D1 osoba w kryzysie | 30000 10% 8 400,00 zt 6 400,00 zt 44 400 000 | 27 800,00 zt 83 400 | 188%
bezdomnosci zamieszkujaca zt 000,00 zt
mieszkania
wspomagane/chronione
E. Dzieci i mtodziez w pieczy zastepczej
E1l Dziecko w rodzinie zastepczej | 80000 100% 12 000,00 zt 0,00 zt 960 000 | 56 600,00 zt 4 528 000 | 472% Populacja obejmuje dzieci
aktualnie w rodzinnej
000 zt 000,00 zt pieczy (50 tys) i w
placowkach (30  tys.)
Sredni koszt utrzymania
dziecka w pieczy
zastepczej dla badanych
powiatéw w 2015 wg
raportu NIK "Dziatania
powiatdw w  zakresie
tworzenia i wsparcia
rodzin zastepczych" - NIK,
2017 -
E2 Usamodzielniajacy sie | 5900 50% 6 900,00 zt 6 400,00 zt 39 235 000 | 56 600,00 zt 166 970 | 426% Populacja dzieci
wychowanek pieczy zt 000,00 zt opuszczajacych pieczq
zastepczg - dane za 2017 r.
zastepczej w  mieszkaniu

wspomaganym/chronionym




