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Wprowadzenie

Niniejszy Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych,
omawia istotne zmiany prawne i prezentuje wazne dokumenty i dziatania z obszaru polskiej i unijnej
polityki spotecznej opublikowane w okresie styczen-luty 2021.



1. Prawo pracy

Poszerzenie listy czynnikdw mutagennych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 lutego 2021! do listy czynnikdw mutagennych w
srodowisku pracy dodato:

- Prace zwigzane z narazeniem przez skére na dziatanie olejow mineralnych uzytych wczesniej w
silnikach spalinowych wewnetrznego spalania w celu smarowania i schtadzania czesci ruchomych
silnika.

- Prace zwigzane z narazeniem na spaliny emitowane z silnikéw Diesla.

W srodowisku pracy w ktérym takie czynniki wystepuja, pracodawcy zobowigzani sg do dodatkowych
dziatan, m.in.: obowigzek rejestracji wszystkich rodzajow prac wystepujgcych w kontakcie z takimi
substancjami.

Jednolity tekst ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci

Ogtoszone jednolity tekst ustawy o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci®. Ostatnich zmian w tej
ustawie dokonano w marcu 2020 roku.

2. Prawo ubezpieczen spotecznych

Jednolity tekst ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

22 stycznie opublikowano jednolity tekst ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw®*. Ostatnie
zmiany w tej ustawie byty w lipcu 2020, i miaty charakter leksykalny.

1 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 lutego 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub
mutagennym w $rodowisku pracy, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/279

2 Art. 222 Kodeksu Pracy, Dz.U.2020.1320

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/179

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/266
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Jednolity tekst ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych

Opublikowano jednolity tekst ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych®.
Ostatnie zmiany w tej ustawie wprowadzono w pazdzierniku 2020, a dotyczyty Swiadczen
wyptacanych osobom zamieszkatym za granica.

Wyzsze najnizsze Swiadczenia z FUS

W uchwalonej 21 stycznia ustawie® ustalono nowe minimalne stawki niektérych $wiadczen
wyptacanych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Nowe kwoty najnizszej renty z tytutu niezdolnosci do pracy zostaty zmienione z 1200 na 1250,00 zt
miesiecznie - dla oséb catkowicie niezdolnych do pracy; oraz z 900 na 937,50 zt miesiecznie - dla oséb
czesciowo niezdolnych do pracy.

Kwota najnizszej emerytury oraz renty rodzinnej zostata podwyzszona z 1200 na 1250,00 zt
miesiecznie.

Podstawe wymiaru renty inwalidzkiej zmieniono z 2745 zt na 2851,27 zt.

Kwota $wiadczenia przedemerytalnego podwyzszono z 1210 zt na 1260,99 zt miesiecznie, (,z
wyjatkiem swiadczen dla oséb, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4, ktérych swiadczenie nie moze by¢
wyzsze niz ostatnio otrzymywana renta”).

W przypadku zmniejszonych swiadczen, kwota Swiadczenia przedemerytalnego zmieniono z 605 zt na
630,50 zt.

W ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddéw politycznych.

Kwota najnizszej emerytury dla oséb represjonowanych zostat podwyziszona z 2400 zt na 2450 zt
miesiecznie.

Maksymalna wysokos¢ sumy innych swiadczen i Swiadczenia uzupetniajacego dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji zostata zmieniona z 1700 zt na 1750 zt.

W 2021 roku waloryzacja rent i emerytur’ nie moze by¢ nizsza niz 50 zt, w przypadku renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy i renty inwalidzkiej Il grupy nie mniej niz 37,50 zt, a w przypadku

emerytury czesciowej nie mniej niz 25 zt.

5 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 stycznia 2021 r. w sprawie ogfoszenia
jednolitego tekstu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/291

6 Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/353

7 Art. 89 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
(Dz. U.z2021r. poz. 291)
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3. Promocja zatrudnienia, rehabilitacja spofeczna i zawodowa oséb
niepetnosprawnych

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2020
r. w sprawie miesiecznego dofinansowania do wynagrodzernn pracownikéw
niepetnosprawnych

Opublikowane rozporzadzenie® okresla:

1) szczegétowe warunki udzielania oraz tryb przekazywania miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych, zwanego
dalej "dofinansowaniem";

2) terminy sktadania i wzory:

a) miesiecznej informacji o wynagrodzeniach, zatrudnieniu, stopniach i rodzaju
niepetnosprawnosci pracownikow niepetnosprawnych, zwanej dalej "informacjq",

b) wniosku o wyptate miesiecznego dofinansowania za dany miesigc, zwanego
dalej "wnioskiem", wraz z wykazem dokumentow zatgczanych do wniosku;

3) wymogi, jakie muszq spetniac pracodawcy, przekazujgc dokumenty w formie
elektronicznej przez teletransmisje danych.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 grudnia 2020
r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu
niepetnosprawnosci

W tym dokumencie umozliwiono® cztonkom powiatowych i wojewddzkich zespotéw orzekania o
niepetnosprawnosci odbywanie obowigzkowych szkolen w trybie zdalnym, w uzasadnionych
przypadkach.
Przypominamy, ze ,Minima programowe szkoler obejmuja:
1) dla wszystkich cztonkéw powotanych do powiatowych zespotéw i wojewddzkich zespotéw
zagadnienia dotyczace:
a. orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci regulowane w

szczegolnosci przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

8 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/1
% https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/9
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administracyjnego (Dz. U.z2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149, 650, 1544 i 1629),
przepisami o rehabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatrudnianiu o0sdéb
niepetnosprawnych,
b. przepisdw szczegdlnych okreslajgcych przestanki korzystania z ulg i uprawnien przez
osoby niepetnosprawne,
c. organizacji, zasad i sposobu dziatania powiatowych zespotéw i wojewddzkich
zespotow,
d. zabezpieczenia spotecznego,
e. ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych;
2) zagadnienia dla cztonkow sktadow orzekajgcych, w szczegdlnosci:
a) zadania i kompetencje cztonkéw powiatowych zespotow i wojewddzkich zespotow,
b) stosowanie standardéw w zakresie kwalifikowania i postepowania dotyczgcego orzekania o
niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci,
c) zasady sporzadzania ocen przez cztonkdw powiatowych zespotéw i wojewddzkich zespotow, o
ktérych mowa w § 18 ust. 1 pkt 3-7,

d) trafnos$¢iwewnetrzng spojnosc rozstrzygniec orzeczniczych.”

4. Pomoc spoteczna

Dtuzszy zasitek opiekunczy i dodatkowy zasitek opiekunczy

Zasitek opiekunczy i dodatkowy zasitek opiekunczy w celu przeciwdziatania COVID-19 przedtuzono
kilkukrotnie znéw, ostatni raz w omawianym okresie do 14 marca 2021%°,

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie okre$lenia dtuzszego okresu
pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-19,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/106; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 stycznia
2021 r. w sprawie okresSlenia dtuzszego okresu pobierania zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-
19, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/107; Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2021 r.
w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania zasitku opiekuriczego w celu przeciwdziatania COVID-19,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/204; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia
2021 r. w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekuniczego w celu
przeciwdziatania COVID-19, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/206; Rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie okre$lenia dtuzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego w
celu przeciwdziatania COVID-19, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/286; Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 12 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania zasitku opiekunczego w
celu przeciwdziatania COVID-19, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/287; Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku
opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-19, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/368;
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania
zasitku opiekuriczego w celu przeciwdziatania COVID-19, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/369
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Swiadczenie na rzecz ochrony miejsc pracy, postojowe i zwolnienie ze sktadek
na ubezpieczenia

Dwa rozporzadzenia®! opublikowane w okresie styczen luty 2020 przyznajq i reguluja sie $wiadczenia
na rzecz ochrony miejsc pracy na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Te rozporzadzenia regulujg takze przyznawanie Swiadczen postojowych osobom prowadzgcym
dziatalno$é¢ gospodarczg oraz zwolnienia z obowigzku optfacania naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych.

tagodniejsze warunki dla otrzymujacych dotacje absolwentéw KIS i CIS

Absolwenci CIS i KIS, ktorzy otrzymali dofinansowanie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
moga w okresie epidemii (lub stanu zagrozenia epidemicznego) oraz 30 dni po jej odwotaniu podjg¢
zatrudnienie lub zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na okres dtuzszy niz 6 miesiecy?.

11 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikéw obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/152; oraz Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r.
w sprawie wsparcia uczestnikdw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/371

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 stycznia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy  oraz przyznawania srodkdbw  na podjecie  dziatalnosci  gospodarczej,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/131
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5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Zmiany w obowigzywaniu konwencji stambulskiej

20 stycznia sejm uchwalit ustawe®® zmieniajgca i wycofujacg niektére polskie zastrzezenia do jej
konkretnych przepiséw. Polska ratyfikujgc w roku 2015 Konwencje w sprawie zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zwana potocznie konwencja stambulska,
ztozyta 4 zastrzezenia. W uzasadnieniu projektu ustawy czytamy:

,Zgodnie z pismem Sekretariatu Rady Europy z 5 lutego 2019 r. terminem
wygasniecia zastrzezen byt 1 sierpnia 2020 r., zatem notyfikacja potwierdzenia ich
waznosci, wycofania lub zmiany powinna byta zostac przedstawiona do 30
kwietnia 2020 r. Konwencja przewiduje jednak prowizoryczne utrzymanie
waznosci zastrzezen, to jest na 6 miesiecy od daty ich wygasniecia. W przypadku
Polski zastrzeZenia ostatecznie wygasng 1 lutego 2021 r., o ile nie zostanie, przed
31 stycznia 2021 r., ztoZona odpowiednia notyfikacja w sprawie utrzymania lub
zmiany zastrzezen.”

Zastrzezenie nr 1 dotyczyto stosowania artykutu 30 ustep 2 konwencji stambulskiej, ktéry dotyczy
zobowigzania panstw do ustanawiania odszkodowan ze strony Panstwa dla ofiar przemocy z
powaznym uszkodzeniem ciata lub uszczerbku na zdrowiu. Dotychczasowe zastrzezenie Polski
ograniczato stosowanie tego przepisu do obywatelek Polski lub Unii Europejskiej oraz w trybie
wtasnego prawa. Obecnie brzmienie zastrzezenia ogranicza stosowanie przepisu do
»pokrzywdzonych majgcych miejsce statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz w trybie wtasnego prawa krajowego.”

Drugie zastrzezenie dotyczyto nie stosowani postanowien konwencji jezeli w przypadku, kiedy
przestepstwo popetnione zostato przez osobe z miejscem statego zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Zostata ono zmienione na wyfaczenie jedynie artykutu 44 ustep 1 litera e,
ktdry to przepis odnosi sie do jurysdykcji popetniania przestepstw, méwiac o tym, ze panistwa strony
konwencji powinny przyjmowac ,konieczne srodki ustawodawcze lub inne srodki ustanawiajace
jurysdykcje do scigania wszystkich przestepstw, o ktérych mowa w niniejszej konwencji, jezeli
przestepstwo zostato popetnione: (...) e. przez osobe zamieszkujgcg na ich terytorium.”. taka
konstrukcja sprawi, ze to zastrzezenie zostaje de facto podtrzymane.

Trzecie zastrzezenie dotyczyto obowigzku wszczynania z urzedu postepowan w stosunku do
przemocy fizycznej'®. To zastrzezenie zostaje podtrzymane, Polska nadal nie musi zapewnia¢ $rodkéw
prawnych w celu wszczynania postepowania z urzedu w przypadkach przemocy fizycznej wobec
kobiet.

Ostatnie, czwarte, zastrzezenie dotyczyto przedawnienia (art. 58 konwencji), ktore to miato nie
uniemozliwiac Sciganie przestepstw po osiggnieciu przez ofiare wybranych przestepstw
petnoletnosci. Te wybrane przestepstwa dotyczyty przemocy seksualnej i gwattow (art. 36 konwencji

13 Ustawa z dnia 20 stycznia 2021 r. o zmianie zakresu obowigzywania Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja
2011 r.; https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/149

14 Art. 35 Konwencji: ,,Strony przyjma konieczne $rodki ustawodawcze lub inne $rodki w celu zapewnienia,
by za umysine dopuszczenie sie aktéw przemocy fizycznej wobec innej osoby grozita odpowiedzialno$é karna”.



https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/149

—tu Polska nie sktadata zastrzezenia), przymusowych matzenstw (art. 37 konwencji), okaleczania
narzaddéw ptciowych kobiet (art. 38 konwencji) i przymusowej aborcji i sterylizacji (art. 39 konwencji).
To zastrzezenie Polska wycofata.

6. Opieka zdrowotna

Szczepienia jako metoda zapobiegania COVID-19

Grudniowe (ale opublikowane w styczniu) rozporzadzenie Ministra Zdrowia®® ustanawia szczepienie
przeciw COVID-19 jako formalna metode zapobiegania zakazeniu COVID-19.

Zmiany w prowadzeniu rejestru odczyndw poszczepiennych

Zmodyfikowano'® sposdb zgtaszania do rejestru niepozadanych odczyndw poszczepiennych, a same
rejestry prowadzone przez powiatowych i wojewddzkich inspektoréw sanitarnych majg mieé postaé
elektroniczna.

Poszerzenie podmiotéw podlegajacych zwolnieniom celnym na sprzet
medyczny

Zostata poszerzona'’ grupa podmiotéw uprawnionych do zwolnieri celnych na sprowadzany sprzet
medyczny*®. Dotychczas byty to zaktady opieki zdrowotnej, a obecnie sg to podmioty lecznicze, co w

15 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie metody zapobiegania COVID-19,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/10

16 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
niepozgdanych odczyndw poszczepiennych oraz kryteridw ich rozpoznawania,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/13

17 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wykazu szpitali i innych jednostek stuzby zdrowia oraz medycznych instytutéw badawczych uprawnionych do
korzystania ze zwolnienia od naleznosci przywozowych;

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/48

18 Zwolnione z naleznoéci celnych przywozowych sg przyrzady i aparatura przeznaczone do prowadzenia
badan medycznych, diagnozowania lub leczenia, ofiarowane jako dary przez organizacje charytatywne lub
dobroczynne albo przez osoby prywatne jednostkom stuzby zdrowia, stuzbom szpitalnym lub medycznym
instytutom badawczym, uprawnionym przez wtasciwe organy panstw cztonkowskich do otrzymywania takich
towardw ze zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych, lub zakupione przez takie jednostki stuzby zdrowia,
szpitale lub medyczne instytuty badawcze w catosci z funduszy dostarczonych przez organizacje charytatywne
badz dobroczynne lub z dobrowolnych sktadek, pod warunkiem potwierdzenia, ze:
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praktyce oznacza poszerzenie o niepubliczne placéwki zajmujace sie ochrong zdrowia, w tym takze
fundacje i stowarzyszenia, osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow
o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
instytutu badawcze, jednostki wojskowe?®.

Czas realizacji teleporady

W styczniu i lutym miaty miejsce wie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 sierpnia
2020 r. w sprawie standardu organizacyjnego teleporady w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej®.

W pierwszej nowelizacji z 12 stycznia do § 3. 1) b)*! dodano warunek, Ze teleporada musi sie odby¢
,hie pdzniej niz w pierwszym dniu roboczym nastepujgcym po dniu zgtoszenia sie pacjenta do
Swiadczeniodawcy podstawowej opieki zdrowotnej za posrednictwem systemu teleinformatycznego,

systemu tacznosci lub osobistego,”

Ten przepis zmieniono w kolejnej nowelizacji z 4 lutego dodajgc mozliwos¢ jej jednka pdzniejszego
odbyci, jezeli pacjenta sie na to zgodzi.

W tej nowelizacji dodano takze do § 3. (czyli ,Ustala sie standard organizacyjny teleporady
udzielanej w ramach POZ, ktory obejmuje”) ust 8) w brzmieniu:

,Zapewnienie pacjentowi mozliwosci kontaktu za posrednictwem systemu teleinformatycznego lub
systemu facznosci, w tym kontaktu telefonicznego, w sposéb umozliwiajacy nawigzanie potaczenia ze
Swiadczeniodawcy bez zbednej zwtoki”.

a) darowizna tych przyrzaddw lub aparatury nie kryje za sobg jakichkolwiek intencji natury handlowej ze
strony darczynicy; oraz

b) darczynica nie jest w jakikolwiek sposdb powigzany z producentem przyrzaddéw lub aparatury, w
stosunku do ktérych ztozono wniosek o zwolnienie.”

Artykut 57, Wspdlnotowy system zwolnien celnych (wersja ujednolicona). Dz.U.UE.L.2009.324.23 z dnia
2009.12.10

1% podmioty lecznicze w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z
2020r. poz. 295, 567, 1493, 2112, 2345 i 2401);

20 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 stycznia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
standardu organizacyjnego teleporady w ramach podstawowej opieki zdrowotne;j,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/95

oraz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 lutego 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
standardu organizacyjnego teleporady w ramach podstawowej opieki zdrowotne;j,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2021/pozycja/231

21 Ustala sie standard organizacyjny teleporady udzielanej w ramach POZ, ktéry obejmuje: informowanie
przez Swiadczeniodawce POZ w miejscu wykonywania $wiadczen oraz na stronie internetowej tego
Swiadczeniodawcy, a na zadanie pacjenta rowniez telefonicznie, o warunkach udzielania teleporad z
uwzglednieniem prawa pacjenta do zgtoszenia w trakcie teleporady woli osobistego kontaktu z wtasciwym
personelem medycznym; informacja okresla: ”



https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/95
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Podwyzszenie wysokosci opfat za ztozenie wnioskdw w zakresie refundacji
leku

Minister Zdrowia?? wprowadzit 10% podwyzki za optacenie wnioskdéw w zakresie refundacji leku,
Srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu medycznego lub za ich

uzupetnienie.

Jednolity tekst ustawy o zdrowiu publicznym

28 stycznia opublikowano jednolity tekst ustawy o zdrowiu publicznym?. Ostatnie zmiany
wprowadzone byty w lutym 2020%* i dotyczyty wprowadzenia optat za napoje stodzone i te z dodatkiem
kofeiny lub tauryny.

Poszerzenie kregu osob mogacych udzielac szczepien

Do katalogu oséb mogacych wykonywac szczepienia Minister Zdrowia w Rozporzadzeniu z dnia 15
lutego 2021%° dodat fizjoterapeutdw, farmaceutdw, higienistki szkolne i diagnostdw laboratoryjnych,
ktérzy przeszli szkolenie teoretyczne i praktyczne w CMKP z podawania szczepionek i postepowania na
nagta reakcje alergiczna.

Wydtuzenie waznosci skierowania na szczepienie przeciw COVID-19

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 lutego 20212® nakazuje umieszczanie danych pacjenta na
skierowaniu na szczepienie przeciw covid-19 (tgcznie z telefonem i adresem e-mail), a takze znosi

dotychczasowy 60-dniowy termin waznosci skierowania.

22 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie wysokosci optat za ztozenie
whnioskdw w zakresie refundacji leku, srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu
medycznego lub za ich uzupetnienie, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/138

23 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o zdrowiu publicznym, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/183

24 Dz.U.2020.1492

25 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie kwalifikacji oséb
przeprowadzajacych szczepienia ochronne przeciwko COVID-19,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/293

%6 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
rodzajéw, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/302
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie
Lekarskiego Egzaminu Weryfikacyjnego i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu
Weryfikacyjnego

23 lutego opublikowano Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie
Lekarskiego Egzaminu Weryfikacyjnego i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Weryfikacyjnego?’.
Rozporzadzenie to okresla m.in:
1) zakres problematyki uwzglednianej przy opracowywaniu pytan Lekarskiego Egzaminu
Weryfikacyjnego (LEW) i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Weryfikacyjnego (LDEW);
2) tryb powotywania cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej, o ktérej mowa w art. 6d ust. 1 ustawy z
dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, zwanej dalej "ustawg", i komisji,

o ktdorej mowa w art. 6g ust. 2 ustawy.

Nowe zasady odbywania izolacji i kwarantanny

Nowe rozporzgdzenie Ministra Zdrowia?® doprecyzowuje jaki zakres danych ma przekazywac wtasciwej
stacji epidemiologicznej ordynator oddziatu, lekarz kierujacy oddziatem albo osoba upowazniona
odpowiednio przez tego ordynatora albo lekarza na temat osoby podlegajgcej obowigzkowi
hospitalizacji ze wzgledu na zakazenie SARS_CoV-2 (lub inng chorobg zakazng), ktdra samowolnie
opuszcza szpital. Sg to obecnie nastepujace dane: imie i nazwisko; data urodzenia; numer PESEL, a w
przypadku gdy osobie nie nadano tego numeru - serie i numer paszportu albo numer identyfikacyjny
innego dokumentu, na podstawie ktdrego jest mozliwe ustalenie danych osobowych; obywatelstwo;
pte¢; adres miejsca zamieszkania; rozpoznanie kliniczne zakazenia lub choroby zakaznej,
charakterystyke podstawowych objawéw klinicznych, okolicznosci wystgpienia zakazenia,
zachorowania lub zgonu z powodu zakazenia lub choroby zakaznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
czynnikéw ryzyka, charakterystyki biologicznego czynnika zakaznego, oraz inne informacje niezbedne

do sprawowania nadzoru epidemiologicznego, zgodnie z zasadami wspétczesnej wiedzy medyczne;.

Wieksza rola i nowe regulacje pracy farmaceutéw

15 stycznia opublikowano uchwalong ustawe z 10 grudnia o zawodzie farmaceuty?.

Projekt ustawy powotujac sie na rzgdowy dokument ,Polityka Lekowa Panstwa 2018—-2022" zauwaza:

27 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/341

28 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie choréb zakaznych powodujgcych
powstanie obowigzku hospitalizacji, izolacji lub izolacji w warunkach domowych oraz obowigzku kwarantanny
lub nadzoru epidemiologicznego, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/351

2 Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/97
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,Wystepowanie problemow polegajgcych na braku funkcjonowania opieki
farmaceutycznej sprawowanej przez farmaceute we wspdtpracy z lekarzem, co
skutkuje m.in.:

1) brakiem kontroli polipragmazji*® wynikajqcej z przyjmowania przez chorego
kilku lekdw, zarowno przepisanych przez lekarza, jak i z grupy lekdw dostepnych
bez recepty (OTC) oraz szeroko reklamowanych suplementdw diety, czesto bez
znajomosci ich dziatania i Swiadomosci mozliwych interakcji;

2) nieprzestrzeganiem zalecen lekarskich dotyczqcych reqularnego stosowania
leku, co jest szczegdlnie istotne w terapii pacjentdw przewlekle chorych;

3) wzrastajgcym rynkiem tzw. ,,samoleczenia” pacjentéow w oparciu o leki OTC
oraz suplementy diety;

4) budowaniem wiedzy o leczeniu przez pacjentéw w oparciu o informacje
niepotwierdzone badaniami naukowymi.”

Oprdcz powyzszych problemoéw ustawa zajmuje sie kompleksowym uregulowaniem zawodu
farmaceuty w jednym kacie prawnym (dotychczas byty to dwie ustawy: z dnia 19 kwietnia 1991 r. o
izbach aptekarskich oraz z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne). Ustawa m.in. reguluje
obowigzek samodoskonalenia

Jedng z gtéwnych zmian wprowadzanych tg ustawg jest wprowadzenie opieki farmaceutycznej:

,Opieka farmaceutyczna to Swiadczenie zdrowotne w rozumieniu art. 5 pkt 40
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1398, z pézn. zm.),
udzielane przez farmaceute i stanowigce dokumentowany proces, w ktorym
farmaceuta, wspdtpracujgc z pacjentem i lekarzem prowadzgcym leczenie
pacjenta, a w razie potrzeby z przedstawicielami innych zawoddw medycznych,
czuwa nad prawidfowym przebiegiem indywidualnej farmakoterapii, obejmujgce:

1) prowadzenie konsultacji farmaceutycznych - w celu zapewnienia
bezpieczeristwa pacjenta w zwiqgzku ze stosowaniem produktow leczniczych,
wyrobow medycznych lub srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia

zZywieniowego;

2) wykonywanie przeglgddw lekowych wraz z oceng farmakoterapii, z
uwzglednieniem problemow lekowych pacjenta - w celu wykrywania i
rozwigzywania problemdw lekowych oraz zapewnienia bezpieczeristwa w procesie
farmakoterapii;

3) opracowywanie indywidualnego planu opieki farmaceutycznej, z
uwzglednieniem problemdw lekowych pacjenta - w celu okreslenia celow
terapeutycznych mozliwych do osiggniecia przez pacjenta stosujgcego
farmakoterapie oraz wskazania sposobow rozwigzywania wykrytych problemow

30 polipragmazja to niepozadana sytuacja, w ktérej chory przyjmuje wiecej niz kilka lekdw jednoczesnie,
bez uwzgledniania mozliwych reakcji lek-lek, albo lek-pozywienie.



lekowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem edukacji zdrowotnej, promocji zdrowia
i zdrowego trybu zycia oraz profilaktyki zdrowotnej;

4) wykonywanie badan diagnostycznych okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie ust. 7 - w celu oceny skutecznosci i bezpieczeristwa stosowanej przez
pacjenta farmakoterapii oraz analizy problemow lekowych wystepujgcych u
pacjenta, oraz proponowania metod i badan diagnostycznych;

5) wystawianie recept w ramach kontynuacji zlecenia lekarskiego.”>*

Wydaje sie, ze czes¢ definiowanych tu jako opieka farmaceutyczna czynnosci, farmaceuci realizujg od
jakiegos czasu w ramach swojej pracy (konsultacje i przeglady lekéw) ale dostajg tez nowe
uprawnienia: wykonywanie badan diagnostycznych oraz wystawianie recept.

Ustawa ma zatem odcigzy¢ lekarzy i ma skoordynowac ustugi sprawowanych przez farmaceutéw z
systemem swiadczen opieki zdrowotnej.

Jedng z istotnych szczegétowych zmian jest umozliwienie farmaceutom podawania produktow
leczniczych (z wytgczeniem produktow leczniczych zawierajgcych srodki odurzajgce lub substancje
psychotropowe) w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia. Dotychczas farmaceuci mieli prawo
wystawienia recepty farmaceutycznej (nagte zagrozenie zdrowia) lub wydanie leku (nagte zagrozenie
zycia).

7. OsSwiata

Ustawa z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektérych innych ustaw

Jak czytamy w uzasadnieniu®? do projektu tej ustawy: , Celem tej nowelizacji jest przede wszystkim
wprowadzenie zmian w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli”.

Konkretne zmiany w tym obszarze wprowadza m. in. art. 1 pkt 2 omawianej ustawy33 zamienia w
Karcie Nauczyciela ,, popetnienie” czynu naruszajgcego prawa i dobro dziecka na ,podejrzenie
popetnienia” jako sytuacje wymagajaca zgtoszenia do rzecznika dyscyplinarnego. Zmieniono tez
termin w jakim ma takie zgtoszenie dokonywane przez dyrekcje albo przez organ prowadzacy (jezeli
podejrzenie dotyczy dyrekcji) nastgpi¢ — zamiast 3 dni bedzie to 14 dni roboczych od dnia powziecia
wiadomosci o podejrzeniu. Dodano tez wyjatek, ktory pozwala nie zgtaszad takiego podejrzenia —
moze to miec miejsce kiedy , okolicznosci bezspornie wskazujg, ze nie doszto do popetnienia takiego
czynu”. Wprowadzono tez zmiany w terminach dotyczgcych postepowania dyscyplinarnego:

31 Art. 4 ust. 2 omawianej ustawy

32 druk sejmowy 679,
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=DA90D952C52D83C3C125860300441448B
33 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/4
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postepowanie dyscyplinarne powinno wszczynad sie ,,nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
wszczecia tego postepowania”) a nieobecnos¢ nauczyciela w pracy jest powodem do zawieszenia
biegu powyzszego terminu. Wydtuzono czas na rozpoczecie postepowania dyscyplinarnegoz3 do 5
miesiecy do momentu otrzymania wiadomosci prze komisje dyscyplinarng (skreslono ust 7 w artykule
850 méwigcy o tym, ze ten czas moze byc¢ dtuzszy jezeli dotyczy czynu naruszajgcego prawa i dobro
dziecka), ale skrécono termin w ktdrym nauczyciel moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci z 3 do
2 lat od momentu popetnienia czynu o ktéry jest oskarzany. Dodano takze do art 85t do ustepu 2
warunek, ze mozna nie zawieszac nauczyciela w petnieniu obowigzkéw po wszczeciu postepowania
karnego albo ztozenia wniosku o wszczecie postepowania dyscyplinarnego jezeli we wniosku o
wszczecie postepowania dyscyplinarnego rzecznik dyscyplinarny wnosi o wymierzenie kary
dyscyplinarnej w postaci nagany z ostrzezeniem i ,jednoczesnie ze wzgledu na powage i
wiarygodno$é zarzutow niecelowe jest odsuniecie odpowiednio nauczyciela albo nauczyciela
petnigcego funkcje dyrektora szkoty od wykonywania obowigzkéw w szkole”.

Wydaje sie, ze wiekszos$¢ zmian to zmiany na korzys¢ pozycji nauczycieli, majgce chronié ich przed
potencjalnym naduzywaniem mozliwosci zgtaszania czyndw naruszajgcych prawa i dobro dziecka.
Trudno obecnie orzec czy stracg na tym prawa dzieci, tym niemniej warto przypomnie¢, ze w relacji
nauczania to one sg strong na stabszej pozycji.

W ramach zmian w karcie Nauczyciela ta ustawa pozwala réwniez na wykorzystywanie srodkow
organdw prowadzacych szkoty na doskonalenie zawodowe nauczycieli zaje¢ edukacyjnych
artystycznych, zatrudnionych w szkotach i placéwkach artystycznych,

Doktadnie: , koszty konsultacji i innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzonych
przez konsultantow, o ktérych mowa w art. 9g ust. 11a pkt 5 lit. C {jest konsultantem
wspotpracujgcym z Centrum Edukacji Artystycznej}, artystow o znaczacym dorobku artystycznym lub
dydaktycznym lub specjalistéw w danym zakresie sztuki albo nauki, dla nauczycieli zaje¢
edukacyjnych artystycznych w szkotach artystycznych”.

Omawiana ustawa wprowadza takze zmiany w innych ustawach z dziedziny oswiaty. | tak w ustawie o
systemie oswiaty

- uporzagdkowano i doprecyzowano przepisy dotyczacych zadan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w
zakresie przeprowadzania badan, analiz i testéw diagnostycznych oraz zadan okregowych komisji
egzaminacyjnych w tym zakresie;

- umozliwiono Centralnej Komisji Egzaminacyjnej publikowania listy jawnych zadan egzaminacyjnych
W czesci ustnej egzaminu maturalnego z jezyka polskiego, jezyka mniejszosci narodowej, jezyka
mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego;

- umozliwiono ministrowi wtasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
organizowanie i przeprowadzanie konkurséw dla uczniéw szkét artystycznych, a takze zlecanie
czynnosci zwigzanych z przeprowadzaniem tych konkurséw, ,,w drodze umowy, publicznym szkotom
artystycznym prowadzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego, uczelniom artystycznym,
instytucjom kultury, a takze fundacjom i stowarzyszeniom prowadzgcym dziatalno$¢ kulturalng lub
edukacyjng w zakresie odpowiadajgcym rodzajowi konkursu”.

- umozliwiono ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania zlecania Instytutowi Badan
Edukacyjnych w Warszawie wykonania zadan w zakresie oswiaty i wychowania, w szczegdlnosci
badan, analiz, ekspertyz lub raportéw wynikajgcych z krajowych lub miedzynarodowych zobowigzan
tego ministra.



W ustawie z 14 grudnia 2016 - prawo o$wiatowe umozliwiono ministrowi wiasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania prowadzenia dziatan stymulujgcych rozwdj dziatalnos$ci innowacyjnej lub
eksperymentalnej w szkotach i placéwkach.

W tej samej ustawie nakazano ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty i wychowania
udostepnienie placéwkom o$wiatowym narzedzia informatycznego*. W uzasadnieniu projektu
ustawy czytamy:

»,Narzedzie informatyczne oraz zamieszczone na nim e-zasoby bedg publiczne, a korzystanie z nich
bedzie powszechne i bezptatne dla wszystkich szkét i placéwek, nauczycieli, ucznidéw i ich rodzicéw, a
takze innych oséb chcacych korzystaé z narzedzia informatycznego.”

| dalej:

,W zatozeniu narzedzie informatyczne bedzie petnito dwie podstawowe funkcje:

1) repozytorium sprawdzonych i wartosciowych materiatéw dydaktycznych;

2) narzedzia do wykorzystania w zdalnym nauczaniu i uczeniu sie.

Publiczne i dostepne dla wszystkich bedg materiaty zgromadzone w ramach repozytorium.

Natomiast narzedzie e-learningowe bedzie dostepne wytacznie dla uzytkownikéw zalogowanych.
Dane uczniow i dane nauczycieli bedg pozyskiwane do bazy danych narzedzia informatycznego z bazy
danych SI0”.

Edukacja zdalna w szkotach podstawowych

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
pierwotnie z 20 marca 2020, zmieniano w omawianym okresie 5 razy.

W rozporzadzeniu® z 13 stycznia wydtuzono zawieszenie zajeé stacjonarnych na okres 18-31 stycznia
2021, ale tylko dla klas IV-VIII szkét podstawowych. W kolejnym akcie zmieniajgcym rozporzadzenie w
sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%® przedtuzono zdalne nauczanie dla klas
IV-VIIl do 14 lutego i umozliwiono dyrektorom udostepnianie w szkotach miejsc do zdalnego nauczania

dla ucznidw, ktérzy nie majg mozliwosci nauki zdalnej w miejscach zamieszkania.

34 dodany artykut 44a do ustawy prawo o$wiatowe — art 4 ust. 2

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 13 stycznia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/92

3% Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 stycznia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
W sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/202
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12 lutego, w kolejnej modyfikacji¥’, przedtuzono zamkniecie szk6t do 28 lutego ale dopuszczono dla
szkét pozarniczych zajecia praktyczne®,

Z kolei modyfikacja z 21 stycznia®® wykreélita z obiegu prawnego termin Zintegrowana Platforma
Edukacyjna jako miejsce udostepniania materiatdow i narzedzi do ksztatcenia zdalnego.

Kolejna nowelizacja tego rozporzadzenie z 3 lutego 2021 roku®® wprowadza szczegdlne zasady
obsadzania stanowiska dyrektora jednostki systemu oswiaty w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w tracie epidemii COVID-19. Te zasady przewidujg trzy
mozliwosci:

1) przedituzenie powierzenie stanowiska dyrektorowi jednostki systemu oswiaty, po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny oraz po zasiegnieciu opinii rady
pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, na okres nie dtuzszy niz do dnia 31 sierpnia 2026 r.,
jednak nie krétszy niz jeden rok szkolny,

2) powierzenie petnienia obowigzkéw dyrektora jednostki systemu oswiaty wicedyrektorowi, a
w jednostce, w ktorej nie ma wicedyrektora - nauczycielowi tej jednostki, po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny oraz po zasiegnieciu opinii rady
pedagogicznej i rady szkoty lub placédwki, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia 2022 r., albo

3) przedtuzenie powierzenia petnienia obowigzkéw dyrektora jednostki systemu oswiaty, po
uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny oraz po zasiegnieciu
opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub placéwki, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia
2022r.

Ostatnia modyfikacja* rozporzadzenia dotyczyta mozliwosci wczesniejszego aktualizowania kwoty

dotacji dla jednostek prowadzacych placéwki edukacyjne.

37 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12 lutego 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w
zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/283

38 W przypadku szkot ksztatcgcych w zawodzie technik pozarnictwa prowadzonych przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych zajecia z zakresu praktycznej nauki zawodu mogg by¢
realizowane w miejscu ich prowadzenia, o ile w podmiocie przyjmujgcym ucznidw na te zajecia nie
wystepujg zdarzenia, ktdre ze wzgledu na aktualng sytuacje epidemiologiczng mogg zagrozi¢ zdrowiu
uczniow. Przepisow ust. 3h i 3i nie stosuje sie.”, § 1 Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 12
lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu os$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 21 stycznia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/150

40 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/242

41 Rozporzadzenie Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 26 lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
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Zdalna nauka w szkotach wyzszych

Minister Edukacji Narodowej wprowadzit*? zdalny tryb nauczania w szkotach wyzszych do korica roku
akademickiego tj. do 30 wrzes$nia 2021.

Studenckie praktyki takze w NFZ

W roku akademickim 2020/2021 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 8 stycznia 2021%
wprowadzito mozliwos¢ zaliczenia zajec¢ praktycznych i praktyk zawodowych w Narodowym Funduszu
Zdrowia, Agencji Rezerw Materiatowych lub Centrum e-Zdrowia w ramach realizowanych przez nie
zadan w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2. Zaréwno studenci, ktorzy wykonywali takie
zadania mogg sie ubiegac o ich zaliczenie jako praktyk jak i wtadze uczelni mogg dokonaé stosownych
zmian w programach studiéw.

Warzywa i owoce oraz mleko w szkotach w catym kraju

Poszerzono* na caty kraj w catym okresie, do korica obecnego roku szkolnego realizowanie przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa dostaw:

Ljabtek, gruszek, sliwek, truskawek, marchwi, rzodkiewek, papryki stodkiej,
pomidordw, kalarepy, sokdw owocowych, przecierow owocowych i zageszczonych
przecierow owocowych, zwanych dalej "owocami i warzywami", oraz mleka
biatego, jogurtu naturalnego, kefiru naturalnego i serka twarogowego, zwanych
dalej "mlekiem"”

do klas I-V szkot podstawowych.

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/370

42 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania niektérych podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/363

3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 stycznia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie studidw, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/62

44 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 stycznia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegdétowego zakresu zadan realizowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zwigzanych
z wdrozeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu dla szkot,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/88
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Jednolity tekst ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3

Opublikowano jednolity tekst ustawy o opiece nad dzieémi do lat 3*°. Ostatnie zmiany wprowadzono
w roku 2019.

Petnomocnik Rzgdu do spraw ksztatcenia ogdlnego i nadzoru pedagogicznego

Rada Ministréw ustanowita Petnomocnika Rzadu do spraw ksztatcenia ogélnego i nadzoru
pedagogicznego®. Na to stanowisko zostat powotany Tomasz Rzymkowski Ukoriczyt on studia
prawnicze na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta Il. W 2018 roku uzyskat stopieri doktora nauk prawnych?®’.

8. Mieszkalnictwo

Wsparcie budownictwa mieszkaniowego: lokal za grunt

2 lutego opublikowano ustawe z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w
cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci®.

Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu ustawy:

,Potrzeba ograniczenia barier w pozyskiwaniu przez inwestoréw nieruchomosci na
cele mieszkaniowe lub inne cele inwestycyjne towarzyszqgce realizacji polityki
mieszkaniowej paristwa (np. cel zapewnienia dostepu osiedli mieszkalnych do

obiektow infrastruktury technicznej i spotecznej), ktorych wyeliminowanie moze
przyczynic sie rowniez do szybszego ograniczenia negatywnego wptywu pandemii

COVID-19 na dziatalnosc¢ inwestycyjng w Polsce, uzasadnia koniecznos¢ wdrozenia

kolejnych rozwiqzan utatwiajgcych dostep do nieruchomosci o potencjale

inwestycyjnym. OdpowiedZ na te potrzebe stanowi przedktadany projekt ustawy o

rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z

4 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/75

46 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu
do spraw ksztatcenia ogdlnego i nadzoru pedagogicznego, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/142

47 https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/powolanie-pelnomocnika-rzadu-do-spraw-ksztalcenia-
ogolnego-i-nadzoru-pedagogicznego

48 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/223
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gminnego zasobu nieruchomosci, stanowigcy podstawe prawng programu ,,Grunt

za Mieszkanie””.*

Ustawa wprowadza mozliwo$¢ nabywania nieruchomosci gminnych z przeznaczeniem na szeroko
rozumiane cele inwestycyjne z rozliczeniem w cenie tych nieruchomosci ceny lokali/budynkéw
mieszkalnych lub uzytkowych przekazywanych gminie przez nabywce nieruchomosci.

Lokale/budynki, ktorych cena bedzie zaliczana na poczet czesci ceny nieruchomosci, bedg mogty by¢
wykorzystywane przez gmine do realizacji jej zadan, np. jako mieszkania komunalne albo mieszkania
wynajmowane osobom fizycznym przez spétki gminne lub spétki Skarbu Panstwa na zasadach najmu
z dojsciem do wtasnosci.

Drugie rozwigzanie, ktére wprowadza omawiana ustawa umozliwia samorzgdom ubiegania sie o
grant na realizacje przedsiewzie¢ infrastrukturalnych towarzyszgcych budownictwu
mieszkaniowemu, obejmujacych tworzenie niezbednej komunalnej infrastruktury technicznej lub
infrastruktury spotecznej, w przypadku tgczenia takich przedsiewziec z inwestycjami realizowanymi
na nieruchomosciach zbytych z rozliczeniem ,lokal za grunt” lub innymi inwestycjami
promieszkaniowymi wskazanymi ustawowo.

O komentarz ustawy poprosiliSmy Katarzyne Przybylskg, Kierowniczke ds. rzecznictwa w Fundacji
Habitat for Humanity Poland:

,Nowe rozwigzanie w postaci rozliczenia 'lokal za grunt' moze by¢ przydatne, ale nie rozwigze
problemdw zwigzanych z deficytem mieszkan komunalnych czy dostepnych cenowo.

Po pierwsze, stuszny jest kierunek wtgczania prywatnych deweloperow w podaz mieszkan (oraz innych
lokali, co rowniez jest mozliwe na podstawie ustawy). Warto jednak postawi¢ pytanie - co nowego
wnosi ustawa? Przedstawiciele samorzadéw i eksperci podkreslajg, ze na podstawie wczesniej
obowigzujgcych przepisow mozliwe byty zblizone rozwigzania (por. zapis z debaty dotyczace] tego
rozwigzania:
https://www.youtube.com/watch?v=hLsGiErwwt4&list=PL5Wx4al0EODS50CV2BEMnwU01aD4XKdC
A&index=13 ). Wydaje sie, ze wartoscig dodang jest jasne wskazanie mozliwosci takich dziatan, co moze

przyczynic sie do ich popularyzacji. Ale nalezy tez odnotowac, ze czes¢ samorzaddw juz wskazuje, ze
nie zamierza korzystac z tego rozwigzania.

Po drugie, ustawa stanowi krok w kierunku wdrozenia modelu 'inclusionary housing' obecnego w
innych krajach. Podaz przez deweloperéw mieszkan potozonych w réznych inwestycjach przyczynia sie
do zapewnienia mixu lokatorskiego i chroni przed gettoizacjg. Przy czym w modelu 'inclusionary
housing' na ogot deweloperzy otrzymujg pewne zachety, np. w postaci nizszej ceny. Ustawa nie
przewiduje takiej mozliwosci - cena nieruchomosci musi by¢ ceng rynkows.

Po trzecie, walorem rozwigzania ustawowego jest mozliwos¢ skorzystania przez gmine z nieruchomosci
KZN i otrzymania w zamian lokali do wykorzystania przez gmine. Dodatkowo, w ustawie przewiduje sie
mozliwos¢ uzyskania przez gmine dodatkowego finansowania (10%) na inwestycje infrastrukturalne.
S3 to pozytywne rozwigzania dla gmin.

Podsumowujgc, rozwigzanie jest pozytywne i korzystne, ale pytanie o skale na jakg bedzie

wykorzystywane. Wydaje sie, ze nie przyczyni sie do znaczgcej zmiany sytuacji mieszkaniowej w

4 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=766
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gminach, ale moze stanowic jedno z dodatkowych rozwigzan wykorzystywanych przez gminy w tym

celu.”

9. Organizacje pozarzagdowe

Jednolity tekst ustawy o kotach gospodyn wiejskich

26 stycznia opublikowano jednolity tekst ustawy o kotach gospodyn wiejskich®C. Ostatnie zmiany w
tej ustawie miaty miejsce w maju 2020.

Sprawozdanie z wykonania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie za lata 2016 i 2017.

Departament Spoteczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przedstawit w
Sejmie ,Sprawozdanie z wykonania ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za
lata 2016 i 2017”%%. Sejm skierowat to sprawozdanie do rozpatrzenia do Komisji Polityki Spotecznej i
Rodziny 10 lutego 2021.

Ponizej kilka wybranych cytatéw z tego raportu:

»Wedtug danych pochodzacych z badania za 2016 r. 1136 organdw administracji publicznej (42,4%)
prowadzito konsultacje projektéw aktéow prawnych. Organy te skonsultowaty 7421 projektow.”

»W 2017 roku okoto 8,7% jednostek samorzadu terytorialnego prowadzito wspdtprace z
mieszkancami, organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosc
pozytku publicznego na podstawie przepiséw UDPPiW w oparciu o inicjatywe lokalng. W 2016 roku
byto to 6,4%, a w 2015 r. byto to 5%. Mozna zatem odnotowac w okresie sprawozdawczym wyrazny
trend wznoszacy.”

»Zgodnie z danymi zebranymi przez GUS, w opinii 76,6% wspdtpracujacych z administracjg publiczng
organizacji non-profit w 2017 roku nie wystgpity powazne przeszkody utrudniajgce te wspotprace.
Dla poréwnania w 2015 roku na brak barier wskazywato 76,7% organizacji, natomiast w 2012 roku
72,5%.”

,Wysokos¢ przychoddw polskiego Il sektora zalezy w duzej mierze od srodkow pozyskiwanych z
grantow od instytucji publicznych. Z jednej strony Swiadczy to o wzrastajgcym potencjale Il sektora,
ktdry jest zdolny profesjonalnie wykonywac zadania publiczne, zlecone przez administracjg publiczna,

50 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 stycznia 2021 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o kotach gospodyn wiejskich,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/165

51 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?documentld=8865F203DAF4097CC12586790044824A
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tworzac przy tym nowe miejsca pracy. Z drugiej strony dominacja srodkéw publicznych w strukturze
przychoddw organizacji pozarzagdowych jest dowodem swoistego uzaleznienia organizacji od dotacji i
catego systemu zlecania realizacji zadan publicznych. Réwnoczes$nie nastepuje oligarchizacja i
pogtebia sie rozwarstwienie sektora, gdyz organizacje specjalizujgce sie w realizacji zadan publicznych
i pozyskiwaniu $rodkdéw publicznych na swa dziatalno$é uzyskujg tym samym szybki rozwdj
instytucjonalny dysponujgc duzymi budzetami, wyspecjalizowang kadrg i profesjonalnymi
narzedziami.”

,Najczesciej stosowanym ustawowym instrumentem wspoétpracy finansowej byto zlecanie realizacji
zadan (powierzanie badz wspieranie) w drodze otwartego konkursu ofert. Organy administracji
zdecydowanie czesciej decydowaty sie na wsparcie realizacji zadan publicznych niz powierzanie ich
wykonania.

Wspodtprace finansowg na podstawie przepiséw innych ustaw podejmowato mniej organéw
administracji publicznej, w poréwnaniu do tych wykorzystujgcych instrumenty wspotpracy
finansowej przewidziane w UDPPiW.”

,Srednia warto$é uzyskanych dotacji byta wyzsza w sytuacji, w ktérej podstawg zlecenia zadania nie
byta UDPPiW.”

,W 2016 roku 8,7% jednostek samorzadu terytorialnego prowadzito wspétprace z mieszkaricami,
organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé pozytku publicznego
na podstawie przepiséw UDPPiW o inicjatywie lokalnej (co stanowito wzrost o niemal 2% wzgledem
roku 2015). Od 2013 roku nieustannie wzrastata liczba sktadanych wnioskéw, liczba zawartych uméw
oraz tgczna szacunkowa wartos¢ inicjatyw lokalnych.”

,Wsrdd jednostek samorzadu terytorialnego zauwazy¢ mozna byto coraz bardziej powszechng
Swiadomos¢ obligatoryjnosci tworzenia rocznego programu wspodtpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Dane z 2016 roku wskazujg na wzrost do 91% odsetka samorzgddéw posiadajgcych
roczny program wspétpracy (w poréwnaniu do 86% w 2015 roku), by jednak zmale¢ w 2017 roku do
88%. Programy wieloletnie obowigzywaty natomiast w 14% jednostek samorzadu terytorialnego w
2016 roku i w 16% samorzaddéw w roku 2017. Pomiedzy 2016 i 2017 rokiem liczba organdw
administracji rzgdowej, w ktérych obowigzywaty wieloletnie programy wspdtpracy wzrosta z 20% do
40%.”



10. Inne

Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw

21 stycznia Sejm uchwalit ustawe zmieniajgcg ustawe o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%2,

Umozliwiono w niej m.in. odptatng prace w czasie obowigzkowej kwarantanny odbywanej w miejscu
pracy pracownikom pracujgcym w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej swiadczacych
ustugi catodobowo, noclegowniach oraz innych placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku.

Poszerzono wczesniej wprowadzong mozliwosé zawieszenia niektdrych przepisdw kodeksu pracy
(doktadnie: umozliwienie pracodawcom. , 1) zmiany system lub rozktad czasu pracy pracownikow; 2)
polecenia pracownikom $wiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych w niezbednym wymiarze; 3)
polecenia pracownikom realizowanie prawa do odpoczynku w miejscu wyznaczonym przez
pracodawce bez mozliwosci jego opuszczania) o pracownikéw: placéwek opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placdwek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych
osrodkéw preadopcyjnych.

Swiadczenie integracyjne wyptacane uczestnikom CIS ma byé wyptacane takze w przypadku
skierowania uczestnika na kwarantanne lub izolacje w warunkach domowych.

Zakazy i nakazy w zwigzku z epidemia

W okresie styczen-luty 2021 rzad az 8 razy zmieniat rozporzadzenie ustanawiajace okreslone nakazy i
zakazy w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii COVID-19. Niektdre z tych zmian dotyczyty
intersujacych nas obszaréw zwigzanych z polityka spoteczng.

Przede wszystkim to rozporzadzenie i jego zmiany wstrzymywaty funkcjonowanie wielu rodzajéw
dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z gromadzeniem sie ludzi w miejscach publicznych.

Wsrdd zmian znalazto sie takze przedtuzenie wstrzymania funkcjonowania turnuséw
rehabilitacyjnych, placéwek wsparcia dziennego (o ktorych ,,mowa w przepisach o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, moze realizowaé swoje zadania wytgcznie z wykorzystaniem metod i
technik porozumienia sie na odlegtosc”), jak réwniez przedtuzenie obowigzywania negatywnego
wyniku testu na COVID-19 jako warunku przyjecia do zaktadéw opiekunczo-leczniczych, placowek
opiekunczo-leczniczych, hospicjow, i placdwek medycyny paliatywnej oraz doméw pomocy

52 Ustawa z dnia 21 stycznia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw; https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/159
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spotecznej®® (lub zaszczepienie). W tej samej zmianie umozliwiono tez kontynuowanie przerwanej ze
wzgledy na epidemie rehabilitacji leczniczej a podstawie tego samego skierowania.

To w tym rozporzadzeniu ustalono takze kolejnosé szczepiei® a nastepnie dodawano do jej
wczesnych etapéw — etapu ,,0” lub etapu ,1” — kolejne grupy oséb uznanych za wazne lub bardziej
narazone a skutki zarazenia. Najpierw do etapu ,,0”0séb dodano zatrudnionych ,w placéwce
zapewniajgcej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku” a do etapu ,,1” pacjentéow ,w placéwce zapewniajacej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,” oraz ,,0soby urodzone po
1961 r. z nastepujacymi stanami zwiekszajgcymi ryzyko ciezkiego przebiegu COVID-19: dializowane, z
chorobg nowotworowa w trakcie leczenia do roku, liczgc od dnia ostatniej hospitalizacji do dnia
podania pierwszej dawki szczepionki przeciwko COVID-19, w trakcie przewlektej wentylacji
mechanicznej lub po przeszczepieniu komérek, tkanek i narzgdéw” oaz straznikdéw strazy miejskich (i
gminnych)®. Nastepnie do grupy ,,0” dodano urzedowych lekarzy weterynarii i innych dokonujacych
kontroli wystepowania SARS-CoV2 u norek®®, a pdzniej ,,0soby zatrudnione w ogrzewalniach i

noclegowaniach, o ktérych mowa w art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej”™’.

Z punktu widzenia polityki spotecznej (cho¢ moze nie bezposrednio z nig zwigzany) byto tez
wprowadzone 4 stycznia 2021 zniesienie®® zakazu samodzielnego przemieszczania sie (bez
towarzystwa osob dorostych) oséb matoletnich do 16 roku zycia w godzinach 8.00-16.00. Mogto to
mieé znaczenie dla rodzicow — ktdrzy byli zmuszeni do zapewniania swoim matoletnim dzieciom
opieki jezeli te miaty potrzeby, ktérych nie mogty zrealizowaé w domu.

W kolejnej zmianie omawianego rozporzgdzenie wprowadzono wyjatki z zakazu organizowania
spotkan dla systemu edukacji: wytagczono z zakazu spotkan przeprowadzanie ,konkurséw, olimpiad i
turniejéw, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 8 i ust. 6 ustawy z
dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty;” oraz ,prébnego zastosowania materiatéw
egzaminacyjnych w postaci propozycji zadan, zadan egzaminacyjnych oraz ich zestawdéw do
przeprowadzenia egzaminu ésmoklasisty oraz egzaminu maturalnego, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 44zzza ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty”>°.

53 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/91

54 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/91

55 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/153

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazdw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/267

57 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/336

58 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 stycznia 2021 r. zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/12

59 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
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Kolejna nowelizacja, z 29 stycznia przedtuzata ograniczenia na funkcjonowanie okreslonych branz
gospodarki do 14 lutego®.

Kolejna zmiana z 11 lutego 2021°%! luzowata niektdre obostrzenia. Dopuszczono m.in. otwarcie hotel,
teatrow i muzedw, ale przy wykorzystaniu 50% dostepnych miejsc, ale takze przywrécono mozliwosé
dziatania placowkom wsparcia dziennego.

|”

Z kolei rozporzadzenie z 22 lutego 2021°2 do etapu ,,I” kolejnosci szczepieri dodaje osoby zatrudnione

w ogrzewalniach i noclegowaniach.

Ostatnia modyfikacja w omawianym okresie z 26 lutego 2021° przedtuzata wiekszo$¢ ustanowionych
wczesniej ograniczen do 14 marca 2021.

Prawo do zebrania - wyrok ETPC

Europejski Trybunat Praw Cztowieka 19 stycznia ogtosit wyrok w sprawie Lacatusv przeciw Szwajcarii
(sprawa numer 14065/15)%4. Sprawa dotyczyta kary natozonej przez wtadze za zebranie na publicznej
drodze w Genewie. Szwajcarski sad skazat ubogg cztonkini spotecznosci Roméw na zaptacenie 500
frankéw kary a nastepnie ze wzgledu na nie uiszczenie tej grzywny na 5 dni. Skarga dotyczyta
naruszenia poprzez ten areszt Artykutu 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka:

»1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego,
swojego mieszkania i swojej korespondencji.

2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa,
z wyjgtkiem przypadkdw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w
demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na bezpieczeristwo paristwowe,
bezpieczeristwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone porzgdku i

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/153

80 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/207

61 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw i zakazdw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/267

62 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/336

63 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie ustanowienia okre$lonych

ograniczen, nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/367
64 Oryginat wyroku w jezyku francuskim - https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-

207377%221}, streszczenie w jezyku angielskim https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-
13093%22]}, notatka prasowa a jezyku angielskim
https://hudoc.echr.coe.int/app/conversion/pdf/?library=ECHR&id=003-6910043-
9279633&filename=Judgment%20Lacatus%20v.%20Switzerland%20-
%20sanction%20imposed%20for%20begging%200n%20the%20public%20highway%20violated%20the%20Conv

ention.pdf
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zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i
wolnosci innych oséb.”

ETPC po rozpatrzeniu sprawy uznat zasadnosc¢ skargi. Trybunat zauwazyt, ze skarzgca byta skrajnie
uboga, niepismienna i nie miata pracy. Nie otrzymywata swiadczen socjalnych i nie byta utrzymywana
przez zadng inng osobe. Zebranie byfo dla niej sposobem na zapewnienie sobie dochodu i
ztagodzenie ubdstwa. Wtadze szwajcarskie, naktadajac na skarzacy ogdlny zakaz zebractwa i grzywny,
ktdra w przypadku braku zaptaty zostata zastgpiona karg pozbawienia wolnosci, uniemozliwity jej
kontaktowanie sie z innymi osobami w celu uzyskania pomocy, ktéra w jej sytuacji byt jednym z
mozliwych sposobdw zaspokojenia jej podstawowych potrzeb. Prawo do wezwania innych oséb do
pomocy siegato same;j istoty praw chronionych przez artykut 8.

Trybunat zauwazyt, ze kara natozona przez szwajcarski sad federalny nie byta proporcjonalna ani w
celu walki ze zorganizowang przestepczoscig, ani w celu ochrony praw przechodniéw, mieszkancéw |
sprzedawcéw. W opinii ETPC zastosowana kara naruszyta godnos¢ ludzka osoby skazanej i kolidowata
z samg istotg praw chronionych w artykule 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Szwajcaria musi zaptaci¢ skarzacej 922 euro.

Poselski projekt ustawy o spétdzielniach uczniowskich

W grudniu 2020 grupa postow Lewicy zgtosita projekt ustawy®® regulujgcej powstawanie i dziatalnoé¢
spotdzielni uczniowskich. Ustawa miataby regulowaé funkcjonowanie spétdzielni uczniowskich® oraz
utatwiad rozwdj ruch spotdzielczego.

W uzasadnieniu do projektu czytamy:

,W obecnej sytuacji prawnej spotdzielnie uczniowskie sq scisle zwigzane ze
szkolnictwem dziatajq przy placowkach szkolnych. Kazda ze spotdzielni ma
umocowanie do opracowania wtasnego statutu okreslajgcego organizacje, zakres
i sposob jej dziatania w oparciu o ramowy, wzorcowy statut spotdzielni
uczniowskiej okreslajqcy cel i zakres dziatania spdtdzielni, zasady cztonkostwa,
organizacje oraz uprawnienia wtadz spotdzielni i kwestie dotyczqgce funduszy i
finansow spdtdzielni. Statut ten zostat opracowany przez Krajowg Rade
Spdtdzielczg w porozumieniu z Ministerstwem Oswiaty i Wychowania oraz
zatwierdzony w 1983 r. uchwatq Il Kongresu Polskiej Spétdzielczosci. Ow
dokument definiuje spotdzielnie uczniowskq jako organizacje szkolng nie
posiadajgcg osobowosci prawnej. Prowadzona jest przez uczniow samodzielnie
pod opiekq nauczyciela - opiekuna, zrzeszajgc nie mniej niz 10 cztonkéw. Nadzor
nad nig sprawuje Krajowa Rada Spotdzielcza poprzez instruktora Spdtdzielni
Uczniowskich i dyrektora szkoty, ktory rowniez zatwierdza statut spotdzielni, zas
dziata na podstawie statutu uchwalonego przez Walne Zgromadzenie lub przez
cztonkdw zatozycieli.

85 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A8B146E265EF77BEC1258663003FE1A2
56 Wg. informacji prezentowanych w uzasadnieniu jest ich w Polsce obecnie okoto 6000
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Jednq z przeszkdd blokujgcych rozwéj inicjatyw mtodziezy chcqcej zrzeszac sie w
spoftdzielni, jest kwestia jej zdolnosci do czynnosci prawnych. Specyficzne dla
spotdzielni uczniowskich jest, iz w wiekszosci ich cztonkowie nie ukoriczyli jeszcze
18 roku zycia, a co za tym idzie, nie majq petnej zdolnosci do czynnosci prawnych.”

| dalej:

»Aby uczniowie w petni mogli korzystac z mozliwosci, jakie daje zrzeszenie sie w
spotdzielni uczniowskiej, a rownoczesnie celem zabezpieczenia ich interesow,
spotdzielnia uczniowska winna posiadac opiekuna sprawujgcego nadzdr nad jej
dziatalnoscig oraz bedgcego inspiratorem dziatan ucznidw i ich wsparciem,
ktdrego wyznaczatby kazdorazowo sposrod nauczycieli dyrektor szkoty.”



