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Wprowadzenie

Niniejszy Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych,
omawia istotne zmiany prawne i prezentuje wazne dokumenty i dziatania z obszaru polskiej i unijnej
polityki spotecznej opublikowane w okresie listopad-grudzien 2020.

Koniec roku przynioést duzo zmian, znéw gtéwnie zwigzanych z walkg z epidemia COVID-19, ale
oczywiscie nie tylko. Do waznych zmian nalezy zaliczy¢ zmiany dotyczace spotecznego budownictwa
mieszkaniowego, zmiany majace na celu zwiekszenie dostepnych w Polsce kadr medycznych, czy
Narodowy Program Szczepien.



1. Prawo pracy

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych
innych ustaw

W grudniu wptynat do Sejmu rzgdowy projekt zmieniajgcy ustawe z 2 marca 2020 o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?. Jak czytamy na stronach Sejmu:

projekt dotyczy umozliwienia pracodawcy ubiegania sie o rekompensate kosztow
ptacy niepetnosprawnego pracownika; doprecyzowania sposobu obliczania przez
pracodawce proporcji liczby dni przestoju oraz spadku przychodu z dziatalnosci
wytwodrczej lub ustugowej; zmiany katalogu dokumentdéw potwierdzajqcych
spadek przychoddw z dziatalnosci wytwdrczej lub ustugowej; wydtuzenia terminu
sktadania przez pracodawce wniosku o rekompensate kosztow ptacy do 2
miesiecy, liczqc od korica miesigca, ktdrego dotyczy wniosek?.

Pracownicy pracujacy w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej Swiadczgcych ustugi
catodobowo, noclegowniach oraz innych placéwkach zapewniajgcych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub w podesztym wieku, oraz w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, regionalnych placdwkach opiekuniczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych
osrodkach preadopcyjnych bedg mogli kontynuowac prace mimo skierowania na kwarantanne.

Zaktadom aktywnosci zawodowej umozliwiono ubieganie sie o refundacje kosztéw ptacy
niepetnosprawnego pracownika, zardwno wynagrodzenia, jak i naleznych sktadek oraz podatkéw.

Przewidziano zapewnienie Swiadczenia integracyjnego uczestnikom centrum integracji spotecznej,
ktérzy objeci zostali kwarantanng lub izolacjg w warunkach domowych3. W przypadku zawieszenia
zaje¢ w CIS trwajacego facznie dtuzej niz 3 miesigce, kierownik jednostki moze przedtuzy¢ okres
uczestnictwa w zajeciach o okres tego zawieszenia.

Do katalogu przedsiebiorstw, ktdre w okresie trwania stanu epidemii moga:

,1) zmienic system lub rozktad czasu pracy pracownikéw w sposob niezbedny dla
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa lub stacji;

2) polecic¢ pracownikom swiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych w zakresie
i wymiarze niezbednym dla zapewnienia ciggfosci funkcjonowania
przedsiebiorstwa lub stacji;

3) zobowigzac pracownika do pozostawania poza normalnymi godzinami pracy w
gotowosci do wykonywania pracy w zaktadzie pracy lub w innym miejscu

1 Ustawa zostata juz uchwalona i opublikowana w styczniu 2021, Dziennik Ustaw 2021 poz. 159
2 http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=DA20FED83678D3DBC12586390057446F

3 Art. 1 ust 6 omawianej ustawy, Dziennik Ustaw 2021 poz. 159


http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=DA20FED83678D3DBC12586390057446F

wyznaczonym przez pracodawce, przepisu art. 1515 § 2 zdanie drugie ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy nie stosuje sie;

4) polecic¢ pracownikowi realizowanie prawa do odpoczynku w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce.”

dodano przedsiebiorstwa energetyczne wytwarzajgce ciepto oraz przesytajgce lub dystrybuujace
ciepto.

Po zmianach swiadczenie postojowe mozna przyznac takze osobom, ktdre dotad nie skorzystaty ze
$wiadczenia postojowego (np. tym, ktdrzy pdzniej, po 1.04.2020 zatozyli dziatalno$é gospodarcza)®.

Art. 15zzf! poszerza zakres zadari w od niesieni do ktérych ,w zakresie niezbednym do niwelowania i
ograniczenia negatywnych skutkdw COVID-19, organy i podmioty powotane do zawierania uméw
mogag, na wniosek strony lub za jej zgoda, w drodze aneksu do zawartej umowy, zmienic jej warunki,
w tym w szczegdlnosci wydtuzyé termin na jej realizacje lub przesunac termin na realizacje
zobowigzan z niej wynikajgcych”. Dofinansowanie robdt budowlanych dotyczace obiektéw stuzgcych
rehabilitacji i likwidacja barier architektonicznych ze srodkéw POFRON — powinny by¢ realizowane do
konca roku — wydtuzono to z powodu epidemii.

Wytgczono z zawieszenia eksmisji lokali eksmisje z lokali wywtaszczonych na rzecz realizacji inwestycji
liniowych oraz Centralnego Portu Komunikacyjnego.

Decyzje i pisma ZUS bez obowigzku podpisywania a jedynie z imieniem, nazwiskiem i funkcjg osoby
wydajacej. (1 pkt 29 omawiane] ustawy)

(art. 1 pkt 32 ustawy) przedtuzenie na 2021 r. mozliwosci podejmowania przez rady gmin uchwat
zwalniajgcych z optat za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy lub przedtuzajgcych termin na ich wniesienie do konca roku. Wsparcie dla
gastronomii opierajacej sie na sprzedazy alkoholu. Ewentualne uchwaty obcigzg budzety gmin.

Srodkow finansowych w kwocie 120 000 000 zt dla PISF z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Maja
one by¢ przyznawane: podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie kinematografii (dotacje,
pozyczki i poreczenia) oraz osobom fizycznym (w formie stypendium). Wnioski do 30 kwietnia 2021 r.

Dla podmiotéw — pozyczki na produkcje, wsparcie na promocje i wsparcie kin studyjnych.

Art. 2 omawianej ustawy - Lekarz moze udzieli¢ upowaznienia do wystawiania recept osobie
wykonujgcej: zawdd medyczny (,,0sobe uprawniong na podstawie odrebnych przepiséw do
udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz osobe legitymujacg sie nabyciem fachowych kwalifikacji do
udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreélonym zakresie lub w okreélonej dziedzinie medycyny”®),
czynnos$ci pomocnicze przy udzielaniu swiadczen zdrowotnych (,,inne osoby wykonujgce czynnosci
pomocnicze przy udzielaniu Swiadczen zdrowotnych, a takze czynnosci zwigzane z utrzymaniem
systemu teleinformatycznego, w ktérym przetwarzana jest dokumentacja medyczna”®).

4 Art. 1. Ust 9 omawianej ustawy, Dziennik Ustaw 2021 poz. 159

5 Art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dziennik Ustaw 2020, poz.
295)

6 Art. 24, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dziennik Ustaw 2020, poz. 849)



Czesciowa rekompensata kosztéw dla oséb oddajacych osocze oraz umozliwienie i utatwienie
ozdrowiericom przemieszczania sie do réznych punktéw poboru krwi, niezaleznie od miejsca ich
zamieszkania (do ulg na kolej wliczane sg oddania osocza).

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (PFRON) i jednostki samorzadu
terytorialnego uzyskaty mozliwosc¢ korzystania z sytemu Elektroniczny Krajowy System
Monitorowania Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN). Uregulowano (zmiany redakcyjne)
przepisy o certyfikacie dostepnosci i wynikajgcych z niego obnizonych sktadkach na PFRON. Zgoda
PFRON bedzie teraz decyzja administracyjng — zatem bedzie mozliwe odwotanie od niej.
Wprowadzono takze zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu oséb
niepetnosprawnych: ,Art. 68gh. Samorzad wojewddztwa moze zwiekszy¢é maksymalng kwote
zobowigzan samorzadu wojewddzkiego do wyptaty w 2020 r. i w 2021 r. z tytutu dofinansowania
kosztéw dziatalnosci zaktadéw aktywnosci zawodowej, w okresie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, z zaoszczedzonych srodkéw
wtasnych lub z zaoszczedzonych srodkéw otrzymanych na realizacje innych dziatan, przekazanych
przez Prezesa Zarzadu Funduszu”’.

Przyznano prawa do korzystania poza kolejnoscig ze Swiadczen opieki zdrowotnej oraz z ustug
farmaceutycznych udzielanych w aptekach dla dawcy krwi, ktéry oddat co najmniej 3 donacje krwi
petnej lub osocza po chorobie COVID-19 — na podstawie zaswiadczenia®.

Art. 15 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej® zobowigzujgce osoby prowadzace podmioty pieczy zastepczej (tj.: rodzina zastepcza,
prowadzacy rodzinny dom dziecka, dyrektor placéwki opiekuriczo-wychowawczej, dyrektor
regionalnej placowki opiekunczo--terapeutycznej oraz dyrektor interwencyjnego osrodka
preadopcyjnego) w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii do dbatosci o
wspotprace z odpowiednimi stuzbami (tj.: inspekcja sanitarna, wojewoda, organy JST i podmioty
lecznicze), do zapewnienia personelowi odpowiedniego poziomu informacji o aktualnym stanie
prawnym oraz do monitorowania stanu zaopatrzenia w $rodki ochrony osobiste] i szybkie reagowanie
w przypadku prawdopodobiefistwa wystgpienia brakéw w tym zakresie”*,

Umozliwiono nizszy wymiar czasu odbywania praktyk na studiach o profilu praktycznym (ze wzgledu
na zamkniecie niektorych sektorow gospodarki i zwigzana z tym trudnosci w odbywaniu praktyk).
Wprowadzono mozliwo$¢ zawieszania lub ograniczenia ksztatcenia na studiach doktoranckich™®.

Wprowadzono tez zmiany majgce na celu utatwienie przyjmowania na studia w Il semestrze roku
akademickiego 2020/2021, m.in.: znoszgc wymaog uchwalenia zmian w regulaminie studidéw co
najmniej na 5 miesiecy przed rozpoczeciem roku akademickiego 2. Te zmiany dotyczg wytacznie
obecnego roku akademickiego. Umozliwiono takze inna organizacje czasowgq roku akademickiego —
m.in.: dajac mozliwos¢ skracani lub wydtuzania semestrow.

Dodano do katalogu imprez mozliwych do optacania za pomoca Polskiego Bonu Turystycznego
imprezy jednodniowe bez noclegu®®,

7 Art. 4 omawianej ustawy

8 Art. 7. omawianej ustawy

% Dziennik Ustaw z 2020 r. poz. 821
10 Uzasadnienie do projektu ustawy
1 art. 18 omawianej ustawy

12 Art. 20 omawianej ustawy

13 Ar. 23 omawianej ustawy



Ustawa z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektérych innych ustaw

27 listopada sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw!®. Ustawa powstata z inicjatywy
rzadu ztozonej do Sejmu tego samego dnia'®> wprowadza zmiany dotyczgce prawa pracy.

Po pierwsze umozliwia osobom skierowanym na obowigzkows izolacje w warunkach domowych
Swiadczenie pracy w trybie zdalnym za zgodg pracodawcy. Warto przypomnieé, ze izolacja jest
stosowana jako srodek wali z epidemia wobec oséb chorych, tj. takich u ktorych stwierdzono
obecnos¢ patogendw. Wprawdzie w uzasadnieniu do projektu mowa o osobach chorujacych na
COVID-19 ale sama tres¢ przepiséw nie wyszczegdlnia powodu odestania na izolacje domowa. Ta
mozliwos$¢ motywowana jest w uzasadnieniu do projektu ustawy tym, ze w wielu przypadkach
przebieg choroby COVID-19 jest bezobjawowy lub skagpoobjawowy, ale podobnie w samych
przepisach nie ma mowy o tym czy dotyczy ona osdb, u ktdrych choroba przebiega w sposéb
objawowy czy nie. W przepisach nie ma tez mowy o zgodzie pracownika na wykonywanie takiej
formy pracy w czasie izolacji domowej'®. Zatem w przypadku tej i przysztych mozliwych epidemii
wydaje sie mozliwe polecenie pracy zdalnej pracownikowi izolowanemu w domu bedgcemu
faktycznie, objawowo chorym, o ile nie dokona sie zmian w tych przepisach.

Przepisy wprowadzajgce te mozliwos¢ pracy zdalnej dla oséb przebywajgcych w domowej izolacji
jednoczesnie precyzujg, ze osobom wykonujgcym te prace nie nalezy sie wynagrodzenie ,, o ktérym
mowa w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, ani Swiadczenie pieniezne z tytutu
choroby” oraz, ze za okres ,nieswiadczenia pracy w trakcie kwarantanny albo izolacji w warunkach
domowych przystuguje wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 92 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy, albo swiadczenie pieniezne z tytutu choroby."

Ta sama ustawa umozliwia prowadzenie zawieszonych wczesniej, obowigzkowych badan lekarskich i
psychologicznych oséb ubiegajacych sie o uzyskanie licencji lub Swiadectwa maszynisty (i wydtuza
okres obowigzywania tych badan dla oséb, ktérym one wygasajg w czasie epidemii lub stanu
zagrozenie epidemiologicznego do 180 dni po odwotaniu stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemiologicznego).

14 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2157, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2157

15
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=2E7CDF409A2C24C5C125862B00661EED

16 Sytuacja ta jest analogiczna do przewidzianej w ustawie o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z
przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 uchwalonej 3 listopada 2020
(Dziennik Ustaw 2020, poz. 2112 — pisali$my o niej szerzej w Monitoringu Polityki Spotecznej za miesigce wrzesien
— pazdziernik 2020), ktéra to przewiduje wykonywanie pracy w trybie zdalnym przez osoby skierowane na
kwarantanne, rowniez za zgoda pracodawcy, ale bez wspominania o woli pracownika do jej wykonywania.
Przypomnijmy, ze kwarantanna dotyczy osob u ktérych nie stwierdzono zachorowania poprzez wynik testu, ale
ktdre byty narazone na bezposredni kontakt z wirusem, albo wrdécity z zagranicy.
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Rowniez w tej ustawie odwotuje sie rozwigzania umozliwiajgce prezesowi Rady Ministrow odwotanie
cztonkéw Rady Dialogu Spotecznego (z tego powodu w pazdzierniku NSZZ Solidarnos¢ opuscita RDS —
pisaliémy o sprawie w Monitoringu Polityki Spotecznej za wrzesien-pazdziernik 2020)

Jednolity tekstu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace

Opublikowano jednolity tekstu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace®’.

2. Prawo ubezpieczen spotecznych

Umowy o dzieto zgtaszane do ZUS

0Od 1 stycznia 2021 pracodawcy muszg wysytac¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zgtoszenia, w
ktdrym trzeba bedzie podac informacje o osobie, z ktdrg zostata zawarta umowa o dzieto, a takze
dane kontaktowe do tej osoby. Nowy formularz RUD trzeba ztozy¢ w ciggu 7 dni od daty zawarcia
umowy. Te obowigzki to skutek zmian wprowadzonych przez Art. 22 ustawy z dnia 31 marca 2020 o
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZznych oraz wywotywanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw?®,

3. Pomoc spoteczna

Domy pomocy spotecznej w dobie pandemii, raport Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka

Helsirnska Fundacja Praw Cztowieka opublikowata raport dotyczacy sytuacji Doméw Pomocy
Spotecznej w okresie epidemii COVID-19.

W podsumowaniu raportu czytamy m.in.:

17 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2207, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2207
18 Dziennik Ustaw 2020 r., poz. 568 z p4zn. zm.
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,Przede wszystkim nalezy wskazaé na zaangazowanie personelu DPS, a takze dziatania samorzaddéw i
wtadz publicznych oraz czesto nieoceniong pomoc ze strony oséb i podmiotéw prywatnych. Nie
oznacza to jednak, ze udato sie zaspokoié wszystkie potrzeby i sprostaé wszystkim problemom.

Niemal wszystkie samorzqdy wskazaty na koniecznos¢ udzielania dalszego
wsparcia, szczegdlnie finansowego i rzeczowego, oraz intensyfikacje dziatar na
rzecz ochrony mieszkaricow DPS. Z tego wzgledu konieczne jest dopracowanie
procedur przeciwdziatania COVID w DPS, a takze procedur na wypadek zakazenia
mieszkaricow lub pracownikow.”

| dalej:

,Pandemia doprowadzita réwniez do znacznych zmian w funkcjonowaniu
mieszkaricow i mieszkanek DPS. Wprowadzane restrykcje doprowadzity do
ograniczenia praw tych osob, w szczegdlnosci w zakresie prawa do utrzymywania
kontaktow z bliskimi i swiatem zewnetrznym. Dlatego nalezy podkresli¢, ze sam
fakt przebywania w tego typu placowkach nie moze pozbawia¢ mozliwosci
korzystania z tych praw, a wszelkie ograniczenia powinny miec charakter
proporcjonalny. Za niepokojgce nalezy uznac wszelkie sygnaty dotyczgce trudnosci
w dostepie do opieki medycznej mieszkaricow placéwek, gdyz moze wigzac sie to z
zagrozeniem zdrowia, a nawet Zycia tych osob..”

Natomiast wéréd rekomendacji w tym raporcie znajdziemy m.in.:
- Wprowadzenie przejrzystych procedur:
- przeciwdziatania COVID w DPS, ktdre pozwolg na indywidualizacje podejscia
w placéwkach;

- na wypadek wystgpienia zakazenia wsrod mieszkaricow lub personelu,
koniecznosci ewakuacji i umieszczania zakazonych mieszkarncéw w izolatoriach lub
szpitalach, jesli nie ma mozliwosci odizolowania ich na terenie DPS;

- przyjmowania nowych mieszkaricow do DPS;

(..)

- przeglgd restrykcji wptywajgcych na funkcjonowanie i prawa mieszkancéw DPS
pod kqtem ich proporcjonalnosci i zasadnosci

- zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej dla mieszkaricow DPS;

- zagwarantowanie dostepu do szczepien przeciwko koronawirusowi dla
mieszkaricow i catego personelu DPS (w razie powstania szczepionki);

- zwiekszenie wynagrodzen personelu, w szczegdlnosci pielegniarek i pielegniarzy
zatrudnionych w DPS;

(..)

- koniecznosc¢ zwiekszenia naktaddw finansowych na placéwki.



(..)

- Uregulowanie systemu pracy rotacyjnej, pozostawania pracownika w miejscu
pracy np. w razie objecia DPS kwarantanng;

- uregulowanie ograniczenia wykonywania pracy do jednej placowki (w tym
rekompensaty finansowe dla personelu, ktdry rezygnuje z pracy w innych
miejscach);

- zmiany w przepisach przewidujgce zwiekszenie wynagrodzen personelu;

- obnizenie wymogdw co do przygotowania zawodowego dla kadry placowek oraz
utatwienie zatrudniania nowego personelu (w tym spoza UE) wobec znaczgcych
brakdow kadrowych,”

(..)

- utatwienie zwiekszania dotacji dla placowek prowadzonych przez organizacje
prywatne na zlecenie jednostek samorzqgdu terytorialnego;

- wprowadzenie rozwigzan niwelujgcych potencjalny wzrost optat za pobyt
w DPS.”

Raport dostepny jest na stornie HFPC:

https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/11/Domy-pomocy-spolecznej-w-dobie-pandemii-19-
11.pdf

Jednolity tekstu ustawy o swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych
do samodzielnej egzystencji

Opublikowano jednolity tekstu ustawy o Swiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji®. Ostatni raz zmiany w tej ustawie wprowadzano w lutym 2020.

Zasitek opiekuniczy i dodatkowy zasitek opiekunczy wydtuzony

Zasitek opiekunczy w celu przeciwdziatania COVID-19 i dodatkowy zasitek opiekunczy wydtuzono do
17 stycznia 20212,

19 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1936, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/1936

20 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie okreélenia diuzszego okresu
pobierania zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania COVID-19,
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2339, oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2020
r. w sprawie okreslenia dtuzszego okresu pobierania dodatkowego zasitku opiekunczego w celu przeciwdziatania
COVID-19, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2340
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4. Opieka zdrowotna

Wyzsze wynagrodzenie dla pracujacych przy epidemii COVID-19

Na podstawie polecenia wydane przez ministra zdrowia prezesowi NFZ wszystkie osoby wykonujace
zawody medyczne pracujgce bezposrednio przy epidemii COVID-19 dostang 100% wyzsze
wynagrodzenie®,

Zapewnienie kadr medycznych w czasie epidemii

Ustawa z 28 pazdziernika 2020 o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym

z wystgpieniem COVID-19 wprowadzita kolejna modyfikacje Ustawy o Zawodzie Lekarza i Lekarza
Dentystyzz. Zmiany te maja na celu zapewnienie ,dodatkowej kadry medycznej w czasie stanu
epidemii”?®. Modyfikujg one wymagania jakim ma podlegaé osoba ubiegajaco sie o prawa
wykonywania zawodu lekarza, a ktdra uzyskata kwalifikacje poza terytorium Unii Europejskie;j.

Te wymogi okreslajg, ze prawo to mozna przyznac osobie ktora:

1) ztoZzyt oswiadczenie, ze wykazuje znajomosc jezyka polskiego wystarczajgcg do
wykonywania powierzonego mu zakresu czynnosci zawodowych;

2) uzyskat zaswiadczenie od podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczq
zawierajgce deklaracje okreslajgcq wykaz komdrek organizacyjnych zaktadu
leczniczego i czas planowanego zatrudnienia ze wskazaniem zakresu realizacji
Swiadczen zdrowotnych zgodnego z posiadanym tytutem specjalisty w okreslonej
dziedzinie medycyny;

3) posiada petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

4) posiada stan zdrowia pozwalajgcy na wykonywanie zawodu lekarza albo
lekarza dentysty;

21 Informuje o tym m.in. radio RMF FM https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-
chin/polska/news-wyzsze-wynagrodzenia-dla-medykow-walczacych-z-covid-19,n1d, 4828854

22 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2112,

https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/2112

23 Uzasadnienie do projektu ustawy.
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5) wykazuje nienaganng postawe etyczng;
6) uzyskat prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7) posiada co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe jako lekarz specjalista
w danej dziedzinie, uzyskane w okresie pieciu lat bezposrednio poprzedzajgcych
uzyskanie zaswiadczenia, o ktérym mowa w pkt 2;

8) posiada dyplom lekarza, lekarza dentysty oraz dyplom potwierdzajgcy
uzyskanie tytutu specjalisty, wydany w innym panstwie niz paristwo cztonkowskie
Unii Europejskiej, jezeli dyplom lub jego duplikat jest zalegalizowany przez konsula

Rzeczypospolitej Polskiej, wtasciwego dla paristwa, na ktérego terytorium lub w
ktdrego systemie szkolnictwa wyzszego wydano ten dyplom, albo na dyplomie lub
jego duplikacie umieszczono albo dofgczono do dokumentu apostille, jezeli dyplom
zostat wydany przez uprawniony organ wtasciwy dla parnistwa bedgcego strong
Konwencji znoszgcej wymdg legalizacji zagranicznych dokumentow urzedowych,
sporzgdzonej w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 938), na
ktdrego terytorium lub w ktdrego systemie szkolnictwa wyZzszego wydano ten
dyplom;

9) odbyt szkolenie specjalizacyjne odpowiadajgce w istotnych elementach
merytorycznych programowi szkolenia specjalizacyjnego w Rzeczypospolitej
Polskiej.

W podobnym celu grupa postéw przygotowata projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zapewnienia w okresie ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr
medycznych?*. Ta ustawa réwniez zostata uchwalona®. W tej ustawie m.in.: umozliwiono dentystom
wykonywania w czasie epidemii Swiadczen zdrowotnych dotychczas zarezerwowanych dla oséb
posiadajgcych uprawnienia do wykonywania zawodu lekarza.

W tej ustawie tej zmodyfikowano wymogi dla osdb, ktdre kwalifikacje uzyskaty poza terytorium Unii
Europejskiej a chcg wykonywaé zawdd lekarza w Polsce. Zniesiono konieczno$¢ uzyskania prawa
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dodano wymadg posiadania dyplom potwierdzajgcego
uzyskanie tytutu specjalisty, ale zalegalizowanego przez konsula Rzeczypospolitej Polskie;j.

Do tego samego obszaru zmian nalezy tez Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dnia 20 listopada 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przypadkéw, w ktérych powierzenie
wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez
konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace?®, bo teraz do tych zawoddw nalezg m.in.: lekarze,
pielegniarki i ratownicy medyczni.

24 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=COEB76CDOABESE5DC1258625004B2503
25 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2401,
26 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2081, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2081
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Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o $Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych oraz niektérych innych ustaw

Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz niektdrych innych ustaw?’. Celem ustawy jest

»eliminacja zjawiska nadpodazy ustug medycznych, a takze dostosowanie
inwestycji w sektorze zdrowia do rzeczywistych potrzeb spoteczeristwa oraz
umozliwienie swiadczeniodawcy perspektywicznego rozwoju zgodnego z
lokalnymi potrzebami zdrowotnymi”?%,

Wprowadzane zmiany przewidujg uzaleznienie zawierania uméw z Narodowym Funduszem Zdrowia,
od posiadania pozytywnej opinii o celowosci inwestycji (OCI). W przypadku braku pozytywnej OCI, nie
bedzie mozliwe zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w trybie konkursu ofert
lub rokowan. W postanowieniach ustawy wskazano, aby kwotowy limit wartosci inwestycji do 2 min
zt nie podlegat ocenie o celowosci inwestycji.

Narodowy program szczepien

Rzad opracowat i przyjat Narodowy Program Szczepien przeciw COVID-19%°. Program opisuje proces
zakupdw i finansowania szczepionek, ustal organizacje punktow szczepien, ustanawia kolejnos¢
szczepien przeciw COVID-19.

Proces szczepien podzielono w nim na 4 etapy:

etap 0 - pracownicy sektora ochrony zdrowia (w tym wykonujgcy indywidualng praktyke),pracownicy
Domow Pomocy Spotecznej i pracownicy Miejskich Osrodkéw Pomocy Spotecznej oraz personel
pomocniczy i administracyjny w placdwkach medycznych, w tym stacjach sanitarno-
epidemiologicznych.),

etap | - pensjonariusze Doméw Pomocy Spotecznej oraz Zaktadédw Opiekuriczo-Leczniczych,
pielegnacyjno-opiekunczych i innych miejsc stacjonarnego pobytu; osoby powyzej 60. roku zycia w
kolejnosci od najstarszych; stuzby mundurowe; nauczyciele,

etap Il - osoby w wieku ponizej 60. roku zycia z chorobami przewlektymi zwiekszajgcymi ryzyko
ciezkiego przebiegu COVID-19, albo w trakcie diagnostyki i leczenia, wymagajgcego wielokrotnego
lub ciggtego kontaktu z placéwkami ochrony zdrowia; osoby bezposrednio zapewniajgce
funkcjonowanie podstawowej dziatalnosci panstwa i narazone na zakazenie ze wzgledu na czeste
kontakty spoteczne;

etap Ill - przedsiebiorcy i pracownicy sektoréw zamknietych na mocy rozporzadzen ws. ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii; powszechne
szczepienia pozostatej czesci populacji dorostej.

27 Dziennik ustaw 2020, poz. 2345, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2345

28 Uzasadnienie do projektu ustawy,
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=3FFC8058ADAE4757C12585C400600ECE
2 https://www.gov.pl/web/szczepimysie/narodowy-program-szczepien-przeciw-covid-19
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Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 listopada 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie standardu organizacyjnego opieki w izolatoriach

To rozporzadzenie® dopuszcza teleinformatyczne odwiedzanie przez personel pielegniarski oraz
lekarski pacjentdw przebywajgcych w izolatoriach.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczer, nakazéw i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii

W tym rozporzgdzeniu3! wprowadzono m.in. obowigzek poddania sie kwarantannie i testom
diagnostycznym w kierunku SARS-CoV-2 dla oséb przyjezdzajacych z zagranicy.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie programu pilotazowego w centrach zdrowia
psychicznego

W tym rozporzgdzeniu®? wydtuzono okres pilotazu do korfica 2022 (czyli o rok). Uscislono, ze liczba
mieszkaricdw na jeden punkt zgtoszeniowo-koordynacyjny3 nie moze byé wyzsza niz na 80 tys.
mieszkancow. Do listy swiadczen rozliczanych w ramach CZP i rozliczanych przez NFZ dodano:
nastepujace: $wiadczenia psychogeriatryczne (hospitalizacje); leczenie zaburzen nerwicowych dla
dorostych; swiadczenia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w hostelu; Swiadczenia dzienne
psychiatryczne geriatryczne; swiadczenia dzienne leczenia zaburzen nerwicowych; leczenie nerwic;
$wiadczenia w opiece domowej/rodzinnej.

30 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2034

31 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2132, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2132

32 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2364

3 Zadaniem PZK wg nowelizowanego rozporzadzenia jest:
,»1) udzielanie informacji o zakresie dziatania centrum i mozliwosci uzyskania swiadczen opieki zdrowotnej;

2) przeprowadzenie wstepnej oceny potrzeb zdrowotnych oséb zgtaszajgcych sie do PZK, uzgodnienie
wstepnego planu postepowania terapeutycznego oraz udzielenie mozliwego wsparcia w zakresie ustalonych
potrzeb;

3) uzgodnienie terminu przyjecia i wskazanie miejsca uzyskania niezbednego s$wiadczenia
psychiatrycznego, w przypadkach pilnych nie pdzniej niz 72 godziny od zgtoszenia;

4) w przypadkach tego wymagajgcych wskazanie miejsca uzyskania niezbednego swiadczenia z zakresu
pomocy spotecznej;

5) udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
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Rozporzadzenie zmienia tez nieco zasady finansowania CZP. Przy okazji polecam serwis internetowy z
aktualng mapg Centréw Zdrowia Psychicznego https://czp.org.pl/index.php/o-czp/

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczerr, nakazéw i zakazdw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii

Rozporzadzenie3* wprowadza cze$ciowe zamkniecie granic, kwarantanne po przyjezdzie do Polski.
Ustanawia takze formalne podstawy wyptaty osobie poddanej kwarantannie albo izolacji w
warunkach domowych wynagrodzenia, swiadczenia pienieznego z tytutu choroby lub zasitku
opiekunczego.

Wytgczenie obowigzku odbycia kwarantanny w przypadku oséb, ktére zakoriczyty hospitalizacje lub
odbywanie izolacji z powodu zakazenia koronawirusem albo zostaty zaszczepione przeciwko COVID-
19.

Ograniczono przemieszczanie sie osdb matoletnich w godzinach 8.00-16.00
Ustanowiono zakaz dziatalnosci dla:

,1) dyskotek i klubéw nocnych lub dziatalnosci, ktéra polega na udostepnieniu miejsca do tanczenia
organizowanego w pomieszczeniach lub w innych miejscach o zamknietej przestrzeni, z wytaczeniem
sportowych klubéw tanecznych;

2) basendéw, aquaparkéw, sitowni, klubow i centréw fitness, z wytgczeniem basenodw, sitowni, klubéw
i centrow fitness:

a) dziatajgcych w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg przeznaczonych dla pacjentéw,
b) dla cztonkéw kadry narodowej polskich zwigzkéw sportowych;

3) dziatalnosci ustugowej zwigzanej z poprawg kondycji fizycznej (ujetej w Polskiej Klasyfikacji
Dziatalnosci w podklasie 96.04.2).”

Ograniczenie ustug hotelarskich

Jak przewiduje paragraf 11 rozporzadzenia:
,3) zaktady pracy sq obowigzane zapewnic:

a) osobom zatrudnionym niezaleznie od podstawy zatrudnienia rekawiczki
jednorazowe lub srodki do dezynfekcji rqk,

b) odlegtos¢ miedzy stanowiskami pracy wynoszqcg co najmniej 1,5 m, chyba ze
jest to niemozliwe ze wzgledu na charakter dziatalnosci wykonywanej w danym

34 Dziennik ustaw 2020, poz. 2316, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/2316
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zaktadzie pracy, a zaktad ten zapewnia srodki ochrony osobistej zwigzane ze
zwalczaniem epidemii.”

Ponownie zostaty wprowadzone godziny dla seniorow w placéwkach handlowych.

Czasowe ograniczono udzielania swiadczen w zakresie lecznictwa uzdrowiskowego oraz rehabilitacji
leczniczej, a takze czasowe zabroniono organizowania turnuséw rehabilitacyjnych.

Zdalne funkcjonowanie placéwek wsparcia dziennego (Do dnia 17 stycznia 2021 r. placéwka wsparcia
dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, moze
realizowac swoje zadania wytagcznie z wykorzystaniem metod i technik porozumienia sie na
odlegtosé.)

Negatywny wynik testu diagnostycznego w kierunku zakazenia COVID-19 lub zaszczepienie przeciwko
COVID-19 zostato ustanowione jako warunek przyjecia do zaktadu opiekunczo-leczniczego lub
zaktadu pielegnacyjno-opiekunczego a takze jako warunek przyjecia do hospicjum lub oddziatu
medycyny paliatywne;j.

Ustanowiono, ze udzielanie Swiadczen zdrowotnych osobom zaszczepionym przeciwko COVID-19 -
nie bedzie wymagato wykonania testu przez nie testu w kierunku COVID-19.

Negatywny wynik testu diagnostycznego w kierunku zakazenia COVID-19 lub zaszczepienie przeciwko
COVID-19 zostato wprowadzono jako warunek przyjecia do domu pomocy spoteczne;.

Ustanowiono zasady udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej za pomocg za posrednictwem
systemow teleinformatycznych lub systemoéw tacznosci (m.in. zasady ustalania tozsamosci
Swiadczeniobiorcéw, .

Ograniczono dziatalnosci urzedéw administracji publicznej lub jednostek organizacyjnych
wykonujgcych zadania o charakterze publicznym — do 28 lutego moze podlegad ograniczeniu
polegajgcym na wykonywaniu wytgcznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy obywatelom.
Wprowadzono tez zdalng prace w urzedach administracji publicznej.

5. Polityka senioralna

Program wieloletni Senior+

Rzad przyjat uchwate ustanawiajaca wieloletni program Senior+*. Wykonawca programu jest

minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Budzet programu wyniesie 300 000 tys .zt.

35 https://www.dziennikustaw.gov.pl/M2021000001001.pdf
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6. Oswiata

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

To rozporzadzenie3® wprowadza m.in. dofinansowanie zakupu sprzetu dla nauczycieli w wysokosci
500 zt.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 listopada 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19

To rozporzadzenie wydtuza okres ograniczenia funkcjonowania szkét do 3 stycznia 2021. Ustala tez,
ze szkoty powinny:

,W okresie ograniczenia, o ktérym mowa w §1a ust.1 pkt 1i§2b ust. 1, szkota
podstawowa oraz szkota artystyczna realizujgca ksztatcenie ogdlne w zakresie
szkoty podstawowej jest obowigzana prowadzi¢ dziatalnosc opiekuriczq dla dzieci
0s0b zatrudnionych w podmiotach wykonujgcych dziatalnosc leczniczg oraz innych
0s0b realizujgcych zadania publiczne w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, uczeszczajgcych do klas I-1ll szkoty
podstawowej lub klas szkoty artystycznej realizujgcej ksztatcenie ogélne w
zakresie odpowiadajgcym klasom I-1ll szkoty podstawowej. Rodzice dziecka,
ktorzy checq korzystac z opieki, wnioskujg do dyrektora szkoty o objecie ich dziecka
opiekq.

36 Dziennik ustaw 2020, poz. 2047, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2047
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Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 listopada 2020 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

To rozporzadzenie®” wprowadza ferie zimowe na poczatku stycznia w catym kraju

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Ministerstwa Edukacji i Nauki zastgpito na mocy tego rozporzadzenia® Ministerstwa Edukacji
Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa WyzZszego.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 16 grudnia 2020 r. zmieniajgce
rozporzagdzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
Rozporzadzenie®® wprowadza m.in mozliwo$¢ zmiany terminu olimpiad szkolnych, ale tez zakaz
organizowania form wypoczynku dzieci i mtodziezy w czasie zimowej przerwy $wigtecznej w roku
szkolnym 2020/2021, wypoczynek dzieci w ferie tylko w kraju, ograniczenie egzaminu maturalnego w

2021 r. do czesci pisemnej; brak obowigzku przystgpienia do egzaminu maturalnego z przedmiotu
dodatkowego, z wyjatkiem przypadkéw okreslonych w § 11kzd*.

37 Dziennik ustaw 2020, poz. 2111, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2111

38 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2334, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2334

39 Dziennik ustaw 2020, poz.2314, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2314

40§ 11kzd. 144 [Cze$¢ ustna egzaminu maturalnego w 2021 r.] W 2021 r. do czesci ustnej egzaminu
maturalnego z jezyka polskiego, jezyka mniejszosci narodowe;j, jezyka mniejszosci etnicznej, jezyka regionalnego
lub jezyka obcego nowozytnego moze przystgpic absolwent, ktory:

1) w toku rekrutacji na uczelnie zagraniczng jest obowigzany przedstawi¢ wynik czesci ustnej egzaminu
maturalnego z jezyka polskiego, jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej, jezyka regionalnego
lub jezyka obcego nowozytnego, lub

2) jest obowigzany przystgpi¢ do czesci ustnej egzaminu maturalnego z jezyka obcego nowozytnego w
celu zrealizowania postanowiert umowy miedzynarodowej.”
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4
grudnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktérych
obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkdw stosowania stawek
obnizonych
Rozporzadzenie** wprowadza obnizona stawka VAT w czasie epidemii na dostawy:

,1)komputery przenosne, wytgcznie laptopy i tablety;

2) jednostki centralne komputerdw, serwery, monitory, zestawy komputeréw stacjonarnych;
3) drukarki;

4) skanery;

5) urzadzenia komputerowe do pism Braille’a (dla oséb niewidomych i niedowidzacych);

6) urzadzenia do transmisji danych cyfrowych (w tym koncentratory i switche sieciowe, routery i
modemy).”

Dla:
,1) placéwek oSwiatowych;

2) organizacji humanitarnych, charytatywnych lub edukacyjnych oraz operatora OSE, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 27pazdziernika 2017r. o Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej — w celu dalszego
nieodptatnego przekazania placdwkom oswiatowym;

3) organdw prowadzgcych szkote lub placéwke, o ktérych mowa wart.4pkt16 ustawy z dnia
l4grudnia 2016r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z2020r. p0z.910 i1378) —w celu dalszego nieodptatnego
przekazania prowadzonym placéwkom oswiatowym.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 grudnia 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do
wykonywania zawodu nauczyciela

W rozporzadzeniu®? wprowadzono mozliwo$¢ odbycia praktyk na studiach nauczycielskich , takze z
wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢”.

41 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2188, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2188
42 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2160, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2160
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7. Mieszkalnictwo

Ustawa o zmianie niektdrych ustaw wspierajgcych rozwéj mieszkalnictwa

Rzad przygotowat projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdj mieszkalnictwa.
Projekt powstat w Ministerstwie Rozwoju maju 2020, a w sierpniu zostat skierowany do prac
sejmowych. Sejm przyjat ustawe 10 grudnia 2020 a w Dzienniku Ustaw zostata opublikowana w
styczniu 2021,

Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu:

,Przedtfozony projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw wspierajgcych rozwaoj
mieszkalnictwa wchodzi w zakres pakietu rozwiqzan przeciwdziatajgcych
negatywnym skutkom spotecznym i gospodarczym COVID-19. Proponowane
instrumenty dotyczq wsparcia budownictwa komunalnego i spotecznego
budownictwa czynszowego, jak rowniez kierowanych bezposrednio do
gospodarstw domowych form finansowego wsparcia w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych.”

Zdaniem wnioskodawcy ,, proponowane rozwigzania s dopetnieniem dotychczas podejmowanych
dziatan legislacyjnych odnoszacych sie do rozbudowy segmentu mieszkan czynszowych” (czyli lokali
uzytkowanych na zasadach najmu, kierowanych do niezamoznych gospodarstw domowych i w tym
celu podlegajgce ustawowym ograniczeniom dotyczgcym wysokosci czynszow i szczegdlnych
warunkow nawigzywania stosunku najmu).

Zmiany ktore wprowadza ta ustawa dotyczg gtdéwnie rozwigzan zwigzanych z funkcjonowaniem
Towarzystw Budownictwa Spotecznego, doptat do czynszéw i dlatego dotyczy wielu obszaréw,
kwestii, zmienia wiele ustaw i modyfikuje programy rzadowe.

WSsrdéd zmian dotyczacych funkcjonowania Towarzystw Budownictwa Spotecznego znajdujg sie m.in.
nastepujace kwestie:

- zmiana nazewnictwa — nowo powstajgce TBS maja teraz nosi¢ nazwe ,Spoteczna Inicjatywa
Mieszkaniowa” (dalej SIM),

- dla lokatoréw TBS mozliwosé wprowadzenie nowych zasad, na jakich bedg mogty zostaé rozliczone
Srodki zaangazowane przez najemce w budowe mieszkania: ,,innych niz opuszczenie mieszkania lub
zakup mieszkania przez lokatora — formuta czesciowych ,, wakacji czynszowych”:

a) lokator bedzie mdégt wystgpi¢ do TBS z wnioskiem o zmiane dotychczasowej umowy najmu na
umowe najmu uwzgledniajgcy okresowe rozliczenie partycypacji, poprzez zaliczenie jej czesci na

4 Przebieg prac moina zobaczyé na  stronach Rzagdowego  Centrum  Legislacji

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12333403
oraz sejmu http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=534,

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajgcych rozwdéj mieszkalnictwa,
Dziennik Ustaw 2021 r. poz. 11, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/11
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poczet czynszu miesiecznego — obnizka zastosowana bedzie po sptacie kredytu, tj. w okresie w
ktdrym rozwigzanie nie bedzie naruszato gospodarki finansowej TBS;

b) lokator, ktéry jest w podesztym wieku bedzie mdgt wystapié¢ do TBS z wnioskiem o zmiane
dotychczasowej umowy najmu na umowe najmu uwzgledniajgcg catkowite rozliczenie partycypacji,
poprzez zaliczenie jej na poczet czynszu miesiecznego, az do dnia wygasniecia praw lokatora jako
strony umowy najmu.

- Uchylenie bezwzglednego zakazu wyodrebniania na wtasno$¢/zbywania lokali mieszkalnych
wybudowanych w ramach preferencyjnych kredytéow udzielanych w aktualnym programie SBC
(program preferencyjnych kredytéw objetych doptatami do odsetek z budzetu panstwa, udzielanych
przez BGK na spofeczne budownictwo czynszowe — w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego (tj. Dz. U. z 2019
r. poz. 2195), dalej jako: ustawa o niektorych formach).

- Wprowadzenie mozliwosci uzyskania prawa wtasnosci mieszkania w oparciu o umowe najmu
instytucjonalnego z dojsciem do wtasnosci uwzgledniajacg rozliczenie partycypac;ji:

a) dla lokatoréw bedacych strong umowy partycypacji w kosztach budowy mieszkan jezeli
wysokos¢ tej partycypacji wyniosta co najmniej 20 albo 25% kosztéw budowy mieszkania,

b) po catkowitej sptacie kredytu przez TBS,

c) na wniosek lokatora (mozliwos$¢ zawarcia przez TBS z lokatorem umowy najmu z dojsciem do
wtasnosci, zaliczeniem partycypacji wtasnej tytutem rozliczenia ceny),

d) rozliczenie wg ceny opartej na kosztach budowy — przedstawienie warunkow przez TBS na
whiosek najemcy bedzie obowigzkowe,

e) stosowanie do zasobdw wybudowanych w ramach nowych przedsiewzie¢ finansowanych
preferencyjnym kredytem BGK w ramach aktualnego programu SBC (program preferencyjnych
kredytow objetych doptatami do odsetek z budzetu panistwa, udzielanych przez BGK na spotfeczne
budownictwo czynszowe) rozpoczetych po dniu wejscia w zycie projektowanych rozwigzan.

- Mozliwos¢ przeniesienia prawa witasnosci mieszkania wybudowanego w ramach rzgdowych
programow wsparcia nie tylko w przypadku mieszkan wybudowanych w ramach bytego programu
Krajowy Fundusz Mieszkaniowy dla lokatoréw bedgcych strong umowy partycypacji w kosztach
budowy mieszkan, niezaleznie od sptaty kredytu przez TBS, ale po uptywie minimalnego okresu
uzytkowania mieszkania (co do zasady 5 lat od oddania do uzytkowania).

- Urealnienie limitéw maksymalnego czynszu za najem mieszkania w zasobach TBS, poprzez
mozliwos¢ pobierania od najemcy inwestycyjnych, wskazanych w ustawie optat dodatkowych,
ktdrych faczna kwota nie moze przekroczy¢ w skali roku 1% wartosci odtworzeniowej. Dodatkowo w
projektowanym art. 28 ust. 2 pkt 2 zmienianej ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego przewidziano wprowadzono ograniczenia wysokosci czynszu w towarzystwach
budownictwa spotecznego utworzonych z udziatem Krajowego Zasobu Mieszkaniowego do wysokosci
5% wartosci odtworzeniowej.

- Promowanie wykorzystania partycypacji w kosztach budowy SIM przez innych interesariuszy niz
przyszli najemcy i gminy — wprowadzenie mozliwosci wynajmu mieszkan przez pracodawcow lub
organizacje pozarzadowe w celu podnajmu/udostepnienia mieszkania osobom fizycznym.
Podnajemcy bedg kwalifikowani do uzywania mieszkan zgodnie z przestankg stanowigcg podstawe



zaangazowania interesariusza (pracownicy, w przypadku organizacji pozytku publicznego osoby
dotkniete kryzysem bezdomnosci, emigranci...).

- Jednoznaczne doprecyzowanie mozliwosci wynajmu mieszkarn w TBS wybudowanych przy
wykorzystaniu preferencyjnych kredytow BGK (programy SBC i b. KFM) podmiotom innym niz osoby
fizyczne.

- Mozliwos¢ uzyskania premii remontowej przez TBS na sptate czesci kredytu zaciggnietego na
realizacje przedsiewziecia remontowego (lub termomodernizacji).

- Krajowy Zasdb Nieruchomosci zyskat mozliwosc tworzenia lub przystepowania do Spotecznych
Inicjatyw Mieszkaniowych lub Towarzystw Budownictwa Spotecznego.

Drugim obszarem, w ktérym ta ustawa wprowadza zmiany jest sfera wsparcia gmin w budowie
dostepnych mieszkan czynszowych, w tym komunalnych. Waznym instrumentem tego wsparcia jest
obecnie program bezzwrotnego dofinansowania czesci kosztéw inwestycji mieszkaniowej z Funduszu
Doptat w BGK, tj. program BSK.

W tym obszarze wprowadzane zmiany dotycza:

1) modyfikacji zasad udzielania wsparcia w formie grantu. Zmieniajg tez okres, w jakim nastepowato
bedzie przekazywanie gminom bezzwrotnego wsparcia z Funduszu Doptat (dalej: FD) w przypadku
dofinasowania partycypacji JST w kosztach budowy mieszkan czynszowych.

- podwyzszenie wsparcia z 20% do maksymalnie nawet 35% kosztow inwestycji (dotyczy to wsparcia
projektéw realizowanych na podstawie umowy gminy z innym inwestorem);

- likwidacje zasady, zgodnie z ktérg mieszkania utworzone przez inwestora prywatnego przy
wykorzystaniu nowego instrumentu wsparcia gmin (grant na partycypacje) muszg by¢ uzytkowane
docelowo na zasadach najmu, czyli po 15 latach, liczac od dnia rozliczenia kosztéw przedsiewziecia,
mozna bedzie wyodrebniaé wtasnosé mieszkan;

- grant z FD bedzie bezposrednio finansowat cze$¢/catos¢ partycypacji JST, tj. bedzie uruchamiany
bezposrednio pokrywajgc koszt budowy a nie jak dotychczasowa forma refundacji;

2) rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy o modernizacje i remonty istniejgcego zasobu
mieszkaniowego, ktéry ze wzgledu na zty stan techniczny nie moze by¢ wykorzystywany. Dotychczas
mozna byto uzyskaé wsparcie z FD tylko dla budynkéw wytgczonych z uzytkowania decyzjg nadzoru
budowlanego.

3) rozszerzenie katalogu beneficjentdw programu o organizacje pozarzagdowe oraz podmioty,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie; (dotychczas byty to organizacje pozytku publicznego teraz wszystkie organizacje
pozarzgdowe, a takze spotdzielnie socjalne oraz koscielne osoby prawne i stowarzyszenia JST)

4) wprowadzenia dodatkowego instrumentu finansowego wsparcia dla beneficjentéw tworzacych
lokale mieszkalne oraz powierzchnie wspélne dla senioréw*;

4 Treé¢ dodanego nowego Art. 5b. dodawanego do Ustawy z 8 grudnia 2006 o finansowym wsparciu
tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalnii tymczasowych pomieszczen (Dz. U.z2020r. poz. 508): ,,1. Jezeli finansowe wsparcie, o ktdrym mowa



5) zwiekszenia intensywnosci wsparcia samorzgddw gminnych realizujgcych przedsiewziecia

w ramach programu BSK; podniesiono i ujednolicono progi wysokosci wsparcia z Funduszu Doptat
udzielanego gminom i ich uprawnionym jednostkom do 50%. Poszerzono tez katalog kosztéw
kwalifikowanych m.in. o koszt wykonania garazy podziemnych dla samochodéw osobowych.

6) ztagodzenia przepiséw dotyczgcych utrzymania zasobu utworzonego przy udziale finansowego
wsparcia; gminy po 10 latach mogg zmienié status wybudowanych ze wsparciem z FD lokali ale teraz
majg obowigzek utrzymania tylko tej samej powierzchni lokali, w poprzednim brzmieniu byt to
obowigzek utrzymania ,liczby i powierzchni”.

7) wprowadzenia mozliwosci dofinansowania przedsiewzie¢ rozpoczetych i niezakoriczonych; w
przypadku przedsiewzieé polegajgcych na kupnie lokali mieszkalnych, finansowe wsparcie bedzie
mogto by¢ udzielone na przedsiewziecie zakonczone, jezeli wniosek o finansowe wsparcie zostanie
ztozony przez beneficjenta wsparcia przed uptywem 12 miesiecy od dnia rozpoczecia przedsiewziecia

8) ujednolicenia terminu realizacji przedsiewziecia dla wszystkich beneficjentéw wsparcia do 36
miesiecy;

9) wprowadzenia innych rozwigzan dostosowujgcych ustawe o finansowym wsparciu... do obecnych
uwarunkowan prawnych oraz eliminujgcych watpliwosci interpretacyjne. Polegajg m.in. na:
dostosowaniu do konsekwencji zmian w definicji mieszkaniowego zasobu gminy, sfomutowanie
,tworzenie lokali” zostato uzupetnione o ,,modernizowanie”.

Kolejnym obszarem zmian wprowadzanych ta ustawg jest system doptat do wynajmu mieszkan w
pierwszych latach najmu mieszkania. W ramach realizowanego od 2019 roku programu ,,Mieszkanie
na start” gminy posredniczg w wyptatach doptat do czynszu gospodarstwom domowym, ktére
posiadajg dochody niewystarczajgce do zakupu mieszkania lub optacania czynszu rynkowego bez
ryzyka nadmiernego ograniczania innych koniecznych wydatkow, ale ktdre posiadajg ,,zdolnos¢
czynszowg”. W tej dziedzinie zmiany zaprojektowane w tej ustawie przewiduja:

1. poszerzenie zakresu wsparcia w programie ,,Mieszkanie na start”, poprzez
wprowadzenie mozliwosci stosowania doptat do czynszow w przypadku
podnajmu mieszkania od gminy, jezeli gmina wynajmuje lokal od inwestora;

2. w przypadku, gdy gmina wynajmuje mieszkanie bezposrednio od inwestora w
celu podnajmu beneficjentowi wsparcia, zwolnienie najemcy od
bezwzglednego obowiqgzku posiadania zdolnosci czynszowej (ryzyko biezgcego
pokrywania optat czynszowych w catosci przejmuje w takiej sytuacji gmina,
jako bezposredni najemca);

3. w stosunku do podnajmu przez gmine mieszkarn wybudowanych na podstawie
umowy inwestora z gming w ramach programu ,,Mieszkanie na start”

w art. 3, art. 5i art. 53, jest udzielane na przedsiewziecie, w wyniku ktérego powstang lokale mieszkalne, ktérych
docelowg grupe najemcéw bedg stanowié¢ rowniez osoby starsze w rozumieniu art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705), finansowe wsparcie jest udzielane takze na utworzenie
dodatkowych powierzchni uzytkowych przeznaczonych na zaspokajanie potrzeb tych oséb”



wytgczenie zasady odpowiedniego stosowania przepisow odnoszgcych sie w
ustawie o ochronie praw lokatoréw®... do mieszkari komunalnych;

4. rozszerzenie obszaru, na ktérym najemcom mieszkan znajdujgcych sie
w budynkach poddanym rewitalizacji przystugujg doptaty do czynszu o caty
obszar gminy bedqcy w stanie kryzysowym, nie tylko w ramach Specjalnej
Strefy Rewitalizacji.*

Kolejnym obszarem, w ktdry przewidziane sg zmiany w tej ustawie jest kwestia ksigzeczek
mieszkaniowych. Zmiany z tego obszaru mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwszg grupg jest
poszerzenie listy przypadkéw umozliwiajgcych otrzymanie finansowej premii zwigzanej z likwidacjg
ksigzeczki mieszkaniowej. Druga grupa to przepisy ,pozwalajgce w przysztosci okresli¢ zamkniete
ramy czasowe ponoszenia wydatkéw budzetowych z tytutu refundacji premii gwarancyjnych”.

Innym obszarem zmienianym w opisywanej ustawie sg srodki majgce na celu ochrone oséb
mieszkajgcych w wynajmowanych lokalach. W zwigzku z tym w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374,
567, 568 i 695) wprowadzono zmiany umozliwiajgce przyznawania dodatkdw mieszkaniowych
powiekszonych o doptate z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 najemcom, ktdérzy utracili catkowicie
lub czesciowo dochody w wyniku epidemii COVID-19. Dodany do ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach... artykut Art. 15zzzic, ustanawia wysokos¢ tego dodatku: ,, Wysoko$é dodatku
mieszkaniowego powiekszonego o doptate do czynszu stanowi 75% miesiecznego czynszu
optacanego przez najemce, jednak nie wiecej niz 1500 zt.”

Zmiany w ustawie o dodatkach mieszkaniowych powodujg takze, ze dodatek mieszkaniowy nie
bedzie przystugiwat*’ osobom przebywajacym w: 1) domu pomocy spotecznej, 2) mtodziezowym
osrodku wychowawczym, 3) schronisku dla nieletnich, 4) zaktadzie poprawczym, 5) zaktadzie karnym,
6) szkole, w tym w szkole wojskowej; jezeli instytucje te zapewniajg nieodptatnie petne catodobowe
utrzymanie. Dodatki mieszkaniowe wytgczono tez z egzekucji komorniczej*.

Wsparciem gmin w ich zadaniach dotyczacych zapewnienia swoim obywatelom mieszkan ma sie
teraz zajmowac powotany tg ustawg Rzgdowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa. Ktérego obstugg ma
zajmowac sie BGK.

Co intersujace kolejny duzy projekt zmian w sferze mieszkalnictwa, wprowadzajgcy m.in. instytucje
Spotecznych Agencji Najmu od etapu opublikowanie uwag zgtaszanych w opiniowaniu i konsultacjach
publicznych we wrzeéniu 2020, nie byt dalej procedowany®.

45 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego, Dziennik Ustaw 2020, poz. 611

46 Uzasadnienie do projektu ustawy, http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=534

47 Ten przepis wejdzie w zycie 1 lipca 2021, nowy ust. 3 w art. 2 ustawy z 21 czerwca 2011 o dodatkach
mieszkaniowych

48 Art. 2 omawianej ustawy - ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektérych ustaw wspierajacych
rozwoj mieszkalnictwa, Dziennik Ustaw 2021 r. poz. 11, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2021/11

4 pProjekt ustawy o zmianie ustawy o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz
niektérych innych ustaw, https://legislacja.gov.pl/projekt/12334202/



http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=534
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https://legislacja.gov.pl/projekt/12334202/

8. Polityka wobec cudzoziemcow

Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz

niektdrych innych ustaw

Ustawa>® dotyczy dostosowania polskiego porzgdku prawnego do wprowadzonych rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1155 zmian do rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 oraz wprowadzenia zmian towarzyszgcych w postepowaniach
dot. wydawania, cofania i uniewazniania wiz krajowych, pozostajacych w zakresie regulacji prawa
krajowego. W uzasadnieniu®! projektu czytamy, ze projekt ma na celu:

,1) dostosowanie polskiego porzgdku prawnego do wprowadzonych
rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1155 z dnia 20
czerwca 2019 r. zmieniajgcym rozporzqdzenie (WE) nr 810/2009 ustanawiajgce
Wspdlnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy), zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem
2019/1155”, zmian do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgcego Wspdlnotowy Kodeks Wizowy
(kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE L 243 z 15.09.20009, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego
dalej ,,kodeksem wizowym?”, oraz wprowadzenie zmian towarzyszgcych w
postepowaniach dotyczgcych wydawania, cofania i uniewazniania wiz krajowych,
pozostajgcych w zakresie regulacji prawa krajowego;

2) wprowadzenie srodkéw pozwalajgcych na wykonanie celu nr 5 planu
dziatan przygotowujgcych Rzeczpospolitqg Polskg do przystgpienia do programu
ruchu bezwizowego (Visa Waiver Program) ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki,

zwanymi dalej ,,Stanami Zjednoczonymi”;

3) wprowadzenie zmian w zakresie regulacji dotyczgcych podréznego
ubezpieczenia medycznego, ktérego posiadanie przez cudzoziemca stanowi jeden
Z wymogow uzyskania wizy krajowej, jak i wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej na podstawie takiej wizy.”

50 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2023 https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2023
51 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=3F20227A03F7B773C12585A500634228
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Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panistw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdéw ich rodzin oraz niektdrych
innych ustaw

Ustawa®? dotyczy dostosowania polskiego prawa do przepisdw obowigzujgcych w Unii Europejskiej,
jesli chodzi o prawa obywateli UE i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich, wprowadzenia instytucji cofniecia i uniewaznienia wizy
wydanej cztonkowi rodziny obywatela UE oraz uregulowania nowych podstaw prawnych dotyczacych
odmowy prawa pobytu i prawa statego pobytu, a takze stosowania przez Polske umowy o
wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej z UE w przypadku praw
pobytowych obywateli brytyjskich i cztonkéw ich rodzin.

W uzasadnienia czytamy, ze ustaw ma na celu:

,wprowadzenie uregulowan pozwalajgcych na zamieszczanie w kartach pobytowych oraz kartach
statego pobytu stosownych adnotacji oraz obrazu linii papilarnych.
(...)

Projektowane zmiany pozwolq takze Strazy Granicznej, w przypadku podejrzenia zawarcia fikcyjnego
matzenstwa z obywatelem UE, na przeprowadzanie wywiadu Srodowiskowego oraz dokonanie
sprawdzenia w miejscu pobytu obywatela UE, czy podejrzenie to jest uzasadnione. Nowo
zaprojektowane zmiany pozwolg rowniez na wytqgczenie stosownych przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego w przypadku przeprowadzania tego typu dziatan.”

9. Organizacje pozarzagdowe

Program NOWEFIO przyjety przez rzad

Programu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pod nazwg ,,Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030” zostat przyjety uchwatg®® rzadu 22 grudnia 2020 r.

NOWEFIO zastgpi dotychczasowy program FIO — Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

WRZOS zabierat gtos w konsultacjach regulaminu konkursu w roku 2021 w ramach tego programu.
Nasz komentarz na stornie internetowej: http://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/nowefio-na-lata-
2021-2030-wrzos-zabral-glos-w-konsultacjach-regulaminow-konkursu-na-rok-2021-i-co-z-tego-

wyniknelo/

52 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2369, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2369
53 https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r8950273981398,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-
sprawie-przyjecia-programu-wspierania-rozwoju-s.html
https://www.gov.pl/web/pozytek/program-nowefio-przyjety-przez-rade-ministrow



http://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/nowefio-na-lata-2021-2030-wrzos-zabral-glos-w-konsultacjach-regulaminow-konkursu-na-rok-2021-i-co-z-tego-wyniknelo/
http://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/nowefio-na-lata-2021-2030-wrzos-zabral-glos-w-konsultacjach-regulaminow-konkursu-na-rok-2021-i-co-z-tego-wyniknelo/
http://www.wrzos.org.pl/aktualnosci/nowefio-na-lata-2021-2030-wrzos-zabral-glos-w-konsultacjach-regulaminow-konkursu-na-rok-2021-i-co-z-tego-wyniknelo/
https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2369
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r8950273981398,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-przyjecia-programu-wspierania-rozwoju-s.html
https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r8950273981398,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-przyjecia-programu-wspierania-rozwoju-s.html

Jednolity tekstu ustawy o fundacjach

Opublikowano jednolity tekstu ustawy o fundacjach®*. Ostanie zmiany wprowadzano w tym roku w
kwietniu i czerwcu a dotyczyty mozliwosci przedtuzenia kadencji wtadz w zwigzku ze stanem epidemii
(czerwiec - Dz.U.2020.1086 z dnia 2020.06.23) oraz elektronicznego gtosowania we wtadzach fundacji
(kwietniowa zmiana- Dz.U.2020.695 z dnia 2020.04.17).

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo o
stowarzyszeniach

Opublikowano jednolity tekst ustawy — Prawo o stowarzyszeniach®. Poprzednie zmiany tej ustawy
miaty miejsce w kwietniu i czerwcu 2020 - analogiczne do prawa o fundacjach — umozliwiajgc zdalne
gtosowanie i wydtuzenie kadencji organdéw w czasie trwanie epidemii.

10. Ekonomia spoteczna

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2020 r. w sprawie zniesienia
Petnomocnika Rzadu do spraw ekonomii spotecznej i solidarnej

Zniesiono urzad Petnomocnika Rzadu do spraw ekonomii spotecznej i solidarnej®. Ustanowiony byt w
grudniu 2019. PisaliSmy w monitoringu za okres styczen — luty 2020.

Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o spdtdzielniach socjalnych

Opublikowano jednolitego tekstu ustawy o spotdzielniach socjalnych®’

54 Dziennik Ustaw 2020, poz. 2167, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2167
55 Dziennik Ustaw 2020, poz.2261, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2261
56 Dziennik ustaw 2020, poz.2039, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2039
57 Dziennik ustaw 2020, poz. 2085, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2085
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11. Inne

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektérych innych ustaw

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej pod koniec pazdziernika rozpoczeto konsultacje projektu

ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych
ustaw®g,

Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu wpisuje sie on

»W realizacje podjetej przez Rzqd RP w styczniu 2017 r. decyzji o ograniczeniu
adopcji z przemieszczeniem poza granice Polski i ma na celu, wprowadzenie zmian
stuzgcych pozyskiwaniu wiekszej liczby kandydatow do przysposobienia dzieci na
terenie kraju.

(...)

Nowelizacja zmierza bowiem do utatwienia procesu adaptacji dziecka, w
szczegolnosci dziecka starszego, w nowej rodzinie poprzez wprowadzenie zmian w
Kodeksie pracy w zakresie urlopu ojcowskiego oraz urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego dla pracownikdw, ktdrzy przyjeli dziecko na wychowanie jako
rodzice adopcyjni

(..)

Celem projektowanej ustawy jest przede wszystkim dokonanie niezbednych zmian
w przepisach odnoszgcych sie do problematyki adopcji krajowych, jak rowniez
adopcji zagranicznych. Z tych wzgledow, projekt ustawy zwieksza role ministra

wtasciwego do spraw rodziny poprzez nadanie nadaje uprawnienia do
opracowania i wydania standarddw dotyczgcych organizacji i prowadzenia
osrodkéw adopcyjnych”.

W projekcie takze natozono na osrodek adopcyjny konieczno$é przeprowadzenia wstepnej oceny
kandydata do przysposobienia oraz umozliwienia mu udziatu w szkoleniu w terminie nie dtuzszym niz
3 miesigce od momentu zgtoszenia sie przez niego do osrodka adopcyjnego.

Inna zmiana jest wprowadzenie obowigzku wydawania wstepnej oceny o kandydatach do
przysposobienia dziecka oraz opinii kwalifikacyjnej pisemnie w formie papierowej lub elektronicznej.

Projekt przewiduje takze wprowadza rowniez koniecznos¢ dostosowania godzin pracy osrodka
adopcyjnego do realnych potrzeb oséb korzystajgcych z jego ustug.

58 https://legislacja.gov.pl/projekt/12339651
%9 Uzasadnienie projektu ustawy
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Koalicja na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej zgtosita uwagi do projektu, zwracajgc uwage m.in. na
podmiotowos¢ rodzin zastepczych. Mozna sie z nimi zapoznac pod linkiem:

http://www.koalicja.org/2020/11/30/prace-koalicji-nad-nowelizacja-ustawy/

Jednolity tekstu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej

Opublikowano jednolity tekstu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej®’. Ostatnie zmiany w tym roku: marzec, maj, czerwiec 2020.

50 Dziennik ustaw 2020, poz. 2232, https://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/2232
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