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Wprowadzenie

Niniejszy raport przygotowano w ramach projektu SOS — Silne Organizacje Socjalne, realizowanego
przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkdw Organizacji Socjalnych (WRZOS) w okresie 2019 — 2021. Projekt
ten, finansowany przez Narodowy Instytut Wolnosci, ma na celu dostarczenie wsparcia dla rozwoju
i dziatalnosci WRZOS jak rdéwniez organizacji cztonkowskich. Projekt obejmuje specjalistyczne
doradztwo, dziatania rzecznicze czy wymiane informacji i doswiadczen miedzy organizacjami
cztonkowskimi WRZOS oraz Polskiego Komitetu EAPN. Niniejsza analiza bedzie poswiecona sytuacji
0s6b z niepetnosprawnosciami i ich bliskich z perspektywy wielowymiarowego ubdstwa.

Wedtug ostatniego Spisu Powszechnego z 2011 roku osoby z niepetnosprawnoscig biologiczng i/lub
prawng to tgcznie ponad 4,7 min. oséb, co oznacza ponad 12,2% procent spoteczeristwa®. Odsetek
0s6b doswiadczajgcych niepetnosprawnosci moze rosng¢ w najblizszych latach wraz z tzw. podwdjnym
starzeniem populacji, bowiem ryzyko niepetnosprawnosci rosnie wraz z wiekiem. Niepetnosprawnos¢
jednej osoby moze wptywa¢ na sytuacje osdb z jej otoczenia, wobec czego doswiadczenie
niepetnosprawnosci jest czescig zycia bardzo wielu rodzin i gospodarstw domowych. Dodatkowym
katalizatorem dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin moze by¢ tresé ratyfikowane;j
w 2018 roku Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych?, ktéra jednak nie jest realizowana
w sposdb satysfakcjonujgcy?.

Trzeba zaznaczy¢, ze méwimy o bardzo niejednorodnej grupie, nie tylko pod wzgledem stopnia
i rodzaju niepetnosprawnosci. Istnieje tez wiele innych cech réznicujacych — wiek, pteé, miejsce
zamieszkania, poziom wyksztatcenia, sytuacja rodzinna etc., ktére wptywajg na réznice w poziomie

zagrozenia ubdstwem poszczegdlnych osob niepetnosprawnych i ich rodzin.

W minionej dekadzie opublikowano wiele opracowan, ktére podejmowaty ten temat, ale niekiedy
w zakresie nieobejmujgcym ogdtu osdb z niepetnosprawnosciami, a pewnych subkategorii, np. osoby
z niepetnosprawnoscig intelektualng. Publikowano tez opracowania na temat ubdstwa oséb znacznie
niepetnosprawnych (okreslanych woéwczas przy pomocy dzi$ budzacego kontrowersje terminu
,hiesamodzielnymi”) i ich opiekunéw®. Niekiedy tez watek niedostatecznego zabezpieczenia
socjalnego pojawia sie w ramach opracowan i badad poswieconych sytuacji o0séb
z niepetnosprawnosciami w innym lub szerszym kontekscie niz ubdstwo. Ponadto, przywotane tu
opracowania pochodzg sprzed co najmniej pét dekady, a tymczasem w drugiej potowie drugiej dekady
XXI wieku miat miejsce szereg zmian zardbwno w polityce wobec niepetnosprawnosci (programy

,Dostepnosc Plus”, ,,Za zyciem” czy programy w ramach Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Oséb

1 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,78,dane-demograficzne

2 http://unic.un.org.pl/dokumenty/Konwencja Praw Osob Niepelnosprawnych.pdf

3 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/673395

4 R. Bakalarczyk, Zagrozenie ubéstwem 0s6b niesamodzielnych i ich opiekunéw oraz sposoby przeciwdziatania,
ekspertyza przygotowana dla Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci przeciwdziatania Ubdstwu w pazdzierniku
2013 roku.
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niepetnosprawnych), jak i w skali ubéstwa ekonomicznego. U progu kolejnej dekady przydatna bedzie

wiec diagnoza faczaca te dwa obszary problemowe: niepetnosprawnosé i ubdstwo.

Zagraniczne  opracowania  wskazuja na  zaleznosci miedzy zagrozeniem = ubdstwem
a niepetnosprawnoscia. Jak pisze Ruth Lister, niepetnosprawnos¢ moze by¢ przyczyng ubdstwa jak
i jego skutkiem: ,Dane brytyjskie pokazuja, ze z jednej strony, osoby uposledzone pod wzgledem
ekonomicznym oraz edukacyjnym doswiadczajg znacznie wiekszego niz przecietnie ryzyka zwigzanego
z kalectwem, a z drugiej strony, ze niepetnosprawnos¢ niesie za sobg wieksze ryzyko ubdstwa. (...)
Te ostatnig teze potwierdzajg oficjalne statystyki. (...) Jednakze najprawdopodobniej dane te zanizajg

faktyczny poziom ubdstwa, nie uwzgledniajgc dodatkowych kosztédw zwigzanych z inwalidztwem”>.

Dotychczasowe opracowania dotyczgce ubdstwa ekonomicznego w Polsce pokazujg,
ze niepetnosprawnos¢ w gospodarstwie domowym zwieksza zagrozenie ubdstwem oséb w nim
zamieszkujgcych. Niniejsza ekspertyza bedzie zawierata poszerzone spojrzenie na zagrozenie biedg

0s6b z niepetnosprawnosciami i ich bliskich, uwzgledniajgc perspektywe wielowymiarowego ubdstwa.

Wielowymiarowe ubdstwo

Koncepcja wielowymiarowego ubdstwa zostata zaproponowana i zastosowana przez wspétpracujaca
z osobami doéwiadczajacych ubdstwa i wykluczenia organizacje ATD Czwarty Swiat wespdt z badaczami
z Uniwersytetu Oksfordzkiego. W koncepcji tej ubdstwo rozpatrywane jest w wielu wymiarach, ktore

mozna uporzgdkowac — za A. i R. Szarfenbergami - w trzy grupy:

e ekonomiczny (za maty i niepewny dochéd, niezaspokojenie potrzeb materialnych i spotecznych
oraz brak godnej pracy);

e spoteczno-instytucjonalny (zte traktowanie przez spoteczenistwo i instytucje, nieuznawanie
wktadu ubogich);

e psychologiczny (poczucie braku wptywu, doznawanie cierpienia psychicznego i fizycznego,
a takze postawa walki i oporu)®.

W Polsce pojawity sie juz pierwsze proby zastosowania tej wielowymiarowej perspektywy do diagnozy
i analizy jednej z grup spoteczno-ekonomicznych, jakg sg osoby starsze’. Warto zastosowac ja takze
do innych grup, poczynajac od tych, ktére potencjalnie szczegdlnie czesto mogg doswiadczac

omawianego zjawiska. Jedng z nich sg osoby z niepetnosprawnosciami i ich bliscy. Z uwagi na to,

> R. Lister, Bieda, Warszawa 2007, Wydawnictwo Sic! s. 84.

® R. Bray, R. Walker, Ukryte wymiary ubdstwa. Miedzynarodowe badanie partycypacyjne, ATD Fourth World,
Oxford University, 2019, http://www.atd.org.pl/wp-content/uploads/2013/03/UkryteWymiaryUbostwav1.1.pdf
7 A. Szarfenberg, R. Szarfenberg, Wielowymiarowe ubdstwo senioralne, 2020, Ekspertyza napisana w ramach
projektu ,SOS — Silne Organizacje Socjalne” realizowanego przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych (WRZOS) w latach 2019- 2021, sfinansowanego przez Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego ze srodkdéw Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018 — 2030
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ze problematyka senioralna zazebia sie w wielu aspektach z problematyka niepetnosprawnosci
(w zwigzku z tym, ze wiekszos¢ niepetnosprawnych stanowig witasnie osoby starsze), pewne watki
moga czesciowo pokrywac sie z zakresem przywotanej analizy na temat wielowymiarowego ubdstwa
senioralnego. W miare mozliwosci autor bedzie jednak starat sie uwzglednia¢ i akcentowac przede
wszystkim doswiadczenie niepetnosprawnosci i jego powigzanie z ryzykiem wielowymiarowego

ubdstwa we wczesniejszych fazach zycia jednostki.

Struktura dalszej czesci pracy bedzie z grubsza odpowiadata podziatowi na trzy wskazane wymiary
koncepcji wielowymiarowego ubdstwa, a wiec ekonomiczny, spoteczno-instytucjonalny

i psychologiczny. Catosé opracowania zwieniczg wnioski i rekomendacje.

Ekonomiczny wymiar ubdstwa osdb z niepetnosprawnosciami

Na wptyw niepetnosprawnosci na ryzyko ubdstwa ekonomicznego skfada sie kilka zaleznosci.
Po pierwsze, niepetnosprawnos¢ moze wigzaé sie z mniejszymi lub wiekszymi barierami dla
podejmowania lub podtrzymywania aktywnosci zawodowej i tym samym moze w konkretnych
sytuacjach przekfadaé sie na ograniczone mozliwosci uzyskiwania poprzez prace dochodu. Po drugie,
niepetnosprawnos¢ moze wigzac sie z dodatkowymi kosztami, ktérych ponoszenie w wiekszym lub
mniejszym stopniu moze obcigza¢ budzet gospodarstwa domowego i tym samym moze ograniczaé
pole manewru w zakresie zaspokajania potrzeb materialnych i spotecznych. Po trzecie, zwtaszcza
w przypadku oséb o znacznej niepetnosprawnosci, pojawié¢ sie mogg wieksze lub mniejsze ograniczenia
dla aktywnosci zawodowej po stronie cztonkdw rodziny lub gospodarstwa domowego, w ktérym zyje
osoba z niepetnosprawnosciami. To rdowniez rzutuje na sytuacje ekonomiczng samej osoby
niepetnosprawnej, jej opiekuna i réwniez innych cztonkéw rodziny czy gospodarstwa domowego.
Zaleznosci te mogg by¢ ostabione dzieki odpowiednim rozwigzaniom instytucjonalnym, ktére zostang

oméwione w dalszej czesci oraz w rekomendacjach.

Za maty i niewystarczajgcy dochad

Za maty i niewystarczajacy w relacji do potrzeb dochéd mozemy stwierdzi¢ odnoszgc sie dotad
stosowanych miar ubéstwa ekonomicznego, np. uzywanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny miary
ubdstwa wzglednego, skrajnego czy ustawowego, jak rowniez stosowanych przez Europejski Urzad

Statystyczny wskaznikow ubdstwa (relatywnego) czy deprywacji materialnej i spoteczne;j.

Eurostat wsrod sktadowych wskaznika zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem (AROPE) uwzglednia

wskaznik ryzyka ubdstwa (at risk-of-poverty), ktéry jest miarg ubdstwa wzglednego. Odnosi sie
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do mieszkancéw gospodarstw, w ktdrych dochdd na osobe nie przekracza 60% mediany dochodéw

w spotfeczenstwie.

Tabela 1. Zagrozenie ubdstwem wzglednym w roku 2018 oséb z ograniczeniami aktywnosci i osob bez takich
ograniczen w Polsce na tle wybranych krajow Unii Europejskiej.

Osoby ze znacznymi lub Osoby bez ograniczen
czesciowymi ograniczeniami
EU 2018 20,9 15,0
Polska 22,1 13,5
Czechy 19,1 8,3
Wegry 16,6 10,2
Niemcy 26,2 13,8
Szwecja 25,5 14,3
Francja 13,7 11,2

Zrédto: na podstawie Eurostat, Europe 2020 indicator of at risk-of poverty or social exclusion AROPE by level of
activity limitation, 2018 (online data codes:hlth_dpe010, hith_dpe020, hith_dm010, hith_dpe040).

Jak widac¢ z powyzszej tabel, i ograniczenia sprawnosci zwiekszajg zagrozenie ubéstwem wzglednym
nie tylko w Polsce, ale takze w innych krajach Unii Europejskiej (Srednio o okoto 5 punktow

procentowych).

Z kolei Gtéwny Urzad Statystyczny zagrozenie ubdstwem wzglednym odnosi do gospodarstw,
w ktérych wydatki na osobe w gospodarstwie domowym nie przekraczaja 50% sredniej wydatkow
w catej populacji. W przypadku danych GUS otrzymujemy informacje na temat ubdstwa skrajnego
gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi (z podziatem na gospodarstwa z dzieckiem do 16 roku
zycia i te, w ktorych osoba niepetnosprawna jest gtowa rodziny). Istniejg tez dane na temat zagrozenia
ubdstwem skrajnym i relatywnym gospodarstw rencistéw. Dane na temat ubdstwa gospodarstw
rencistéw obejmujg gospodarstwa, w ktorych renta jest gtdwnym Zrédtem utrzymania, a tymczasem
istniejg tez gospodarstwa, ktére zamieszkujg rencisci, ale to nie renta jest gtéwnym Zrédtem dochodu.
Punktem odniesienia jest ciggle gospodarstwo, a nie jednostka z niepetnosprawnoscia. Nie posiadamy
jednak wiedzy w jakiej mierze wydatki ani dochody sg udziatem samych oséb z niepetnosprawnosciami.
Mozna zatem powiedzie¢, ze dostepne publicznie opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego

jedynie w pewnym stopniu dostarczajg wiedzy na temat ubdstwa osdb z niepetnosprawnosciami.

Posrednio i w ograniczonym stopniu wiedze o tym czy jednostka dysponuje niewystarczajagcym
dochodem mozemy tez wnioskowaé na podstawie zestawien wysokosci swiadczen pobieranych przez
osoby z niepetnosprawnosciami i ich bliskich z wysokoscig takich miar jak minimum socjalne czy

minimum egzystencji, co zostanie pokazane dalej.

O zagrozeniu 0s6b z niepetnosprawnosciami ubdstwem skrajnym i relatywnym dowiadujmy sie z tabeli
nr2i3.
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Tabela nr 2. Zagrozenie ubdstwem relatywnym gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi i gospodarstwach
bez 0s6b niepetnosprawnych

Zagrozenie ubdéstwem relatywnym Rok 2018

Gospodarstwa domowe bez oséb 13,1
niepetnosprawnych

Gospodarstwa domowe z co najmniej jednym 15,9

dzieckiem niepetnosprawnym

Gospodarstwa domowe z niepetnosprawng 17,6
gtowa rodziny

Zrédto: na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Zasieq ubéstwa relatywnego w 2017 r. oraz sfery
niedostatku w latach 2017-2018 w Polsce

Tabela nr 3. Zagrozenie ubdstwem skrajnym gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi w latach 2015-2018

2015 2016 2017 2018

Gospodarstwa bez oséb

. 5,8 4,2 3,7 4,8
niepetnosprawnych
Gospodarstwa z osobami

. . 9,1 7,5 6,7 7,8
niepetnosprawnymi
Z niepetnosprawng gtowg gospodarstwa

p p q growg gosp 9,1 6.6 63 3

domowego
Z przynajmniej 1 dzieckiem do lat 16
posiadajgcym orzeczenie o 10,7 8,3 4,9 5,7
niepetnosprawnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opracowari GUS: Ubdstwo w Polsce w latach 2015 i 2016, Warszawa
2017 oraz Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018r.

Jak widaé¢ z powyiszej tabeli odsetek gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi zagrozonych
skrajnym ubdéstwem jest od lat ponad 3 punkty procentowy wyzszy niz w przypadku gospodarstw bez
0s6b niepetnosprawnych. Miedzy 2015 a 2017 nastepowat spadek zagrozenia skrajng biedg, a w 2018
roku (ostatnim za ktéry posiadamy jak dotgd dane na ten temat) nastgpit wzrost zagrozenia skrajng
biedg w obydwu rodzajach gospodarstw. Warto zwrdci¢ uwage, ze bardziej narazone na skrajng biede
sg gospodarstwa, gdzie niepetnosprawna osoba jest gtowg gospodarstwa niz te, w ktérych wychowuje
sie przynajmniej jedno dziecko z niepetnosprawnoscia. Te proporce ulegty zmianie na przestrzeni
ostatnich kilku lat. W latach 2015 i 2016 gospodarstwa z niepetnosprawnymi dzie¢mi byty bardziej
zagrozone biedy skrajng niz te w ktérych osoba niepetnosprawna byta gtowag gospodarstwa
domowego. Zmian tego stanu rzeczy mozna upatrywaé m.in. w natozeniu sie takich czynnikéw jak
wprowadzenie programu ,Rodzina 500+”, dalsze podnoszenie swiadczenia pielegnacyjnego wraz
z podwyzkami ptacy minimalnej oraz spadek bezrobocia i wzrost ptac (co moze takze wptyngé na
sytuacje dochodowo-wydatkowg gospodarstw, w ktérych na utrzymaniu sg niepetnosprawne dzieci,

o ile s3 to gospodarstwa z osobami pracujgcymi). W przypadku gospodarstw domowych o0séb
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niepetnosprawnych, ktére sg gtowami gospodarstwa domowego, minione lata, z ktérych pochodzg
powyzsze dane, nie mielismy do czynienia z natezeniem proceséw zmniejszajgcych ryzyko ubdstwa.
Zaznaczmy jednak, ze dysponujemy danymi z okresu obejmujgcego 2018 rok, ale nie juz pdzniejsze
lata, kiedy to wprowadzono nowe swiadczenie (tzw. Swiadczenie z tytutu niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji), ktére z uwagi na swdj krag adresatdw moze ograniczy¢é ubdstwo skrajne przynajmniej

czesci oséb niepetnosprawnych w wieku dorostym.

Przyjrzyjmy sie zatem swiadczeniom z jakich korzystajg osoby z niepetnosprawnosciami oraz tym, ktére

moga otrzymac ich bliscy w zwigzku z udzielaniem im wsparcia badz opieki.

W przypadku osdb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym podstawg utrzymania sg rdine
$wiadczenia o charakterze rentowym. Swiadczenia rentowe moga by¢ wyptacane z réinych
segmentdéw zabezpieczenia spotecznego (np. FUS czy KRUS). System zabezpieczenia podlega wiec silnej
segmentacji i obejmuje rdzne swiadczenia, o rdznej wysokosci. Przyjrzyjmy sie wartosciom wiodacych
Swiadczen z uwzglednieniem ich wartosci minimalnej oraz zestawiajgc je z wysokoscig minimum
socjalnego i minimum egzystencji. Nie jesteSmy niestety dokonaé tegoz zestawienia za rok 2020
ze wzgledu na to, ze Instytut Pracy i Spraw Socjalnych nie podat jeszcze wyliczert minimum socjalnego
minimum egzystencji dla odpowiednich typéw gospodarstw za rok 2020. Jesli chodzi o minimum
socjalne i minimum egzystencji, mamy do dyspozycji informacje za 2019 rok®. Ponadto wielkosci te nie
sg obliczane odrebnie dla gospodarstw rencistéw a jedynie dla gospodarstw emeryckich oraz
gospodarstw pracowniczych. Tymczasem jesli chodzi o katalog i strukture potrzeb i wydatkdw,
gospodarstwa rencistow mogg mie¢ swojg specyfike. Przyjmijmy jednak umownie, Ze jest ona mniej
lub bardziej zblizona do gospodarstw emeryckich i to wtasnie dla nich linia minimum egzystencji
i minimum socjalne moga by¢ punktami odniesienia dla oceny minimalnych Swiadczen rentowych.

Pokazuje to ponizsza tabela nr 4:

Tabela nr 4. Wysokos¢ minimalnych swiadczen rentowych (2020 rok) a wysokos¢ minimum socjalnego (2019 rok)
i minimum egzystencji (2018 rok)

8 https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2;
https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-socjalne
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Najnizsza Najnizsza Renta Najnizsza Najnizsza Minimum Minimum
renta z renta z socjalna renta z renta z tytutu | socjalne egzystencji w
tytutu tytutu (netto od | tytutu czesciowej w jednoosobowym
catkowitej czesciowej 1 marca catkowitej niezdolnosci jednoosobowym gospodarstwie
niezdolnosci | niezdolnosci | 2020 niezdolnosci | do pracy w emeryckim emeryckim
do pracy do pracy roku) do pracy w zwigzku z gospodarstwie (za 2019 rok)
(wysokosé (netto od zwigzku z wypadkiem domowym
netto od 1 marca wypadkiem i/lub chorobg | (za 2019 rok)
1 marca 2020 roku) i/lub zawodowg
2020 roku) chorobg (netto od

zawodowg 1 marca 2020

(netto od roku)

1 marca

2020 roku)
1026,69 813.40 1026,69 | 1222.89 929.17 1191,40 585,04

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych dostepnej na stronie Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych
oraz Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych (odnosnie minimum socjalnego i minimum egzystencji).

Jak wida¢ w powyzszej tabeli, cho¢ minimalne swiadczenia rentowe dalece przekraczajg linie minimum
egzystencji, poszczegélne swiadczenia pozostajg ponizej minimum socjalnego lub balansujg na jego
granicy. Renta socjalna jak rdwniez renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy w 2020 roku, gdyby
obliczy¢ jej warto$¢ netto, jest nieznacznie ponizej minimum socjalnego w 2019 roku. Mozna przy tym
zatozy¢, ze za obecny rok minimum socjalne bedzie nawet wyzsze (w zwigzku z inflacja i to szczegdlnie
wysokg), wobec czego wielkosci wspomnianych minimalnych $wiadczen rentowych osuwajg sie jeszcze
bardziej ponizej linii minimum socjalnego niz to pokazuje tabela. Jesli chodzi o minimalne renty z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy oraz cze$ciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem i/lub
chorobg zawodowg juz obecnie mamy do czynienia ze $wiadczeniami wyraZnie ponizej minimum
socjalnego za 2019 rok, przy czym w przypadku minimalnej renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do
pracy jest to wysokos¢ znacznie ponizej minimum socjalnego. Cho¢ z definicji osoby jg pobierajgce maja
czesciowg mozliwos¢ wykonywania pracy, ci z nich, ktérym sie to nie udaje (a jak pokazane zostanie
w dalszej czesci raportu zatrudnienie oséb z niepetnosprawnosciami jest bardzo niskie) nie
sg zabezpieczeni na poziomie nawet zblizonym do poziomu minimum socjalnego. Przede wszystkim
niepokojace jest jednak, ze nawet osoby, co do ktdrych istniejgce ustawodawstwo i orzecznictwo (nie
zawsze trafnie) odnoszg kategorie catkowitej niezdolnosci do pracy, nie sg zabezpieczone do dzi$
na poziomie socjalnego minimum. Czesc¢ z tych oséb wprawdzie moze pracowac i pracuje, jednak wiele
z tych oséb jest catkowicie, z uwagi na gtebie niepetnosprawnosci, poza rynkiem pracy (np. osoby
gteboko niepetnosprawne intelektualnie) a panstwo nie gwarantuje im minimalnego socjalnego

zabezpieczenia.

Warto przypomnieé¢ ze nie wszystkim osobom niepetnosprawnym (takze w stopniu znacznym)
przystugujg w ogdle ktdrekolwiek Swiadczenia rentowe. Jednym z warunkéw uzyskania renty socjalnej

jest powstanie niepetnosprawnosci przed 18 rokiem zycia (lub przed 24 rokiem zycia, jesli osoba w tym
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czasie pobierata nauke), zas by uzyskac ktéras z rent z tytutu czesciowej lub catkowitej niezdolnosci do
pracy wymagane jest spetnienie odpowiednich wymogdw stazowo-sktadkowych. Tymczasem sg osoby,
ktdre staty sie niepetnosprawne w dorostym zyciu, a nie nabyly uprawnied emerytalno-rentowych
(np. gdy kto$ w okresie, w ktérym doszto do niepetnosprawnosci pracowat w szarej strefie, w oparciu
o umowe o dzieto lub pozostawat bierny zawodowo). Czy istniejg mechanizmy chronienia takich oséb
przed ubdstwem, w tym ubdstwem skrajnym? W ustawie o pomocy spotecznej przewidziany jest tzw.
zasitek staty z pomocy spotecznej. Kryterium dochodowe jest bardzo niskie — dla osdb zyjgcych
w wieloosobowym gospodarstwie domowym — wynosi 528 ztotych, za$ dla oséb zyjacych samotnie
prog dochodowy jest na poziomie 701 ztotych. Mamy wiec do czynienia z progami oscylujagcymi wokot
linii minimum egzystencji (w przypadku oséb z wieloosobowych gospodarstw domowych) lub
stosunkowo nieznacznie je przekraczajgcymi (w przypadku oséb w jednoosobowych gospodarstwach),
a zdecydowanie nizszymi (o kilkaset ztotych) od linii minimum socjalnego. Innymi stowy, osoby
z niepetnosprawnosciami bez prawa do S$wiadczen rentowych, nawet jesli dochdéd w ich
gospodarstwach jest znacznie ponizej socjalnego minimum, moga zosta¢ bez wsparcia pienieznego.
Te zas, ktore spetniong to kryterium dochodowe, mogg liczyé na wsparcie bardzo niskie, w wysokosci
nie przekraczajgcej wspomnianych kryteriéw dochodowych.

Powyisze dane na temat rent jak i zasitku statego z pomocy spotecznej prowadzg do konkluzji,
ze system $wiadczen pienieznych dostepnych dla oséb z niepetnosprawnosciami zasadniczo nie
gwarantuje zabezpieczenia kazdej osoby z niepetnosprawnoscig na poziomie socjalnego minimum.
Dotyczy to niestety takze wielu oséb o bardzo znacznej niepetnosprawnosci, réwniez tych bez
mozliwosci uzupetnienia lub zastgpienia sSwiadczen dochodami z pracy, a takze posiadajgcymi

szczegolnie rozlegte potrzeby zdrowotno-opiekuncze, generujgce dodatkowe koszty.

Swiadczenie uzupetniajace jako czynnik potencjalnie ograniczajacy ubéstwo

dochodowe znacznie niepetnosprawnych

Pewnym novum, ktére moze nieco fagodzi¢ powyzszy problem, jest tzw. Swiadczenie uzupetniajgce dla
oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji, przyjete w 2019 roku®. Ustawa przewiduje
uzupetniajgce swiadczenie finansowe dla oséb majgcych orzeczong niezdolnos$é¢ do samodzielnej
egzystencji (co obejmuje znaczng czes$¢ oséb znacznie niepetnosprawnych) i spetniajgcych okreslone
kryterium dochodowe. By ubiegac sie o tego rodzaju $wiadczenie w petnej wysokosci 500 ztotych, suma
Swiadczen jakie dana osoba otrzymuje (za wytgczeniem tych jednorazowych i okreslonych w ustawie)
nie moze przekracza¢ w 2020 roku 1300 ztotych. Przekroczenie tego progu oznacza obnizenie
Swiadczenia o kwote przekroczenia. Przy dochodzie przekraczajgcym 1800 ztotych swiadczenie wcale
nie przystuguje. Staboscig przyjetej ustawy w jej pierwotnym ksztatcie (ktéry, jak dotad, nie zostat
skorygowany) jest to, ze nie wprowadzono zapisu méwigcego o niewliczaniu dochodu ze $wiadczenia
uzupetniajgcego do dochodu branego pod uwage przy przyznawaniu ustug opiekuiczych

i specjalistycznych ustug opiekunczych. A tymczasem od wielkosci tacznego dochodu zalezy wysokosé

SUstawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji
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ptacenia lub wspodtptacenia za tego typu ustugi przyznawane w ramach pomocy spotecznej. W czesci
przypadkdéw osdb z niepetnosprawnosciami, korzystajacych z tego typu ustug, podniesienie za sprawg
Swiadczenia uzupetniajgcego uzyskiwanego dochodu przetozy sie na wzrost wydatkéw na ustugi. Moze
to minimalizowac¢ finansowe korzysci ptyngce z otrzymania nowego $wiadczenia, a w niektdrych
przypadkach wrecz doprowadzi¢ do rezygnacji lub zmniejszenia wymiaru otrzymywanych ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, co przetozy sie negatywnie na spoteczny
dobrostan osoby niepetnosprawnej, a takze cztonkdw jej gospodarstwa domowego. Jakkolwiek ksztatt
ustawy wprowadzajgcej nowe Swiadczenie do porzadku prawnego budzi szereg zastrzezen, wydaje sie,
Ze jego wprowadzenie moze pozytywnie oddziatywac na ryzyko ubdstwa, zwtaszcza skrajnego, czesci
0sOb ze znaczng niepetnosprawnosciami. Ze Swiadczenia w mysl zatozen ustawy i zgodnie z jej
konstrukcjg bedg mogty skorzystaé te osoby z niepetnosprawnosciami, ktérych sytuacja dochodowa
jest szczegdlnie trudna — osoby z rentg socjalng, osoby z minimalng emeryturg lub rentg z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz osoby, ktére nie pobierajg, ktdregokolwiek z tych $wiadczen, a korzystajg
gtéwnie ze swiadczen z pomocy spotecznej (przede wszystkim zasitku statego).

Swiadczenia adresowane dla opiekunéw oséb znacznie niepetnosprawnych a ryzyko

niewystarczajgcego dochodu w gospodarstwie domowym lub rodzinie.

Istotnym elementem zabezpieczenia spotecznego wptywajgcym na sytuacje dochodowg i materialng
mieszkancow przynajmniej czesci gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi sg $wiadczenia
finansowe adresowane do 0séb opiekujgcych sie diugoterminowo znacznie niepetnosprawnymi
bliskimi. Jak byto powiedziane wczesniej, znaczna niepetnosprawnos¢ w rodzinie nierzadko pocigga
za sobg koniecznos$¢ rezygnacji ze Sciezki zawodowej osoby bliskiej. Brak mozliwosci dochodu z pracy
w takich sytuacjach powinien by¢ przynajmniej cze$ciowo kompensowany wsparciem finansowym
z systemu zabezpieczenia spotecznego. Takie rozwigzania funkcjonuja w polskim prawodawstwie, ale
wielko$¢ pomocy jest zrdznicowana, selektywna i nie obejmujgca czesci przypadkow, w ktérych
sprawowana jest opieka. Brak uzyskania swiadczenia lub uzyskanie go w niewielkiej wysokosci
(np. wzgledem minimum socjalnego czy wysokosci ptacy minimalnej) moze przyczyniac¢ sie
do zagrozenia ubdstwem gospodarstw i rodzin z osobami niepetnosprawnymi, w tym ich samych.
Celowo zostato uzyte sformutowanie , gospodarstwa domowe” i, rodziny” jako kategorie, ktore
w kontekscie opieki (w szczegdlnosci nad osobg niepetnosprawng dorostg) czesto nie sg tozsame. Bywa
wszak, ze podopieczny i opiekun tworzg wspdlne gospodarstwo domowe, ale zdarza sie ze opieka
sprawowana jest nad osobg z osobnego gospodarstwa domowego. Na przyktad gdy ktos opiekuje sie
niepetnosprawnym rodzicem, ktéry mieszka w budynku obok. Zasady dostepu do swiadczen i ich
wysokos¢ mogg wiec rzutowac na sytuacje dochodowg wiecej niz jednego gospodarstwa domowego

i jego cztonkdw, takze tych bezposrednio niezaangazowanych w czynnosci opiekuncze.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych wyrdznia dwie zasadnicze formy pomocy finansowej dla
opiekunow: swiadczenie pielegnacyjne i specjalny zasitek opiekunczy, rdéinigce sie wysokoscig
i zasadami dostepu. Pierwsze z nich jest adresowane do opiekundw 0sdb, ktore staty sie zalezne jeszcze

w okresie dziecinstwa, drugie zas gdy niepetnosprawnos¢ powstata w dorostym zyciu.
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Tabela nr 5. Swiadczenia finansowe dla opiekunéw o0séb znacznie

podobienstwa i réznice

niepetnosprawnych — wtasciwosci,

Swiadczenie pielegnacyjne

Specjalny zasitek opiekunczy

Wysokos¢

Wysokos¢ ptacy minimalnej
i poddanie coroczne;j
waloryzacji wedle wskaznika

wzrostu ptacy minimalnej

620 ztotych
(brak powigzania z ptaca

minimalng i statej waloryzacji)

Do kogo jest adresowane i jakie

warunki trzeba spetnic¢

Dla opiekunéw wymagajgcych
statej opieki dzieci i oséb
znacznie niepetnosprawnych
jesli niepetnosprawnosé
powstata przed 18 (24) rokiem
zycia.

Koniecznos¢ petnej rezygnacji
z zatrudnienia,

Brak kryterium dochodowego
Brak prawa opiekuna do
Swiadczen emerytalno-
rentowych

Obowigzek alimentacyjny
wobec podopiecznego

Brak kryterium dochodowego

Dla opiekundéw oséb znacznie
niepetnosprawnych jesli
niepetnosprawnos¢ powstata

po 18 (24) rokiem zycia.

Koniecznosc¢ petnej rezygnacji
z zatrudnienia

Brak prawa opiekuna do
Swiadczen emerytalno-
rentowych

Obowigzek alimentacyjny
wobec podopiecznego
Kryterium dochodowe

(764 ztotych na osobe

w gospodarstwie domowym)

Zrédto: opracowanie wtasne, na podstawie Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych

Jak widac z powyzszego zestawienia, o ile Swiadczenie pielegnacyjne z uwagi na swojg wysokos¢ moze
by¢ elementem chronigcym przed przynajmniej skrajnym ubdstwem, o tyle w przypadku specjalnego
zasitku opiekunczego na poziomie 620 ztotych trudno uznac go za taki instrument. Wysokos¢ zasitku
jest bowiem znacznie nizsza niz minimum socjalne i stosunkowo nieznacznie przekraczajgca poziom
minimum egzystencji. Trzeba tez pamietaé, ze to 620 ztotych specjalnego zasitku opiekuriczego moze
trafi¢ tylko do gospodarstw, gdzie tgczny dochdd jest i tak niski (wymagane jest spetnienie niskiego
kryterium dochodowego na poziomie 764 ztotych netto na osobe). W przypadku gospodarstw,
w ktdrych chocby nieznacznie przekroczony bytby dw prég, zasitek nie bedzie przyznany. Moze sie wiec
okazaé, ze cze$¢ opiekunow (takze tych, ktdrzy zyjg w gospodarstwach o sytuacji dochodowej ponizszej

minimum socjalnego) zostang bez wsparcia z tytutu sprawowanej opieki.

Nalezy tez doda¢, ze warunek pozostawania poza zatrudnieniem (obecny zaréwno przy swiadczeniu
pielegnacyjnym jak i specjalnym zasitku opiekuriczym) jest dos$¢ rygorystyczny i nie pozwala

na uzupetnienie dochodu przez pobierajacych ktéres ze wspomnianych $wiadczen doraing
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aktywnoscig zawodowa (np. w formie okazjonalnych zlecenr czy umdw o dzieto), co rdwniez oddziatuje
na ryzyko niskiego dochodu w tego typu gospodarstwach. Ponadto wystepujg wyrazne luki w systemie
nabywania uprawnien do Swiadczen emerytalno-rentowych i zdrowotnych dla opiekunéw oséb
znacznie niepetnosprawnych. Za czesci z nich w ogdle nie sg odprowadzane skfadki rentowe, dla
pozostatych jedynie od podstawy minimalnego wygrodzenia i to tylko do momentu, w ktdérym
osiggniety zostanie minimalny staz pracy (25 lat dla mezczyzn i 20 dla kobiet). Po przekroczeniu tego
okresu, jesli opieka nadal jest sprawowana, ale opiekun nie przeszedt jeszcze na emeryture, rente czy
Swiadczenie przedemerytalne, sktadki nie sg odprowadzane, co poteguje ryzyko ubdstwa opiekunéw
i (najczesciej) opiekunek w okresie emerytalnym. Feminizacja opieki nad osobami niepetnosprawnymi

to tez czynnik, ktéry nalezy podkresli¢ w kontekscie zagrozenia ubdstwem tej grupy.

Takze niefatwa jest sytuacja dochodowa wielu opiekunéw osdb niepetnosprawnych, ktérzy majg

wprawdzie prawo do Swiadczen emerytalno-rentowych, ale uzyskujg je w niewielkiej wysokosci.

Zaangazowanie w opieke, a czesto tez ograniczenia zwigzane z wiekiem lub zdrowiem towarzyszace
pozostawaniu na rencie lub emeryturze uniemozliwiajg wielu z nich dorabiania do sSwiadczen
emerytalno-rentowych, ktére pobierajg. Czesci tychze opiekundw i opiekunek opuscita rynek pracy
korzysta z niegdysiejszej formuty tzw. wczesniejszych emerytur kobiet i mezczyzn (z tytutu opieki nad
osobami niepetnosprawnymi, co tez przetozyto sie na ich wysokos$¢). Bedac nadal aktywnymi
opiekunami i opiekunkami niekiedy po kilkudziesieciu latach sprawowane] opieki pozostajg bez prawa
do $wiadczen finansowych z tego tytutu. W obliczu wskazanych wyzej probleméw, wydaje sie,
ze obszar niewystarczajgcego wsparcia opiekunéw rowniez powinien by¢ uwzgledniony przy
projektowaniu zmian zmierzajacych do ograniczenia ubdstwa dochodowego oséb dotknietych

niepetnosprawnoscia.

Deprywacja materialna/ deprywacja spoteczna

Deprywacja odnosi sie do niemoznosci zaspokojenia okreslonych potrzeb. Jak piszg A. i R. Szarfenberg:
»W koncepcjach deprywacji brane sg pod uwage deklaracje przedstawicielek gospodarstw domowych
w odpowiedzi na pytanie, czy sta¢ je na zaspokojenie potrzeb z listy kilku, kilkunastu czy nawet

kilkudziesieciu pozycji”*°.

Europejski Urzad Statystyczny postuguje sie kategoriami deprywacji materialnej, obejmujgcej wezszy
zakres potrzeb i deprywacji materialnej i spotecznej, obejmujgcej szerszy katalog potrzeb (por. tabela
nr 6). Przy obecnym w niniejszym raporcie szerokim, wielowymiarowym patrzeniu na problematyke
ubdstwa interesujacy jest szeroki zakres deprywacji, a wiec materialnej i spotecznej. Oto jak ksztattujg
sie wskazniki zagrozenia tego rodzaju deprywacjg wsrdd osdb z niepetnosprawnosciami i bez

niepetnosprawnosci w Polsce na tle wybranych krajéw Unii Europejskiej (tabela nr 5).

10 A, Szarfenberg, R. Szarfenberg, Wielowymiarowe ubdstwo senioralne..., s.14
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Tabela nr 6: Zagrozenie deprywacjq materialng i spoteczng w wybranych krajach europejskich

Osoby ze znacznymi Osoby bez ograniczen
ograniczeniami aktywnosci
Polska 9,3 3,5
EU28 9,4 3,5
Czechy 5,6 2,3
Wegry 15,2 7,3
Niemcy 6,6 2,2
Francja 7 3,5
Szwecja 3,8 1,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Eurostat, Europe 2020 indicator of at risk-of poverty or social exclusion
AROPE by level of activity limitation, 2018 (online data codes:hith_dpe010, hlth_dpe020, hith_dm010,
hith_dpe040).

Jak wida¢ z powyzszej zestawienia ograniczenia sprawnosci, niepetnosprawnosé znacznie zwiekszajg
ryzyko doswiadczenia gtebokiej deprywacji materialnej (ryzyko to jest w Polsce i $rednio w Unii
Europejskiej prawie 3 razy wyzsze niz dla osdb bez takich ograniczen).

Wskazniki deprywacji materialnej nie uwzgledniajg specyfiki potrzeb gospodarstw z osobg

niepetnosprawna.
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Tabela nr 7. Lista potrzeb w badaniach Eurostatu w zakresie deprywacji materialnej oraz deprywacji materialnej

i spotecznej

Potrzeby do badan deprywacji materialnej

Potrzeby do badaid deprywacji materialnej

i spotecznej

1) optacenie tygodniowego wyjazdu wszystkich

cztonkédw  gospodarstwa domowego na
wypoczynek raz w roku, 2) spozywanie miesa,
ryb (lub wegetarianskiego odpowiednika) co
dzien, 3)

odpowiednio do

drugi ogrzewanie mieszkania

potrzeb, 4) pokrycie

niespodziewanego wydatku (w wysokosci
odpowiadajgcej miesiecznej wartosci granicy
ubdstwa relatywnego, przyjetej w danym kraju,
w roku poprzedzajgcym badanie), 5) terminowe
regulowanie optat zwigzanych z mieszkaniem,
sptatg rat i kredytow, 6) posiadanie telewizora
kolorowego, 7) posiadanie samochodu,
8) posiadanie pralki, 9) posiadanie telefonu

(stacjonarnego lub komorkowego).

1) niespodziewany wydatek, 2) tydzien urlopu

poza domem, 3) unikniecie opdznien
w optacaniu rachunkéw, sptacaniu pozyczek,
kredytow, 4) lub

z wegetarianskim odpowiednikiem co drugi

positek z miesem
dzien, 5) utrzymanie odpowiedniej temperatury
w domu, 6) samochdéd dla wtasnego uzytku,
7) wymiana zuzytych mebli, 8) wymiana starej
odziezy na nowa, 9) dwie pary dobrze
dopasowanych butéw, 10) niewielkie wydatki na
wtasne potrzeby (kieszonkowe), 11) regularne
12)
z przyjaciétmi/rodzing na drinka, do restauracji

13)

zajecia w czasie wolnym, wyjscie

przynajmniej raz w miesigcu, dostep

do Internetu

Zrédto: R. i .A. Szarfenberg,. Wielowymiarowe ubdstwo senioralne..., s. 15

Powyzsze zestawienie pokazuje, ze zardwno deprywacja materialna jak i szersza od niej deprywacja
materialna i spoteczna nie uwzgledniajg potrzeb zwigzanych ze sferg zdrowia, ani niepetnosprawnosci,
ani opieki dfugoterminowej. A tymczasem w gospodarstwach z osobami niepetnosprawnymi zwykle
pojawiajg sie w mniejszym lub wiekszym stopniu dodatkowe potrzeby (implikujgce okreslone wydatki).
Moga by¢ to wydatki zwigzane z: a) leczeniem i rehabilitacjg; b) szeroko rozumiang opieka
dtugoterminowg (zwtaszcza w przypadku oséb niepetnosprawnych znacznie); c) wsparciem

spotecznym i asystowaniem w réznych sytuacjach zycia spotecznego i zawodowego.

Wydaje sie, ze wobec tego nalezatoby w celach badawczych i statystycznych rozwazyé okreslenie
koszyka/katalogu potrzeb dla gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi, co pozwalatoby ocenic
skale deprywacji materialnej i spotecznej gospodarstw z osobami niepetnosprawnymi i osobami
o dodatkowych potrzebach zwigzanych ze zdrowiem i niepetnosprawnoscia. Jest to konceptualnie
trudne z uwagi na ogromne zrdznicowanie potrzeb jakie mogg wigzaé sie z niepetnosprawnoscia czy
dtugotrwatymi trudnosciami zdrowotnymi, utrudniajgcymi funkcjonowanie. Nawet jesliby tego typu
wskaznik nie dane Europejskiego Urzedu Statystycznego wskazuja,

powstatf, istniejgce

ze niepetnosprawnos$é sprzyja zagrozeniu deprywacjg materialng i spoteczng mieszkancéw
gospodarstw z niepetnosprawnymi. Gdyby uwzgledni¢ jeszcze dodatkowe potrzeby w tego typu
gospodarstwach, skala oséb podlegajgcych tego typu zagrozeniu bytaby wyisza niz to wynika

z przywotanych statystyk Eurostatu.
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Brak godnej pracy

Jeden z aspektow ekonomicznego wymiaru wielowymiarowego ubdstwa odnosi sie do pracy i jej
stabilnosci oraz jakosci. Udziat w rynku pracy ma bardzo duze znaczenie z punktu widzenia sytuacji
ekonomiczno-socjalnej cztowieka i jego bliskich zaréwno w danym okresie jak i w przysztosci (w zwigzku
z powigzaniem statusu na rynku pracy z uprawnieniami emerytalno-rentowymi). Aktywnos¢
zawodowa nie pozostaje tez bez wptywu na poziom uczestnictwa, poczucie przynaleznosci
i sprawczosci, mozliwos¢ zawierania kontaktéw etc. Dlatego tak wazna jest ta sfera zycia w kontekscie

ubdstwa i wykluczenia, jak rowniez w kontekscie praw oséb z niepetnosprawnosciami.

Rynek pracy to jedna ze sfer, w ktérych osoby z niepetnosprawnosciami bywajg w pozycji
defaworyzowanej. Udziat w rynku pracy przedstawicieli tej grupy jest bardzo niski (takze na tle
poréwnawczym), a osoby doswiadczajgce niepetnosprawnosci natrafiajg na tym polu na liczne bariery.
O bardzo niskim poziomie zatrudnienia (choé¢ nieznacznie rosngcym ostatnimi laty) oséb
z niepetnosprawnosciami dowiadujemy sie chocby z prowadzonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny
tzw. badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). Na stronie Biura Petnomocnika Rzadu
znajdujemy statystyki pokazujgce jak na przestrzeni ostatnich dwdch dekad zmieniaty sie wiodace
wskazniki (aktywnos¢ zawodowa, zatrudnienie i bezrobocie) dla oséb z niepetnosprawnosciami na tle

0gobtu i 0sdb bez niepetnosprawnosci.

Tabela nr 8: Aktywnos¢ zawodowa, zatrudnienie i bezrobocie 0sob z niepetnosprawnosciami w wieku
produkcyjnym w latach 2002-2018 (na podstawie badar aktywnosci ekonomicznej ludnosci) w %.

2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Wskaznik
aktywnosci

zawodowej

25,8

234

22,1

23,9

25,7

26,3

27,5

27,3

27,1

25,9

26,8

28,9

26,2

Wskaznik
zatrudnienia

20,5

18,1

18,2

20,8

21,8

22,2

23

22,4

22,8

22,5

23,7

26,3

26,2

Wskaznik
bezrobocia

20,5

22,6

17,3

13,1

15,3

15,5

16,2

17,9

16,1

13,0

11,6

9,3

7,2

Zrédto: opracowanie na podstawie Danych z dokumentu ,,Kwartalne i roczne dane z BAEL GUS 1993-1il kW”.
aktualizacja 16.12.2019 za stronq Biura Petnomocnika Rzqdu ds. Oséb Niepetnosprawnych:
http://www.niepelnosprawni.qov.pl/p,81, bael

Jak wynika z danych BAEL nieco ponad jedng czwarta osdb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym
w Polsce byfa zatrudniona pod koniec drugiej dekady XXI wieku. Wskaznik zatrudnienia dla tej kategorii
0s6b wynidst w 2018 roku — 26,2. Cho¢ widac¢ tendencje wzrostowg na przestrzeni dekady — 10 lat
wczesniej jedynie co pigta osoba z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym byta zatrudniona —

jednak wydaje sig, ze nie jest to wzrost satysfakcjonujacy, a wspdtczynnik zatrudnienia pozostaje nadal
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niski. Jak podaje Najwyzsza Izba Kontroli w komunikacie z raportu na temat zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych, srednia zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej wynosi prawie 50%. Polska nie
wyrdznia sie na tle regionu, ale jest wyraznie w tyle za wiekszoscig krajow Europy Zachodniej

i Pétnocnej™.

Wracajgc do danych z tabeli widaé, ze mamy do czynienia nie tylko z niewysokim wskaznikiem
zatrudnienia, ale i niskim poziomem aktywnosci zawodowej. Trzy czwarte o0séb

z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym (przynajmniej oficjalnie) pracy w ogéle nie poszukuje.

Istnieje tez grupa osdb niepetnosprawnych, ktdre pracy szukajg lecz nie moggy je znalezé. Stopa
bezrobocia wprawdzie istotnie spadta w drugiej potowie drugiej dekady XXI wieku (w 2018 roku
wynoszac 7,2, podczas gdy jeszcze w 2014 roku 16,1%), nadal jest to wskaznik wysoki i przewyzszajacy

wspotczynnik bezrobocia dla oséb bez niepetnosprawnosci (por. tabela).

Tabela nr 9: Wskazniki zatrudnienia, aktywnosci zawodowej i bezrobocia wsrod oséb w wieku produkcyjnym
Z niepetnosprawnosciami i bez niepetnosprawnosci

Osoby w wieku Osoby w wieku Osoby w wieku
produkcyjnym ogétem | produkcyjnym bez produkcyjnym z
niepetnosprawnosci niepetnosprawnosciami

2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018 | 2016 | 2017 | 2018
Wskaznik aktywnosci | 76,6 75,9 75,2 79,4 79,8 80,5 26,8 28,9 26,2

zawodowej
Wskaznik zatrudnienia | 70,4 72,1 73,6 74,5 75,9 77,4 23,7 26,3 26,2
Stopa bezrobocia 6,3 5,0 4,0 6,2 4,9 3,9 1,6 9,31 7,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BAEL

Jak wida¢, we wszystkich zasadniczych wskaznikach odnoszgcych sie do aktywnosci zawodowej
sytuacja o0séb z niepetnosprawnosciami wyglada radykalnie gorzej niz dla oséb bez
niepetnosprawnosci. Jesli chodzi o wskaznik zatrudnienia w 2018 roku ta réznica miedzy obydwoma
grupami wyniosta prawie 50 punktéw procentowych, a jesli chodzi o poziom aktywnosci zawodowej

nawet 54 punkty procentowe.

Czynnikow wptywajgcych na niski poziom zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami jest wiele. Lezg

one i po stronie podmiotow rynku pracy, w tym samych pracodawcdw, ale takze ograniczen mozna

11 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pomoc-w-zatrudnianiu-niepelnosprawnych.htmi
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upatrywac takze poza rynkiem pracy, np. w konstrukcji systemu orzekania o niepetnosprawnosci/

niezdolnosci do pracy oraz nabywania uprawnien rentowych.

Czes¢ barier pokazat raport NIK na temat (nie) zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami wsrod
wybranych publicznych pracodawcéw?®?. Wérdd zidentyfikowanych problemdéw wskazano m.in. bariery
architektoniczne czy braki docierania do o0séb z niepetnosprawnosciami z informacjg
o przeprowadzonych postepowaniu ofertowym. Przyktadowo, nie nawigzano w tym celu wspétpracy
z uczelniami, gdzie studiujg osoby z niepetnosprawnosciami, nie zamieszczano ogtoszen (o mozliwosci
zatrudnienia lub odbycia stazu) na stronach internetowych dedykowanych tym osobom. Wreszcie, nie
wykorzystano mozliwosci docierania do tych osdb za posrednictwem organizacji pozarzagdowych jak
i powiatowych urzeddéw pracy. W rezultacie, bardzo nieliczne osoby niepetnosprawne uczestniczyty
w postepowaniu (zaledwie w 11% sposrdd skontrolowanych ogtoszonych naboréw). Sposréd tych,
ktorzy wzieli udziat w postepowaniu tylko 16% otrzymato prace. W skontrolowanych instytucjach
dochodzito tez uderzajgcych w interes i prawa niepetnosprawnych kandydatéw i pracownikéw
nieprawidtowosci. Przyktadowo, nieprawidtowo sprawdzano test wiedzy niepetnosprawnych
kandydatéw czy podawano nierzetelne informacje w ogtoszeniach o naborze na temat wskaznika
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych lub warunkach pracy, co réwniez — zdaniem kontroleréw NIK —

mogto rzutowac na liczbe aplikujgcych o prace w danej instytuciji.

W tym punkcie widaé jak bardzo wymiar ekonomiczny ubdstwa moze $cisle korelowac z wymiarem
instytucjonalnym i psychologiczno-spotecznym. Nieprawidtowe traktowanie 0sob
z niepetnosprawnosciami w instytucji (w tym wypadku w kontekscie rekrutacji do pracy ) moze
ograniczac¢ szanse na zatrudnienie (i w konsekwencji ksztattowa¢ sytuacje ekonomiczno-dochodows3)
a takie prowadzi¢ do postawy nieaktywnej po stronie osoby z niepetnosprawnoscia, ktdra
instytucjonalnie jest zniechecana by podejmowaé aktywnos¢ na rynku pracy. Swego rodzaju
instytucjonalne bodZce zniechecajgce do aktywnosci zawodowej zawarte s3 juz w samym
orzecznictwie (w szczegdlnosci w celach rentowych) i stosowanej w nim nomenklaturze. Kategorie
,catkowitej lub czesciowe] niezdolnosci do pracy” mogg stanowi¢ werbalny sygnat dla osoby
z niepetnosprawnoscia, jej otoczenia i pracodawcow, ze zdolnos¢ i przydatnosé zawodowa jest mocno
ograniczona, a to nie sprzyja ani dziataniom na rzecz podjecia pracy oraz pogarsza na starcie pozycje

takiej osoby w staraniu sie o nig*3.

Trzeba jednoczes$nie zaznaczy¢ ze w rodzimym ustawodawstwie — gtdéwnie w obszarze rehabilitacji
zawodowej —istniejg regulacje i instytucje majgce w zatozeniu utatwiac¢ wejscie na rynek pracy osobom
Z niepetnosprawnosciami, utatwic jej utrzymanie a takze podnosi¢ zatrudnialnos$¢ oséb, ktére jeszcze
nie sg gotowe do typowej aktywnosci na rynku pracy. Chodzi przede wszystkim o rozmaite programy
realizowane za posrednictwem Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

(PFRON) oraz instytucje takie jak Warsztaty Terapii Zajeciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowe;j

12 Najwyzsza lzba Kontroli, Zatrudnianie oséb niepetnosprawnych przez administracje publiczng i paristwowe
osoby prawne, Warszawa 2019

13 5zerzej o barierach dla aktywnosci zawodowe]j 0séb z niepetnosprawno$ciami wynikajacych z obowigzujgcego
systemu orzecznictwa mozna przeczyta¢ np. w: Z. Gigb, K. Kurowski, W poszukiwaniu nowego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci w Swietle Konwencji  OZN o prawach 0s0b niepetnosprawnych
i idei niezaleZznego Zycia, Studia z polityki publicznej, 2018, nr 4.
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i Zaktady Pracy Chronionej oraz mechanizmy dofinansowania dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby
z niepetnosprawnosciami. Niskie wskazniki zatrudnienia przedstawicieli omawianej grupy sugeruja,

ze infrastruktura wsparcia w zakresie aktywizacji zawodowej nie dziata dos¢ sprawnie i skutecznie.

Oproécz niskiego poziomu zatrudnienia osdb z niepetnosprawnosciami problemem jest takze niewysoki
poziom wynagrodzen wielu z nich. Badanie przeprowadzone przez Fundacje Aktywizacja wsréd oséb
z niepetnosprawnosciami, ktdre podjety prace przy wsparciu fundacji pokazuje, ze wiele tych oséb
otrzymuje niewysokie uposazenie oscylujgce wokdt kwoty ptacy minimalnej. Ponadto dokonana
w raporcie analiza pokazata, ze sama orzeczona niepetnosprawnos¢ czesto bywa kluczowa
determinantg (niskiej) wysokosci wynagrodzenia, a na dalszy plan w przypadku tych oséb schodzity
inne zmienne, takie jak rodzaj niepetnosprawnosci, pte¢ czy wyksztatcenie. Brak wptywu wyksztatcenia
na wysokos$¢ wynagrodzen oséb z niepetnosprawnosciami — jak podkreslajg autorzy — nie pokrywa sie
z tendencjami dla ogdtu populacji (w ktérej wraz z wyksztatceniem statystycznie rosng
wynagrodzenia)!*. Moze to sugerowaé, ze niepetnosprawnos$é staje sie przestanka defaworyzowania,
czy wrecz dyskryminowania osoby na rynku pracy, co tez z kolei wigze sie — z opisanym dalej —
instytucjonalno-spotecznym wymiarem ubdstwa oséb nalezgcych do tej grupy. Sg one bowiem gorzej

traktowane.

Bariery aktywnosci zawodowej dla opiekundw i cztonkow rodzin

Obszarem ograniczen dotyczacych pracy zawodowej, ktore nalezy wzigé pod uwage sg takze bariery
dla podejmowania i kontynuowania zatrudnienia przez bliskich/cztonkdéw rodzin/opiekunéw oséb
znacznie niepetnosprawnych. Niemoznos$¢ lub trudnosci w wykonywaniu pracy przez cztonkéw
gospodarstwa domowego to czynnik ryzyka ubdstwa zaréwno w wezszym (dochodowym) wymiarze,
jak i w tym szerszym wielowymiarowym rozumieniu, obecnym w niniejszym opracowaniu. Wskazany
wczesniej problem catkowitego zakazu podejmowania zatrudnienia jako przestanki warunkujgcej
staranie sie o wsparcie pieniezne dla opiekuna to nie jedyna systemowa bariera. Badacze wskazujg
takze niewielkie wykorzystanie instrumentdéw stuzgcych godzeniu pracy z opieka. Jak wynika z raportu
Eurofound Polska nalezy do grupy krajéw o najmniej przyjaznych systemach wsparcia dla godzenia
pracy zawodowej z rolg opiekuriczg (i nie chodzi o opieke nad matym dzieckiem)®. Problemem s3 nie
tylko okreslone regulacje (lub ich brak) w prawie pracy czy deficyt praktyk na rzecz godzenia pracy
i opieki, ale takze niedobory we wsparciu ustugowo-instytucjonalnym w trybie dziennym,
co umozliwitoby opiekunom podejmowanie czynnosci zawodowych, majac zagwarantowane,

Ze znacznie niepetnosprawna osoba bliska nie zostanie w tym czasie bez wsparcia i opieki.

145, Danitowska, A. Gawska, M. Kocejko, Badanie sytuacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych
ustugami aktywizacji zawodowej przez Fundacje ,, Aktywizacja”. Raport z Badania., 2019, s 67

15 Eurofound, Working and caring: Reconciliation measures in times of demographic change, Publications Office
of the European Union, Eurofound, 2015
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Wymiar instytucjonalno-spoteczny ubostwa

Osoby z niepetnosprawnosciami podlegajg ryzyku niewtasciwego traktowania przez instytucje,
zaréwno te adresowane do ogétu mieszkancéw, te dedykowane osobom z niepetnosprawnosciami jak
i te adresowane do 0s6b wymagajgcych wsparcia dla 0séb w trudnej sytuacji np. w zwigzku z ubéstwem
i wykluczeniem (wsréd ktérych osoby z niepetnosprawnosciami rowniez majg swaj istotny liczebny
udziat). Nieadekwatne z punktu widzenia praw tych oséb traktowanie moze wigzaé sie z nastepujgcymi
typami probleméw, ktére zostang omdwione w dalszej czesci rozdziatu. Na poczatek wymienmy

te obszary:

e braki w dostepnosci architektonicznej i komunikacyjnej poszczegélnych instytucji,
placowek, srodkéw transportu przestrzeni publicznej i prywatne;j.

e dyskryminacja w dostepie do pewnych dziatan oferowanych przez dang instytucje lub
dyskryminacyjne praktyki w ramach korzystania z danej instytucji i oferowanych przez
nig ustug.

e niewtasciwe postawy i zachowania wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami, prowadzgce
do obnizenia jakosci swiadczonych ustug wobec osoby z niepetnosprawnoscia,
stanowigce bariere w korzystaniu z nich lub powodujace dyskomfort, upokorzenie czy
stygmatyzacje osoby z niepetnosprawnoscia.

e Przemoc i zaniedbania wobec osoby z niepetnosprawnosciami.

e Uprzedzenia i stereotypy wobec 0séb z niepetnosprawnosciami.

o Niedostepny lub zawezony wachlarz form wsparcia w otoczeniu skutkujgcy ryzykiem
koniecznosci przebywania w instytucjach catodobowych.

Mozna powiedzieé, ze wymiar spoteczno-instytucjonalny zagrozenia ubdstwem jest w przypadku oséb
z niepetnosprawnosciami do$¢ powszechny w zwigzku z istnieniem licznych barier w dostepnosci

i uczestnictwa oraz podatnosci na uprzedzenia, stereotypy i praktyki dyskryminacyjne.

Bariery w dostepie i korzystaniu z poszczegdlnych instytucji

Tematyka barier, z szczegdlnosci architektoniczno-komunikacyjnych, to od dawna wazny motyw
refleksji i dyskusji na temat sytuacji oséb z niepetnosprawnosci. Tego rodzaju bariery mogg pojawiac
sie w réznych kontekstach zycia i odnosié¢ sie do réznych segmentéw ustug zaréwno publicznych jak
i prywatnych. W ramach programoéw , Dostepnos¢ Plus”, ktéry ma sie przyczyni¢ do usuniecia tychze
barier wyszczegdlniono jako kluczowe pod tym wzgledem nastepujgce obszary: architekture,
transport, edukacje, stuzbe zdrowia, cyfryzacje, ustugi, konkurencyjnosé i koordynacje'®. Program
,Dostepnosc Plus” nalezy docenic jako milowy krok na drodze ku uczynienia rzeczywistosci spoteczno-
instytucjonalnej wolnej od barier. Jak wynika z resortowych sprawozdan przez pierwsze dwa latach

funkcjonowania programu, podjeto szereg godnych odnotowania dziatan publicznych takich jak:

16 Ministerstwo Rozwoju i Inwestycji, Rzgdowy program Dostepnos¢ plus. 2018-2025, lipiec 2018
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e wejscie w zycie Ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami (Dz. U. z 2019 r. poz. 1696), ktdra okresla obowigzki podmiotow
publicznych w zakresie dostepnosci;

e wejscie w zycie Ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 roku o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 848), ktéra
zobowigzuje sektor podmiotdéw publicznych do zwiekszenia dostepnosci stron internetowych

i aplikacji mobilnych w oparciu o wspdlne wymogi dostepnosci;

e utworzenie Funduszu Dostepnosci, ktérego przeznaczeniem jest udzielanie atrakcyjnych
finansowo pozyczek z przeznaczeniem na dostosowanie budynkdéw uzytecznosci publicznej

oraz budynkéw mieszkalnictwa wielorodzinnego do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami;

e powotanie Rady Dostepnosci tj. grupy ekspertéw, reprezentujgcych rézne srodowiska, a takze
organy wiadzy publicznej, ktére mogg wprowadzi¢ dostepnos$¢ jako zasade horyzontalng
do réznych polityk publicznych;

e podpisanie Partnerstwa na rzecz Dostepnosci jako zobowigzania do realizacji celéw Programu

Dostepno$é Plus (obecnie juz 171 podmiotéw)Y’.

Cho¢ ostatnie lata przyniosty uruchomienie dziatan na rzecz dostepnosci, nadal nie powinno uspic¢ to
czujnosci wobec istnienia rdéznych barier na jakie natrafiajg osoby z niepetnosprawnosciami

w poszczegdlnych dziedzinach zycia.

Waznym elementem wptywajgcym na zycie oséb z niepetnosprawnosciami i posrednio takze ich
bliskich jest dostepnosc¢ transportu i miejsc zwigzanych z przemieszczeniem sie w przestrzeni (stacje,
przystanki, dworce). Braki w tym zakresie ograniczajg mobilno$¢, zawezajg mozliwosci zawodowej
i towarzyskie, przyczyniajac sie do izolacji i ekskluzji spotecznej. Na tym polu widaé, ze caty czas jest
wiele do zrobienia. Jak czytamy w dokumencie powotujgcym program ,Dostepnos¢ Plus”: ,,Organizacje
pozarzgdowe szacujg, ze okoto 80% dworcdow, stacji pasazerskich jest niedostosowanych do potrzeb
pasazeréw z niepetnosprawnosciami, senioréw, rodzicow z wozkami dzieciecymi i wszystkich tych,
ktorzy majq rdzne potrzeby. Brakuje brajlowskich napisow, komunikatéw gtosowych, pochylni, wind
i ramp. Problemem jest jednak nie tylko ich brak, ale takze ich niska efektywnosc¢ i wysoka awaryjnosc.
Jak wykazaty badania wind i podnosnikow w Warszawie, jak tez wzdtuz linii kolejowych, znaczgcy
odsetek tych urzqdzen regularnie nie dziata. Wskazuje to na koniecznos¢ stosowania w pierwszej
kolejnosci bezawaryjnych pochylni”’*®. Najwyzsza lzba Kontroli w raporcie kontrolnym z marca 2019
pisze, ze wprawdzie modernizacja dworcow poprawita dostepnosc do tego typu obiektéw, ale nadal

sg to miejsca w wielu wypadkach nie wolne od architektonicznych i komunikacyjnych barier.

Bariery mogg tez wystepowaé w innego typu obiektach, np. miejscach publicznych zwigzanych
z kulturg, rekreacjg, takie jak muzea, biblioteki czy osrodki kultury. Najwyzsza lzba Kontroli w raporcie

z konca 2018 stwierdza, ze w skontrolowanych instytucjach publicznych tego typu osoby starsze

17 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Sprawozdanie z realizacji rzgdowego Programu Dostepnosé¢ Plus
2018 — 2025 wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., Warszawa 2020, s.9
18 Tamze.
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i niepetnosprawne mogg natrafia¢ na bariery uniemozliwiajgce badz utrudniajgce z nich korzystanie.
Zaden z 94 skontrolowanych obiektéw okazat sie nie by¢ wolny od barier. Powszechne byto tez
niestosowanie procedur i metod ewakuacji oséb z niepetnosprawnosciami, co uderzato w ich
bezpieczenstwo. Skontrolowano takze dokumentacje projektowg i przetargowg w gminach, w ktérych
przeprowadzano kontrole — okazato sie ze 39,3% dokumentacji nie zawierato rozwigzan, ktére

stuzytyby dostepnosci 0séb z niepetnosprawnosciami®®.

Pokazuje to, ze juz na poziomie mentalnym decydentéw wystepuje nieadekwatne traktowanie przez
instytucje odpowiedzialne za infrastrukture publiczng oséb z niepetnosprawnosciami. Specyfika
potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami byta pomijana, a funkcjonowanie publicznych obiektéw

w rezultacie stanowito bariere dostepnosci i zagrozenie dla bezpieczenstwa tych osob.

Szczegblnie istotna w kontekscie praw i potrzeb wszystkich o0sdéb, w tym o0sdéb
z niepetnosprawnosciami, jest domena opieki zdrowotnej. W przypadku niepetnosprawnych tym
bardziej, z uwagi na to, ze niepetnosprawnosci mogg towarzyszy¢ dodatkowe potrzeby zwigzane
z korzystaniem ze stuzbg zdrowia, a zarazem dodatkowe bariery w tym zakresie. Istniejg opracowania
wskazujgce na to, ze osoby z niepetnosprawnosciami napotykajg bariery w kontekscie wybranych
obszaréow opieki zdrowotnej. Przyktadem jest opieka ginekologiczna. Wedle raportu Fundacji Kulawa
Warszawa w stuzbie zdrowia wystepujac problemy, ktére sg charakterystyczne dla kobiet
z niepetnosprawnosciami, ktorych nie napotykajg ani kobiety bez niepetnosprawnosci ani mezczyzni
(zaréwno petnosprawni jak i niepetnosprawni). Ponadto problemy te i mozliwosci ich przezwyciezania
zalezg od sytuacji spoteczno-ekonomicznej kobiet z niepetnosprawnos$ciami, ktére ich do$wiadczaja®.
Warto podkresli¢ w swietle przywotanego raportu, ze bariery w dostepie do opieki medycznej dla
kobiet nie majg wytacznie wymiaru architektonicznego i nie sprowadzajg sie do nieprzystosowania
gabinetu czy placéwki medycznej (wejscie oraz przestrzen wewnatrz budynku, dostepna toaleta,
wyposazenie samego gabinetu). Obejmujg tez caty szereg barier zwigzanych z komunikacja,
problemami natury proceduralno-organizacyjnej czy dostepem do informacji. W badaniu
zidentyfikowano bariery praktycznie na kazdym etapie poczynajagc od momentu , podjecia decyzji
0 wizycie, a nastepnie kolejno — przy wyborze lekarza, w rejestracji, transporcie do miejsca wizyty
i podczas jej przebiegu oraz przy odbiorze wynikéw. Cze$¢ tych barier moze by¢ usunieta dzieki
wtasnym Srodkom finansowym, np. poprzez zamowienie taksowki do oddalone]j placéwki medycznej,
zatrudnienie asystenta czy ttumacza jezyka migowego”?!. Kobiety o niskich dochodach, nie majacych
wystarczajgcych $Srodkéw na tego typu ustugi sy zatem w dodatkowo trudnej sytuacji w obliczu
zaistnienia wspomnianych problemoéw. Pokazuje to jak w soczewce jak bardzo wymiar ekonomiczny

ubdstwa moze wspoétgrac z instytucjonalno-spotecznym wymiarem.

Na kondycje zdrowotng wptyw ma nie tylko dostepnos$¢ do opieki zdrowotnej, ale takze warunki i styl
zycia, réwniez uwarunkowany warunkami zycia i dostepnoscig do pewnych form aktywnosci. Okazuje

sie, ze osoby z niepetnosprawnosciami, juz od dziecka, mogg doswiadcza¢ ograniczen w dostepie

19 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/miejsca-powszechnie-dostepne-wciaz-niedostepne.html

20 K. Bierzanowska, J. Dubanik, M. Kocejko, |. Sopalska-Rybak, M. Trojanowska, A. Wotowicz, Przychodzi baba do
lekarza - dostepnos¢ ustug ginekologicznych dla kobiet z niepetnosprawnosciami: raport z badania, 2019

21 Tamze.
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na przyktad do zajeé¢ sportowych. Pokazat to raport autorstwa M. Kocejko na temat aktywnosci
sportowej uczniéw z niepetnosprawnosciami??. Sfera edukacji to zresztg obszar, w ktérym moze wciaz
dochodzi¢ do wielu barier uczestnictwa i przejawdw instytucjonalno-spotecznego ubdstwa dzieci
z niepetnosprawnosci. W ostatnim czasie, w minionej kadencji parlamentu, przyjeto regulacje
odnosnie zasad ksztatcenia indywidualnego, ktére w opinii czesci $rodowiska rodzicéw dzieci
z niepetnosprawnosciami prowadzg do izolacji dzieci niepetnosprawnych wzgledem otoczenia
rowiesniczego. Chodzi przede wszystko o ograniczenie stycznosci dzieci niepetnosprawnych, objetych
ksztatceniem indywidualnym z resztg szkolnej grupy réowiesniczej do bardzo ograniczonego katalogu

zajec i wydarzen szkolnych.

Osoby z niepetnosprawnosciami sg rdwniez narazone na przemoc, co jest badanie i opisywane takze
w Polsce od dawna?3. Jest to szczegdlnie dotkliwym wyrazem instytucjonalno-spotecznego wymiaru
ubdstwa o0séb z niepetnosprawnosciami moze by¢ ich niewfasciwe — a zwtaszcza przemocowe —
traktowane. Temat ten bywat juz podejmowany, np. w ramach konferencji RPO przed 10 laty na temat
przemocy w rodzinie. W materiatach konferencyjnych autorki artykutu ,,Doswiadczenie przemocy przez
osoby niepetnosprawne” wskazywaty na okolicznosci, ktére utrudniajg identyfikowanie przemocy.
Wskazywaty one na to, ze identyfikowanie przejawdéw przemocy i okreslenie jej skali moze by¢
w przypadku tej grupy jako ofiar utrudnione z kilku powoddéw: niedoboréw $rodkéw wykrywania
i Scigania przypadkéw przemocy wobec 0séb niepetnosprawnych, procedury prawne zgtaszania mogg
by¢ skomplikowane i niejasne dla czesci tych oséb, w szczegdlnosci tych z niepetnosprawnoscig
intelektualng. Ponadto czesto sprawcami tejze przemocy s osoby, wobec ktérych osoba
niepetnosprawna bywa w relacji zaleznosci czy wrecz podlegtosci (np. kadra instytucji w ktérej
przebywa lub opiekunowie nieformalni). Autorki wymieniaty tez przyczyny narazania na przemoc oséb
z niepetnosprawnosciami. Sg to m.in.: stereotypy na temat osdb niepetnosprawnych, zdarzajace sie
przypadki, ze osoby niepetnosprawne nie majg w petni Swiadomosci swoich praw, a do tego dochodzg
okolicznosci, w ktérych osoby niepetnosprawne pozostajg w warunkach znacznie ograniczonej
wolnosci osobistej, za sprawg ubezwtasnowolnienia. Oprdcz tego istniejg trudnosci dowodowe
w postaci niewystuchiwania 0s6b z niepetnosprawnosciami lub nie dawania wiary w ich $wiadectwa?.
Widac tu wyraznie jak funkcjonowanie instytucji moze by¢ zaréwno czynnikiem zwiekszajacym ryzyko
doswiadczenia przemocy przez osoby niepetnosprawne jak i trudnosci w przeciwdziatania jej i ochrony.
Istniejg tez pewne typy przemocy, na ktdre szczegdlnie podatne s osoby, zwtaszcza kobiety,
niepetnosprawne. To na przyktad przemoc seksualna, ktéra doczekata sie juz licznych badan
i opracowan zaréwno zagranicznych jak i rodzimych?®. Szczegdlnie narazone na ten typ przemocy sg —
w $wietle badai — kobiety z niepetnosprawnoscig intelektualng?®. Doswiadczenie przemocy moze

dotykac osoby niepetnosprawne w réznych fazach i sferach zycia. Bywa, ze jest to przemoc nie tylko

22 M. Kocejko, Aktywnos¢ sportowa dzieci z niepetnosprawnosciami w Polsce, Ekspertyza przygotowana
na zlecenie fundacji ING Dzieciom, 2020

23 K. Mrugalska, M. Zima, Doswiadczenie przemocy przez osoby niepetnosprawne, w: RPO, Materiaty
na Konferencje, pt. ,,Przeciw przemocy w rodzinie. Rece sg do przytulania” dn. 22 lutego 2010 r.

24 Tamze. s.101

25 M. Karwacka, Przemoc seksualna wobec 0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng, Interdyscyplinarne
konteksty pedagogiki specjalnej. Numer 2/2013

% Tamze.
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przez przedstawicieli instytucji w ktdrej osoby te otrzymujg edukacje, opieke, wsparcie, ale takze przez
innych odbiorcéw ustug tychze instytucji. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w rzeczywistosci szkolnej
i wigzac sie ze zjawiskiem przemocy réwiesniczej (tzw. bullyingu), cechujacej sie: intencjonalnoscia,
powtarzalnoscig i nieréwnowaga sit miedzy sprawcg lub sprawcami a ofiarg?’. Jak pisze P. Plichta tego
typu przemoc moze realizowac sie na wiele sposobdw, chocby fizyczny, relacyjny, werbalny czy cyber.
Jak przekonuje przywotany autor, w przypadkdéw uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
(ktdra to kategoria obejmuje tez dzieci z niepetnosprawnosciami) na uwage zastuguje wymiar relacyjny
(posredni) ktéry moze przybieraé formy ukryte jak izolowanie czy ighorowanie?®. Narazenie na przemoc
o charakterze posrednim wobec oséb z niepetnosprawnosciami wykracza poza mury szkolne i faze
dziecinstwa. Jako rodzaj przemocy mozemy wszak uznaé takze zaniedbania®®, na jakie narazone

sg osoby niepetnosprawne.

Psychiczny wymiar ubdstwa osob z niepetnosprawnosciami

Dotad omdwione na tamach niniejszego raportu istnienie barier w dostepie do ustug i instytucji,
ograniczone zasoby finansowe i mozliwosci uczestnictwa w rynku pracy przektadajg sie na zagrozenia
dla dobrostan psychicznego oséb z niepetnosprawnosciami (a posrednio takze ich bliskich).
Wykluczenie spoteczno-instytucjonalne i dochodowo-zawodowe sprzyjajg poczuciu braku sprawczosci,

rezygnacji z niektorych form aktywnosci i osamotnieniu.

Osamotnienie, izolacja spoteczna i problemy zdrowia psychicznego oséb

z niepetnosprawnosciami

Problem samotnosci mfodziezy stawiany jest nierzadko jako problem pedagogiczny. Problem ten moze
dotyczy¢ takze — a moze nawet jeszcze czesciej — oséb w dorostym zyciu, gdyz nie podlegajg oni juz
woéwczas obowigzkowi szkolnemu i kontaktowi z instytucjami edukacyjnymi (pozwalajgcymi, choé nie
gwarantujgcymi, na mniejsze lub wieksze kontakty spoteczne). Cho¢ cze$s¢ osdéb dorostych
niepetnosprawnych korzysta z pewnych form integracji, wsparcia czy rehabilitacji w ramach
srodowiskowych doméw samopomocy, warsztatéw terapii zajeciowych czy zaktadéw aktywnosci
zawodowej, wiele pozostaje na co dzien lub przez dtuzg czes¢ czasu w czterech Scianach lub
ewentualnie w najlepszym razie z osobami z najblizszego otoczenia, ktore réwniez doswiadczajg
swoistej izolacji i przecigzenia. Sytuacja przeciggajacej sie w czasie pandemii dodatkowo pogtebia

powyzsze problemy w zwigzku z czasowym zawieszaniem dziatalnosci wielu instytucji dziatajgcych

27 p, Plichta, Przemoc réwiesnicza i uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — uwarunkowania
i propozycje rozwiqzan profilaktycznych

8 Tamze. s 30

29 K. Cwirynkalo, Osoby niepetnosprawne jako ofiary zaniedbania w rodzinie, Opuscula socjologica, 3/2013,
s.47-59
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w trybie dziennym oraz zmniejszaniem dostepu do ustug opiekuriczych i rehabilitacyjnych

Swiadczonych w warunkach domowych.

Juz wczesniejsze badania wskazywaty na odczuwanie samotnosci przez osoby niepetnosprawnosciami.
Jak czytamy w raporcie PFRON: ,,Co czwarta osoba ma takie odczucia czesto lub ciggle, a ponad
co trzecia czasami. Najwieksze trudnosci w tym zakresie dotykajq osoby chorujgce psychicznie
— 28% odczuwajgcych samotnosc czesto lub ciggle, a 44% czasami. Samotnosc¢ przynajmniej czasami
relatywnie czesto odczuwajq rowniez osoby z dysfunkcjq ruchu, mimo iz przyznawaty, Zze sq zadowolone

ze swojego Zycia towarzyskiego™°.

Jak pokazato wspomniane badanie krag znajomych jest wsrdd oséb niepetnosprawnych bywa bardzo
ograniczony (zwtaszcza w przypadku oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng i psychiczng: Jak
czytamy w raporcie ,,Osoby niepetnosprawne najczesciej majg grono znajomych nieprzekraczajgce
5 0s6b (48%). Z drugiej jednak strony co pigta osoba przyznaje sie do ponad 11 najblizszych przyjaciot
lub znajomych. Dos¢ wgskie grono znajomych posiadajqg osoby z uposledzeniem umystowym
(41% posiada co najwyzZej trzech bliskich przyjacidt, zas 26% od 4 do 5) oraz chorujgcy psychicznie
(66% ma co najwyzej 5 bliskich przyjaciot)”®'.

Istniejg badania podejmujgce temat ryzyka osamotnienia w okresSlonych grupach o0séb
niepetnosprawnych, np. niepetnosprawnych intelektualnie (opracowania przeglagdowe wskazuja,
ze badania potwierdzajg iz zagrozenie osamotnieniem jest ws$rdéd osdéb niepetnosprawnych
intelektualnie wyzsze niz wérdd osdb w normie intelektualnej)?2. Narzedziem instytucjonalnym, ktére
moze sprzyjac integracji spotecznej i przeciwdziata¢ negatywnym psychologicznym skutkom izolacji sg
w przypadku oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng, zaburzeniami psychicznymi a takze
niepetnosprawnoscig sprzezong i oséb z zaburzeniami ze spektrum autyzmu sg tzw. Srodowiskowe
domy samopomocy. Raport Najwyzszej Izby Kontroli pokazat jednak, iz mimo poprawie w ostatnich
latach weciaz istniejg pewne braki w dostepnosci tego typu placodwek. Jak czytamy w komunikacie
pokontrolnym: ,,W okresie 2016-2018 wzrosta w Polsce liczba takich osrodkdw oraz liczba oferowanych
przez nie miejsc, a takZe naktady finansowe z budzetu paristwa na ten rodzaj wsparcia. Jednak na
koniec 2018 r. prawie 8,5% powiatéow w skali kraju stanowito jeszcze tzw. ,biate plamy”, czyli nie
funkcjonowata w nich zadna tego typu placéwka, a niemal 20% wszystkich oSrodkéw wsparcia nie

spetniato wymaganych standardéw’®3,

Izolacja czy wykluczenie moze takze wynikac z braku odpowiedniej asysty, dzieki ktdrej mozliwe bytoby
uczestniczenia w wielu sytuacjach zycia spotecznego, towarzyskiego. Na obecnym etapie instytucja
asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej (szerzej i od dawna stosowana w niektérych innych
krajach) jest dopiero w powijakach. W ostatnim kwartale 2019 roku ruszyt rzgdowy program , Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” majacy stuzy¢ dofinansowaniu tego typu ustugi przez gminy, ktére

zaoferujg tego typu ustugi. Budzet programu w edycji na lata 2019-2020 roku wynidst raptem 30 min

30 PERON, Badanie potrzeb oséb niepetnosprawnych. Raport koricowy, maj 2017r. S.133

31 Tamze.

32 A, Wojnarowska, R. Zubrzycka, Poczucie osamotnienia 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie,
Niepetnosprawnos¢. Dyskursy pedagogiki specjalnej Nr 24/2016, s. 197

33 https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pomoc-panstwa-dla-osob-z-zaburzeniami-psychicznymi.html
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ztotych na caty kraj, a mozliwos¢ korzystania z programu przez osobe z niepetnosprawnoscia znaczng
lub umiarkowang zawezono do maksymalnie 30 godzin miesiecznie®*. Ramy programu s3 wiec bardzo
waskie. Oprdcz tego przeciwdziataniu osamotnieniu mogg stuzy¢ tez od dawna istniejgce w polskim
systemie pomocy spotecznej ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Jednakze, jak
pokazat raport NIK, nie wszystkie gminy je Swiadczg, w latach 2014-2017 zmniejszyt sie wymiar
godzinowy $wiadczonych ustug, a ponadto badani odbiorcy tych ustug deklarowali, ze bardzo rzadko
praktyka swiadczenia tych ustug obejmowata czynnosci moggace przeciwdziata¢ osamotnieniu oséb ich

korzystajacych®.

Ryzyko osamotnienia, izolacji a takze dyskomfortu psychicznego i fizycznego moze dotkngé takze
opiekundw oséb z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza tymi wymagajacymi intensywnego wsparcia
w czynnosciach zycia codziennego (czyli po prostu opieki). Opiekunowie ci sg czesto uwiktani w relacje
bardzo intensywnej opieki wobec swoich podopiecznych, co wytacza ich z innych rél spotecznych
i kontaktow, prowadzac do izolacji a takze przecigzenia. Brakujgcym w Polsce instrumentem, ktory
mogitby to ryzyko ogranicza¢ sy powszechnie dostepne dla potrzebujgcych ustugi opieki
wytchnieniowej. Od 2019 roku istnienie wprawdzie resortowy program konkursowy ,Opieka
wytchnieniowa” pozwalajgcy na znaczne dofinansowanie dla gmin organizujgcych tego typu ustugi, ale
jego wykorzystanie jest na razie ograniczone. W 2019 roku skorzystato z programu ok. 1/7 gmin (nieco
ponad 330). Fundusz na ten cel jest ograniczony — w 2019 roku byto to 110 min (a wydano jedynie
29,3 min)*® za$ na 2020 rok przewidziano naktady jeszcze mniejsze o prawie % (80 min w skali kraju).
Mozna zatem przyja¢, ze w skali kraju dostepnos¢ do wsparcia wytchnieniowego pozostaje
ograniczona. Rzutuje to negatywnie na zdrowie i samopoczucie fizyczne i psychiczne opiekuna,

a posrednio takze osoby niepetnosprawnej, otrzymujgcej opieke.

Postawa nieaktywna

O ryzyku wycofania sie z pewnych sfer zycia spotecznego oséb z niepetnosprawnosciami swiadczy
miedzy innymi wysoki wskaznik biernosci zawodowej. O ile w czesci przypadkéw brak pracy i jej
poszukiwania moze by¢ naturalng konsekwencjg charakteru niepetnosprawnosci jakiej doswiadcza
dana osoba (np. niepetnosprawnosci intelektualnej, ktéra uniemozliwia wykonywanie pracy
zawodowej) o tyle w czesci przypadkdw moze by¢ to skutek napotykania licznych barier
i nieprzyjemnosci lub obawy przed nimi. Brak aktywnosci i wycofanie moze jednak dotyczy¢ takze poza-
zawodowych kontekstéw zycia i to w tym miejscu szczegdlnie powinno niepokoic. O ile mozna przyja¢,
ze nie od wszystkich oséb musimy oczekiwac¢ aktywnosci zawodowych (i nie wszystkim jest ona
potrzeba do satysfakcjonujgcego zycia spotecznego i realizacji praw) o tyle zaniechanie udziatu

w relacjach spofecznych lub niemoznos¢ z niego korzystania wbrew woli jednostki to powdd

34 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ogtoszenie o naborze wnioskdw w ramach programu
,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2019-2020, 3.10.2019,
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-osobisty-
osoby-niepelnosprawnej---edycja-2019-2020

35 Najwyzsza Izba Kontroli, Ustugi opiekuricze $wiadczone osobom starszym w miejscu zamieszkania, V 2018

36 M. Topolewska, Na razie wytchnienia brak, Dziennik Gazeta Prawna, 5 lutego 2020
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do powaznego niepokoju. Ograniczeniu aktywnos$ci moze sprzyjaé na przyktad brak dostepu do réznych
form wsparcia w srodowisku lokalnym takich jak warsztaty terapii zajeciowej czy Srodowiskowe domy
samopomocy, ale takze, omodwione czesSciowo przy okazji instytucjonalnego wymiaru ubdstwa, bariery
uczestnictwa w ramach ogélnych form aktywnosci z ktérych korzysta ogét mieszkaricow danej

spotecznosci. Bariery te mogg prowadzi¢ do postawy wycofania z zycia spotecznego.

Poziom aktywnosci spoteczno-obywatelskiej, podobnie jak omodwione w kontekscie ryzyka
osamotnienia relacje towarzyskie sg zréznicowane miedzy innymi wedle rodzaju niepetnosprawnosci.
Mniejszy poziom partycypacji obywatelskiej (np. w formie udziatu w stowarzyszeniach czy udziatu
w wyborach) deklarujg osoby niepetnosprawne intelektualnie i osoby chorujgce psychicznie®. Bariery
dla przedstawicieli tych grup osdb z niepetnosprawnosciami dotyczg jednak nie tylko udziale w zyciu
polityczno-obywatelskim, ale takze w codziennych relacjach spotecznych Jak czytamy w raporcie
PFRON w oparciu o wyniki badan ilosciowych: ,Specyfika tych niepetnosprawnosci okazuje sie byc
bardzo duzq barierq dla wtgczenia spotecznego — osoby chorujgce psychicznie uciekajg w zwigzku
z chorobg w izolacje od kontaktow z innymi osobami, zas osoby z uposledzeniem umystowym moggq
budzi¢ w otoczeniu lek lub niecheé¢ ze wzgledu np. na zachowanie odbiegajqce od przyjetych norm”38,
Mechanizmy wykluczania i odsuwania sie od czesci oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub
psychiczng mogg z kolei w nich samych sprzyjaé strategig wycofania sie i samo-izolacji. Dla oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualng (i ich bliskich) wazng cezurg jest czas ukoriczenie obowigzku
szkolnego, po ktérym nastepuje wytgczenie z wielu dotychczasowych relacji, ale takze z pewnej rutyny
zycia codziennego w szerszym otoczeniu, do czego te osoby przywykty oraz bodZzcéw stymulujacych
do aktywnosci. To zatamanie sie sieci kontaktow i trybu aktywnosci rowniez moze by¢ czynnikiem

sprzyjajacym wycofaniu sie spotecznemu i apatii.

Postawa oporu, walki

Ten aspekt zagadnienia ujawnit sie bardzo mocno i wielokrotnie pojawiat sie w ciggu drugiej dekady
XXI wieku. W okresie tym mieliSmy do czynienia z licznymi formami protestu i demonstracjami
ulicznymi oséb niepetnosprawnych i ich rodzin/opiekunéw. Najostrzejszg oraz najbardziej politycznie
i medialnie oddziatujgcg forme dziatania oporu przeciwko dramatycznej sytuacji tej grupy i polityce
na jej rzecz przybraty w ramach sejmowych i okoto-sejmowych protestéw z 2014 roku i 2018%°. W 2014
roku odbyty sie dwa niemal réwnolegte protesty — jeden rodzicéw niepetnosprawnych dzieci
domagajacych sie gtéwnie podniesienia Swiadczenia pielegnacyjnego do wysokosci ptacy minimalne;j
i drugi — opiekundéw oséb znacznie niepetnosprawnych, ktérzy niepetnosprawnosc¢ nabyli w okresie
dorostosci. Druga z grup domagata sie przywrécenia dla nich prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego
(ktérego do dzi$ nie otrzymujg) oraz zréwnania praw opiekundw w zakresie wsparcia bez wzgledu

na wiek powstania niepetnosprawnosci podopiecznego (wszak prawo do dzi$ bardzo réznicuje

37 PFRON, Badanie potrzeb oséb niepetnosprawnych. Raport koricowy, maj 2017r. s. 135.

38 Tamze, s. 136

39 p, Kubicki, R. Bakalarczyk, M. Mackiewicz-Ziccardi, Protests of People with Disabilities as Examples of Fledgling
Disability Activism in Poland, Canadian Journal of Disability Studies 8 (5), 2019, s. 141-160
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opiekundow wedle tego czy niepetnosprawnosc¢ powstata w dziecinstwie czy dorostym zyciu). Protest
z 2018 roku dotyczyt z kolei swiadczen dla samych oséb niepetnosprawnych (w szczegdlnosci oséb
pobierajgcych renty socjalne). Wszystkie te protesty nacisk ktadty na kwestie finansowe, a postulaty
w pierwszej kolejnosci odnosity sie do wysokosci i zasad przyznawania swiadczen pienieznych
zwigzanych czy to z niepetnosprawnoscig czy sprawowaniem opieki. W ramach dziatalnosci ruchéw
spotecznych stawiajgcych na pierwszej linii kwestie socjalno-bytowe protesty sejmowe stanowity
kulminacje szerszego i dtugotrwatego procesu, w ramach ktérego podejmowane byty tez inne
dziatania: petycje, listy otwarte, pomniejsze demonstracje, aktywnos¢ mobilizacyjna w mediach
spotecznosciowych etc. Oprdcz tego, istniaty tez ogniska buntu i walki o poprawe sytuacji w innych
wymiarach zycia oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin. Mozna np. wskaza¢ zainicjowany przez
spoteczno$é ,,Chcemy catego zycia” ruch zbierania podpisow i walki w sprawie zwiekszenia dostepu
i nadania adekwatnej formuty wsparcia s$rodowiskowego (w formie rozszerzenia formuty
Srodowiskowych doméw samopomocy dla autystdw i oséb z niepetnosprawnosciami sprzezonymi).
Nieco osobnym torem przebiegaty dziatania rzecznicze na odcinku edukacyjnym. W pierwszej potowie
dekady byty to dziatania, m.in. zorientowane na zagwarantowanie odpowiedniego przydzielania
i wydatkowania wsparcia w ramach podwyzszonej subwencji oswiatowej na uczniow
z niepetnosprawnosciami®®, a w konsekwencji skuteczniejsze wtgczenie edukacyjne tej grupy uczniéw
i respektowanie ich praw do réwnych szans w otrzymaniu edukacji wtaczajacej i integracyjnej®..
W drugiej potowie dekady ujawnita sie takze walka o tres¢ i konsekwencje rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie ksztatcenia indywidualnego®. W obydwu przypadkach stawka miata
by¢ mozliwos¢ uczestnictwa w 2zyciu edukacyjnym i w rezultacie — spotecznym uczniéw
z niepetnosprawnosciami. Warto tez nadmieni¢, ze obecna sytuacja epidemiologiczna tworzy nowe
wymiary zagrozenia dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami-edukacyjnymi, a w szczegdlnosci tych,
ktérych niepetnosprawnosci towarzyszy trudna sytuacja socjalna i rodzinna, wobec czego
w nadchodzgcym czasie nalezy spodziewac sie by¢ moze kolejnych etapdw rzeczniczych w obszarze

edukacji dzieci z niepetnosprawnosciami.

Whioski i Rekomendacje

Jak wynika z przeprowadzonej analizy osoby z niepetnosprawnosciami mogg by¢ zagrozone ubdstwem
we  wszystkich  rozpatrywanych  wymiarach: ekonomicznym, instytucjonalno-spotecznym
i psychicznym. Ponadto zachodzi zagrozenie ubdstwem w réznych aspektach sktadajacych sie

na poszczegdlne wymiary ubdstwa. Przyktadowo, jesli chodzi o wymiar ekonomiczny ubdstwa, wsréd

40 A, Dudzifska, Wszystko jasne. Dostepnosé¢ ijakosé edukacji dla ucznidw z niepetnosprawnosciami. Raport
konicowy z realizacji projektu, Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepetnosprawnosciami im. Hansa
Aspergera , Nie-Grzeczne Dzieci”, Warszawa 2009

41 p, Kubicki, Srodowiska oséb z niepetnosprawnosciami wobec polityki publicznej - studia przypadkéw, Studia
z polityki publicznej, nr 1/2016

42 https://oko.press/dzieci-z-niepelnosprawnosciami-walcza-o-prawo-do-nauki-w-szkolach-men-wciaz-ignoruje-
problem-ktory-stworzyl/
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0s6b z niepetnosprawnosciami zachodzi ponadprzecietne zagrozenie ubdstwem (w porédwnaniu
z osobami bez niepetnosprawnosci) zaréwno w aspekcie zbyt niskiego dochodu, zagrozenia deprywacja
materialng i spoteczng jak i trudnej sytuacji w sferze zatrudnienia. W wymiarze instytucjonalno-
spotecznym mozemy moéwi¢ o przejawach niewtasciwego traktowana, barierami w dostepie
i korzystaniu z poszczegdlnych sfer instytucji (np. przestrzeni publicznej, stuzby zdrowia czy obiektéw
i Srodkow transportu). Warto podkresli¢, ze doswiadczenie w ubdstwa w jednym z wymiaréw bywa
skorelowane z ryzykiem ubdstwa w innych wymiarach lub moze do niego prowadzi¢. Przyktadowo,
trudna sytuacja materialno-dochodowa moze utrudnia¢ przezwyciezanie barier w dostepie
do poszczegdlnych typdw instytucji i ustug i tym samym prowadzi¢ do niemoznosci skorzystania z nich.
Z kolei wytaczenie z rynku pracy (jak réwniez wspomniana trudna sytuacja finansowa, nierzadko z tym
wytaczeniem powigzana) mogg prowadzi¢ do ograniczenia kontaktdw spotecznych, izolacji spotecznej
i w efekcie osamotnienia czy postawie nieaktywnej. Trzeba tez zauwazyé, ze pewne rodzaje
niepetnosprawnosci cechuje rézna podatnos¢ na poszczegdlne rodzaje ubdstwa i na mozliwosci jego
przezwyciezenia lub tagodzenia. Zastosowana w raporcie perspektywa wielowymiarowego ubdstwa
pozwala pokazania tych rdznic i zaleznosci w szerokim kontekscie réznych sfer ustug i instytucji oraz
relacji spotecznych i ekonomicznych. Wiele wskazanych probleméw, w réinym stopniu moze
wystepowac takze w innych krajach, aczkolwiek istnieje na poziomie krajowym wiele czynnikdw, ktére
moga ryzyko ubdstwa w réznych wymiarach potegowac jak rowniez je ostabia¢. Powyzszy raport miat
dostarczy¢ nieco bardziej szczegétowego przegladu sytuacji niepetnosprawnych w Polsce pod katem
réoznych wymiaréw ubdstwa. Dokonana analiza prowadzi do nastepujacych wnioskéw i wyptywajgcych
z nich rekomendacji, ktére zostang przedstawione wedle zastosowanego uprzednio podziatu

na poszczegdlne wymiary ubdstwa.

Wymiar ekonomiczny — przyktadowe rekomendacje

1. Zabezpieczenie wszystkich oséb niepetnosprawnych do poziomu przynajmniej socjalnego

minimum

System zabezpieczenia finansowego 0sdb z niepetnosprawnosciami nalezy reformowaé tak by osoby
z niepetnosprawnoscig nie znajdowaty sie w sytuacji, w ktérej dochdd przypadajgcy na osobe jest
ponizej socjalnego minimum. Wysokos$¢ najnizszych rent socjalnych jak réwniez rent z tytutu
niezdolnosci do pracy powinien byé nie nizszy niz socjalne minimum. Powinna tez istnie¢ ustawowa
gwarancja statej waloryzacji wysokosci tychze swiadczen wzgledem zmian jakie zachodzg w wysokosci
minimum socjalnego. W szczegdlnosci nalezatoby wyeliminowac¢ luki w obecnym systemie
zabezpieczenia dochodowego 0sdb z niepetnosprawnosciami, sprawiajgce ze cze$¢ z nich zyje
na poziomie ponizej minimum socjalnego, a nierzadko (jak pokazaty dane Gtéwnego Statystycznego
za 2018 rok) takze ponizej minimum egzystencji lub na jego granicy. Konieczne wydaje sie podjecie
dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania luki w dostepie do $wiadczen rentowych dla oséb
niepetnosprawnych uznanych za niezdolne do pracy, ktére swa niepetnosprawnos¢ nabyty w dorostym
zyciu, ale nie zdazyty naby¢ uprawnien do minimalnych $wiadczen rentowych z tytutu niezdolnosci

do pracy. Obecne zasady pobierania Swiadczen pozarentowych z ktérych korzystajg osoby
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z niepetnosprawnosciami rdwniez wymagatyby zmian. Jesli chodzi o zasitek staty z pomocy spotecznej,
problemem jest bardzo niski prég dochodowy uprawniajgcy do korzystania z niego i rzutujgcy na samg
wysokos¢ pomocy. Nalezatoby znacznie podnies¢ éw prog by oddali¢ go od linii minimum egzystencji

a przesungé¢ w kierunku wysokosci minimum socjalnego.

Duze znaczenie w ograniczaniu ubdstwa w aspekcie dochodowym oséb z niepetnosprawnosciami moze
mieé tez niedawno uruchomiony instrument finansowy jakim jest Swiadczenie uzupetniajgce na dla
0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Sugerowane jest zniesienie badz radykalne
podniesienie kryterium dochodowego uprawniajgcego do jego otrzymania, a takze wprowadzenie
zapisu by sSwiadczenie to nie wliczato sie do dochodu branego pod uwage przy przyznawaniu

i okreslaniu odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze z pomocy spoteczne;j.
2. Zabezpieczenie rodzin/opiekunéw zajmujacych sie znacznie niepetnosprawnymi dorostymi

Jak zostato pokazane, istniejg bardzo powazine luki w systemie wsparcia i zabezpieczenia, ktdre
w zwigzku ze znaczng niepetnosprawnoscig bliskiej osoby zostaty zyciowo zmuszone (lub podjety taka
decyzje) by zrezygnowaé z zatrudnienia, co rzutuje takie na ryzyko ubdstwa samej osoby
z niepetnosprawnoscig. Dlatego, w oparciu o diagnoze konkretnych problemdéw na odcinku
zabezpieczenia, opiekuna postuluje sie:

Objecie wszystkich opiekundw, ktérzy w zwigzku ze sprawowanie opieki pozostajg poza zatrudnieniem
prawem do $wiadczen finansowych rekompensujgcych utrate/brak dochodu na skutek rezygnacji lub
niepodejmowania pracy. Zmiany w tym zakresie moga nastapic przy okazji realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 2014 r. w sprawie $wiadczen dla opiekunéw, ktéry mimo uptywu wielu lat nadal nie
zostat wykonany. Obecny specjalny zasitek opiekuiczy dla opiekunéw oséb znacznie
niepetnosprawnych oséb dorostych wysokosci zaledwie 620 ztotych nalezy zrowna¢ z wysokoscig
Swiadczenia pielegnacyjnego (lub po prostu rozszerzy¢ prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego dla
opiekunow bez wzgledu na wiek powstania niepetnosprawnosci) w wysokosci ptacy minimalne;j.
Towarzyszy¢ temu powinno zniesienie sztywnego kryterium (progu) dochodowego do swiadczen, jakie
obowigzuje dzi$ w odniesieniu do specjalnego zasitku opiekunczego (w 2020 roku jest to nadal jedynie
764 ztotych netto na osobe) i wyklucza wiele potrzebujacych oséb z mozliwosci uzyskania stosowne;j
pomocy finansowej. Absolutnym minimum bytoby pozostawienie w ustawodawstwie specjalnego
zasitku opiekunczego, ale ze znacznie podwyzszonym i uelastycznionym (zasada ,ztotéwki

za ztotédwke”) progiem dochodowym i istotng podwyzkg samego sSwiadczenia.

Prawo do wsparcia finansowego z tytutu sprawowanej opieki musi takze objgc¢ tych opiekunéw osdb
znacznie niepetnosprawnych, ktérzy sami pobierajg ktéres ze Swiadczenn emerytalno-rentowych
(obecne prawo tego nie przewiduje poza opiekunami na rencie z tytutu czesciowej niezdolnosci
do pracy). Wsparcie to mogtoby objg¢ w pierwszej kolejnosci osoby, ktérych dochéd ze swiadczenia
rentowego lub emerytalnego jest nizszy od Swiadczenia pielegnacyjnego i by¢ wyptacane w wysokosci
réznicy miedzy swiadczeniem pielegnacyjnym a otrzymywanym s$wiadczeniem emerytalnym lub

rentowym.

Kolejny rekomendacja dotyczy stworzenia mozliwosci dla oséb pobierajgcych swiadczenia pieniezne

z tytutu sprawowanej opieki podejmowania odptatnej aktywnosci zawodowej przynajmniej
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w niewielkim wymiarze (np. w formie okazjonalnego wykonania zlecenia lub umowy o dzieto).
Pozwolitoby to poprawi¢ trudng sytuacje materialno-dochodowg czesci gospodarstw z osobami
niepetnosprawnymi w stopniu znacznym, a takze datoby opiekunom mozliwosé uczestnictwa,
wyrwania sie z monotonii roli opiekurficzej i spotecznej izolacji. Zachowanie chocby niewielkiego
kontaktu z rynkiem pracy dawatoby szanse na podtrzymanie kontaktéw i kwalifikacje, ktére moga by¢
bardzo potrzebne przy powracaniu na rynek pracy juz po ustaniu opieki i tym samym przyczynic sie

do zmniejszenia ryzyka braku pracy w dalszych fazach zycia i zwigzanego z tym ryzyka ubdstwa.

Prawo do swiadczen pienieznych z tytutu sprawowanej opieki (czyli $wiadczenie pielegnacyjne
i specjalny zasitek opiekuriczy) nalezatoby rozszerzyé takze na osoby opiekujgce sie, na ktérych nie cigzy
obowigzek alimentacyjny wobec podopiecznego. W tej chwili ludzie ci intensywnie opiekujacy sie
(na przyktad partnerem, przyjacielem, cztonkiem dalszej rodziny) sg pozbawieni wsparcia finansowego

z tego tytutu.

3. Nalezy wzmocni¢ i reformowac dotychczasowa polityke w zakresie podnoszenia wskaznika

zatrudnienia oséb z niepetnosprawnosciami.

W tym celu nalezy dazy¢ do wyeliminowania nieprawidtowosci i zaniechan zidentyfikowanych choéby
w przywotanych raportach Najwyzszej Izby Kontroli. Wazne jest by stymulowaé podmioty ogtaszajgce
oferty pracy zarowno do przekazywania informacji w sposéb dostepny dla oséb
z niepetnosprawnosciami, ale takze do aktywnego docierania z informacjg w miejsca, z ktérych
korzystajg osoby niepetnosprawne. Potrzebne jest w tym celu otwarcie na szerokg wspétprace
z organizacjami pozarzgdowymi, uczelniami, urzedami pracy ale tez mniej sformalizowanymi kanatami
komunikacji i partycypacji oséb niepetnosprawnych i ich bliskich (np. w mediach spotecznosciowych).
Konieczna jest tez poprawa mechanizméw nadzoru PFRON nad wykorzystaniem sSrodkéw
na zatrudnianie oséb z niepetnosprawnosciami przez korzystajgcych z dotacji PFRON pracodawcoéw.
Przydatoby sie przeniesienie na poziom systemowy praktykowanego przez niektére organizacje
na rzecz pracy oséb niepetnosprawnych instytucji zatrudnienia wspomaganego - trenera pracy®.
Nalezy takze zmodyfikowac system orzecznictwa (w tym stosowanego w nim nazewnictwa) w taki
sposob by nie ograniczato aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych i jej percepcji przez

potencjalnych pracodawcéw, same osoby niepetnosprawne i ich otoczenie.
4. Mozliwosci godzenia pracy cztonkdw rodzin oséb niepetnosprawnych

Waznym wyzwaniem jest umozliwienie godzenia pracy z opiekg nad osobami (znacznie)
niepetnosprawnymi. Odwotujac sie do jednego z raportow zawierajgcego m.in. rekomendacje w tym

zakresie, mozna zaleci¢**:

e rozszerzenie ustawowych uprawnien do wnioskowania o elastyczne warunki pracy dla
pracownikédw  zajmujagcg sie poza pracg wsparciem osoby  bliskiej

z niepefnosprawnosciami, wymagajacej opieki. Wobec rodzicéw dzieci

3 Por. aktywnosci Fundacji-Aktywizacja: https://www.aktywizacja.org.pl/co-robimy/
44 p, Btedowski (red.), Opieka dtugoterminowa w Polsce dzisiaj i jutro, raport Koalicji na Pomoc Niesamodzielnym,
listopad 2019
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niepetnosprawnych  przyjeto juz regulacje wigzace (poza szczegdlnymi
okolicznosciami) dla pracodawcow jesli chodzi o elastyczny czas pracy lub teleprace.
Analogiczne ani podobne rozwigzania nie majg jednak w polskim prawie pracy
zastosowania wobec o0s6b zajmujgcych sie bliskimi z niepetnosprawnoscia
w pézniejszym wieku.

e wprowadzenie dodatkowych uprawnien urlopowych dla pracownikéw, bedacych tez
opiekunami o0séb z niepetnosprawnosciami. Nalezy tez ztagodzi¢ dysproporcje
pomiedzy dtugoscia czasu pobierania zasitku opiekuniczego z tytutu opieki nad chorym
cztonkiem rodziny do 14 roku zycia (60 dni), miedzy 14 a 18 rokiem zycia ( 30 dni)
i dorostymi (14 dni). W przypadku opieki nad dorostym niepetnosprawnym
sg to zatem jedynie dwa tygodnie, co jest czasem zbyt krétkim.

e promowanie pracy zdalnej i teleopieki wsrdd pracodawcéw zatrudniajgcych
opiekundow osoéb niepetnosprawnych przy jednoczesnej dbatosci o to by stwarzac dla
nich przestrzen do kontaktéw spotecznych jakie mogg towarzyszy¢ aktywnosci
zawodowej. Obecne doswiadczenie pandemii tworzy dodatkowy impuls dla
upowszechniania tego typu praktyk.

e wsparcie przy powracaniu na rynek pracy osob, ktére opiekujg sie lub opiekowaty
(a opieka juz ustata) bliskimi z niepetnosprawnoscig.

Rekomendacje w zakresie przeciwdziatania instytucjonalnemu wymiarowi ubdstwa

0s06b niepetnosprawnych

1. Uwolnienie od wszelkich barier (architektonicznych, komunikacyjnych, proceduralnych etc.)
korzystania z rozmaitych ustug i instytucji.

Powinno temu stuzyé projektowanie uniwersalne przestrzeni, débr i ustug ale tez odpowiednie
przygotowanie kadr zarzadzajgcych i wykonawczych w instytucjach, a w szczegdlnosci tych kluczowych
dla funkcjonowania oséb z niepetnosprawnosciami, jak urzedy, instytucje zdrowia, edukacji, opieki,
kultury oraz srodki i przestrzenie zwigzane z transportem i komunikacja. Ramy systemowe dla tego
typu dziatan od jakiegos$ czasu moze stanowié program , Dostepnosc¢ Plus” ktéry wymaga kontynuacji

i dalszego rozwijania, takze po zakoriczeniu obecnie trwajacej perspektywy (na lata 2018-2025).

2. Przygotowanie i wdrazanie strategii = deinstytucjonalizacji = wsparcia  oséb

z niepetnosprawno$ciami.

Wprowadzenie dostepnego i sprawnie dziatajgcego infrastruktury wsparcia w Srodowisku
zamieszkania pozwoli na wzmocnienie podmiotowosci oséb z niepetnosprawnosciami w otoczeniu
i wzmocnienia ich pozycji takze w relacji do rozmaitych instytucji. Potrzebne jest rozwijanie
instrumentéw zalecanych w kontekscie deinstytucjonalizacji takich jak chocby asystentura oséb
z niepetnosprawnosciami, ustugi opiekuncze, instytucje wsparcia dziatajgce w trybie dziennym czy
mieszkalnictwo chronione. Rozpoczete juz w tym roku prace nad strategig deinstytucjonalizacji

powinny wiec nabrac wiekszego impetu i rozmachu, tym bardziej ze od rezultatéw tych dziatan zalezy

Strona 32 z 38



Wielowymiarowe ubdstwo osdb z niepetnosprawnosciami i ich bliskich - ekspertyza

dostepnosc srodkéw w ramach polityki spdjnosci z funduszy unijnych na dziatania w tym obszarze
w najblizszych latach. Docelowo jednak konieczne jest rozbudowywanie trwatej infrastruktury
wsparcia w miejscu zamieszkania w swym rdzeniu uniezaleznionej od puli srodkdw w ramach funduszy

unijnych na ten cel.

3. Reformowanie warunkéw przebywania oséb z niepetnosprawnosciami w placéwkach
instytucjonalnych w kierunku zapewnienia ich jak najwiekszej autonomii, prywatnosci,

podmiotowosci i uczestnictwa.

Wiele wskazuje na to, ze jeszcze przez najblizszy czas placéwki catodobowego pobytu bedg odgrywaty
jeszcze pewng role w systemie leczenia, opieki, rehabilitacji przynajmniej niektérych oséb
Z niepetnosprawnosci (zwtaszcza osob z niepetnosprawnoscig psychiczng i w podesztym wieku), choc
nalezy dazy¢ by ta rola byta stopniowo coraz mniejsza, a punkt ciezkosci przesuwat sie w kierunku
wsparcia w Srodowisku. Funkcjonowanie w warunkach instytucjonalnych, zwtaszcza to dtugotrwate
i w trybie catodobowym, jest okolicznoscig w ktdrej osoby z niepetnosprawnosciami szczegdlnie mogg
by¢ podane na niewtasciwe traktowanie (choé oczywiscie nie zawsze sie tak dzieje). Dlatego konieczne
sg standardy dziatania i monitoringu przeciwdziatajgce i zapobiegajgce ryzyku naruszania praw tychze
0s6b, chocby tych opisanych w raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur®®. Wiele zagrozeri dla praw mieszkaricdw mogto nasilié¢ sie w zwigzku ze
szczegdlnie dramatyczng sytuacjg placéwek instytucjonalnej opieki w okresie pandemii*®. Nalezy tez
zmierzac do tego by placéwki byty kameralne a pobyt w mozliwie duzym stopniu pozwalat na kontakty
z otoczeniem spotecznym i rodzinnym osoby niepetnosprawnej, zaréwno w formule kontaktéw

bezposrednich jak i (np. w dobie zagrozenia epidemicznego) zdalnych.

4. Szkolenie pracownikow w zakresie potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami i ich wiasciwego

traktowania.

W pierwszej kolejnosci i w wiekszym wymiarze szkoleniom powinni podlega¢ pracownicy instytucji,
ktére majg stycznos¢ z osobami z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza tych w ktdrych osoby
z niepetnosprawnosciami  funkcjonujg w warunkach podporzadkowania lub zaleznosci
(np. przedstawiciele instytucji opieki czy przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci i np. stuzb
mundurowych, np. w obszarze wieziennictwa). Nalezy uswiadamiaé spoteczenstwo o Zrddtach
i przejawach przemocy (nie tylko fizycznej) wobec osdb z niepetnosprawnosciami i wdrazac oraz
monitorowaé standardy postepowania w obliczu zaistnienia takiego ryzyka. Wazne jest
upowszechnienie standardéw witasciwych postepowania w obliczu niepetnosprawnosci nie tylko
w szczegblnych kontekstach zwigzanych z korzystaniem ze specjalistycznych ustug, ale takze

w codziennym funkcjonowaniu®’. W ramach szkolen i przygotowywania oséb majacych stycznosé

45

https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Prawa%20mieszkancoéw%20domow%20pomocy%20spotecznej%20
%202016.pdf

46 Szerzej o problemach niepetnosprawnych w okresie pandemii i wychodzenia z niej w: M. Kocejko, Konieczna
tarcza ochronna dla 0sob z niepetnosprawnosciami, w: R. Szarfenberg, R. Bakalarczyk, M. Kocejko, Specjalny Alert
spoteczny. Spoteczne uzupetnienie tarczy antykryzysowej, OEES, KDS KIG i Laboratorium Wiezi, Warszawa 30
kwietnia 2020

47 pomocna moze by¢ ksigzeczka przygotowana przez Stowarzyszenie Integracja dostepna tu:
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z niepetnosprawnoscig nalezy tez uwzgledni¢ standardy postepowania w warunkach zagrozenia
epidemicznego tak by zachowane zostaty normy bezpieczenstwa, ale nie kosztem podmiotowosci

i godnosci 0sdb z niepetnosprawnosciami.

5. Docenienie potencjalu spotecznego, zawodowego i konsumenckiego o0sob

z niepetnosprawnosciami

Konieczne sg dziatania nie tylko wobec 0séb z niepetnosprawnosciami jako odbiorcéw wsparcia, ale
takze te, ktére by wykorzystywaty, zwiekszaty i eksponowaty potencjat i wktad spoteczny, ekonomiczny
tych oséb na wielu polach zycia. Z jednej strony mogg temu stuzyé wspomniane dziatania podnoszgce
sytuacje na rynku pracy tych osdb, projektowanie uniwersalne, ktére wykorzysta ich potencjat
konsumencki, a wreszcie (pozazawodowe) inicjatywy spoteczne zaprojektowane w ten sposdb,
ze osoby z niepetnosprawnosciami mogty by¢ wspéttwércami i aktywnymi uczestnikami. Dobrym
pomystem mogtoby by¢ katalogowanie (np. przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych lub PFRON) dobrych praktyk i swiadectw w zakresie spotecznych dziatan

podejmowanych przez osoby z niepetnosprawnosciami na rzecz innych.

6. W projektowanie instrumentarium wsparcia by byto przyjazne i dostepne takie dla oséb
z niepetnosprawnosciami nalezy witaczaé takze organizacje i inicjatywy zrzeszajace osoby

niepetnosprawne lub dziatajace na ich rzecz.

Witaczenie to powinno dotyczyé nie tylko tworzenia, ale tez implementowania oraz monitorowania.
Ostatnie dekady przyniosty rozwdj inicjatyw rzeczniczych i samopomocowych w obszarze polityki
wobec niepetnosprawnosci dziatajgcych w réznych czesciach kraju i na réznych szczeblach. Waznym
wyzwaniem dla polityki publicznej (w zasadzie we wszystkich omédwionych wymiarach
wielowymiarowego ubdstwa, a w szczegdlnosci tego dotyczacego funkcjonowania o0sdéb
niepetnosprawnych w sferze ustug i instytucji) jest wykorzystanie doswiadczenia i potencjatu tychze
inicjatyw. Warto przy tym korzystac zaréwno z wiedzy, doswiadczen i pomystéw rodzimych inicjatyw
(takze tych dziatajgcych lokalnie lub w odniesieniu do $ciSle wyodrebnionego rodzaju
niepetnosprawnosci, majacg swojg specyfike) jak i z tych o charakterze miedzynarodowym

np. w ramach European Disability Forum.

Rekomendacje w zakresie przeciwdziatania psychologicznemu wymiarowi ubdstwa

0sdb z niepetnosprawnosciami i ich bliskich.

Przeciwdziata¢ osamotnieniu i izolacji 0séb z niepetnosprawnosciami moze rozwijanie okreslonych

ustug i instytucji na ich rzecz, w szczegdlnosci tych pozwalajgcych na integracje z otoczeniem i realizacje

http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/308314
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praw w szerszej spofecznosci, a nie tylko w obszarach dedykowanych osobom

z niepetnosprawnosciami.

1. Ustugi asystenckie nie powinny by¢ limitowane do 30 godzin tygodniowo, a powinny by¢
przyznawane bardziej adekwatnie do potrzeb. Potrzeba zwiekszeniu publicznych naktadéw

na to wsparcie i jego upowszechnienie w skali kraju.

Forma pomocy, ktdrej rozwdj mozna uznaé za priorytetowy w tym kontekscie jest asysta osobista osob
z niepetnosprawnosciami. Kroki jakie mozna bytoby rekomendowac to: rozszerzenie programu
»Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” . Program ten powinien mie¢ docelowo wielokrotnie
wiekszy budzet niz 30 mIn przewidzianych w edycji na lata 2019-2020. Ustugi asystenckie nie powinny
by¢ tez limitowane do 30 godzin tygodniowo, a powinny by¢ przyznawane bardziej adekwatnie
do potrzeb.

Mozna tez w dalszej kolejnosci pomysle¢ o odejsciu od formuty konkursowej finansowania tego rodzaju
ustug w kierunku formuty ustawowej, w ktorej kazda gmina (a nie tylko ta ktdra uzyska finansowanie
w konkursie) miataby obowigzek zapewnienia tego typu ustug ale tez otrzymywataby na ten cel

mniejsze lub wieksze dofinansowanie z budzetu centralnego.
2. Rozwodj ustug opieki wytchnieniowej i ustug opiekunczych

Kolejnym narzedziem, ktdre z kolei moze pomdc zaréwno osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig jak
i ich bliskim bytoby rozwiniete wsparcie wytchnieniowe i ustugowe. Program , Opieka wytchnieniowa”
powinien nabra¢ wiekszego rozmachu. Budzet programu (kwota 80 min na rok 2020) powinien by¢ nie
tylko podniesiony do zesztorocznego poziomu (110 min), ale wielokrotnie zwiekszony tak by opieka
wytchnieniowa mogtaby by¢ zapewniona przynajmniej w pewnym zakresie dla mieszkancéw w kazdej
gminie (a przypomnijmy, w 2019 roku z programu skorzystata raptem co siédma). Docelowo warto
rowniez pomysleé¢ o przejscie z trybu konkursowego finansowanego z Funduszu Solidarnosciowego
na tryb ustawowy, w ramach ktdrego zapewnienie tego zadania bedzie zadaniem gminy, a te ostatnie
beda otrzymywaty na to istotne dofinansowanie z budzetu centralnego. Na wsparcie wytchnieniowe
nie mozna szczedzi¢ publicznych $rodkéw. Jego brak skutkuje utratg zdrowia fizycznego lub
psychicznego opiekuna (to zas obija sie takze na jakosci zycia i bezpieczeristwie podopiecznego oraz

jego zdrowiu psychicznym).

Takze dalszego rozwoju wymaga dostarczanie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych. Ich obecnos¢ daje szanse na zaspokojenie potrzeb (w pewnej mierze takze tych psycho-
spotecznych) oséb z niepetnosprawnosciami, zwtaszcza jesli s3 to osoby samotne, zas w przypadku
0sbéb z niepetnosprawnosciami zyjacych w rodzinie/wieloosobowym gospodarstwie moze réwniez
dostarczac korzysci wytchnieniowe. Dlatego tez nalezy rozszerzy¢ program ,,Ustugi opiekuncze dla oséb
niepetnosprawnych” z obowigzujgcej w 2020 roku kwoty 60 mIn na znacznie wiekszy budzet. Wsparcie
finansowe samorzagdéw w tym zakresie da szanse ze ustugi te bedg Swiadczone w wiekszym wymiarze
czasowym, a to pozwoli na mozliwos¢ czestszych kontaktow z opiekunami i tagodzi¢ ryzyko samotnosci

po stronie podopiecznego.
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3. Zadbanie o dostepnos¢ do wsparcia psychologicznego i psychoterapeutycznego zaréwno dla
0s6b z niepetnosprawnosciami jak i ich bliskich

Osoby z niepetnosprawnosciami powinny mie¢ peten dostep do wsparcia psychologicznego
i psychoterapeutycznego. Powinno sie zadba¢ o zlikwidowanie wszelkich barier w dostepie do tego
typu pomocy — architektonicznych, transportowych, komunikacyjnych. Z uwagi na specyfike sytuacji
czesci 0oséb niepetnosprawnych i ich ograniczong mobilnosé, wsparcie to powinno by¢ dostepne takze
w trybie zdalnym Ilub dostarczane w warunkach domowych. Wsparcie psychologiczne,
psychoterapeutyczne powinno takze by¢ dostepne dla opiekundw i bytych opiekunéw. Z uwagi na to,
ze opiekunowie czesto nie sg w stanie zapewnic opieki zastepczej na czas korzystania z wizyt pomocy
psychologicznej i terapeutycznej, osobom, ktére chcg z niej skorzysta¢, powinny by¢ réwnolegle
przyznawane na ten czas $wiadczenia w formie ustug opieki zastepczej wobec ich podopiecznych.
Specyfika sytuacji 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci powinna takze by¢ uwzgledniana

w Programach Zdrowia Psychicznego na rdznych szczeblach polityki publiczne;j.
4. Wieksze wykorzystanie zdalnych form opieki i wsparcia

Czas izolacji w dobie pandemii pokazat, ze trzeba tez w tym celu w wiekszym niz dotad zakresie
otworzyc sie na dostarczenie zdalnych kontaktéw zaréwno osobom z niepetnosprawnosciami zyjacych
w pozainstytucjonalnym otoczeniu jak i w ramach placéwek statego pobytu. Osoby
Z niepetnosprawnosciami z uwagi na istniejgce bariery mobilnosci i uczestnictwa mogg szczegdlnie
dotkliwie doswiadczac ryzyka izolacji i osamotnienia w okresie pandemii i spotecznej kwarantanny,
wobec czego nalezy zadbaé o to by mogli oni liczy¢ na odpowiedni sprzet i przygotowanie do jego
obstugi. Dziatania rozwijajgce tego rodzaju instrumenty powinny by¢ takie kierowane do oséb
przebywajgcych w placowkach. W tym celu wskazane bedzie wyposazenie placowek w odpowiednig

infrastrukture techniczng, a personelu i mieszkancéw przygotowywanie do korzystania z tych narzedzi.

5. Rozwdj ustug srodowiskowych i pét-stacjonarnych w spotecznosci lokalnej, ktore bytyby

otwarte na osoby z réznymi niepetnosprawnosciami

Nalezy rozwijac rézne formy dzienne i Srodowiskowe wsparcia i aktywnosci i rehabilitacji, dzieki ktérym
mozliwe byto ograniczenie izolacji, poczucie osamotnienia, braku sprawczosci i biernosci. Chodzi takze
o rozwijanie form uczestnictwa, ktérych gtéwnym celem nie musi by¢ dobrostan psychiczny
(a np. aktywizacja czy aktywnos¢ zawodowa lub integracja spoteczna), ale z ktdrych korzystanie
przektada sie na psychiczne zdrowie oséb z niepetnosprawnosciami, a nieraz posrednio takze ich
nieformalnych opiekunéw/osoby wspomagajace, ktérzy wdwczas nie s zmuszeni w petni niemal

catodobowo zajmowac sie wsparciem swoich niepetnosprawnych bliskich.

Bibliografia:

Bakalarczyk R., Zagrozenie ubdstwem o0sob niesamodzielnych i ich opiekunéw oraz sposoby
przeciwdziatania, ekspertyza przygotowana dla Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania

Ubdstwu w pazdzierniku 2013 roku.

Strona 36 z 38



Wielowymiarowe ubdstwo osdb z niepetnosprawnosciami i ich bliskich - ekspertyza

Bierzanowska K., Dubanik J., Kocejko M., Sopalska-Rybak I., Trojanowska M., Wotowicz A., Przychodzi
baba do lekarza - dostepnosc¢ ustug ginekologicznych dla kobiet z niepetnosprawnosciami: raport
z badania, 2019

Btedowski P.(red.), Opieka dtugoterminowa w Polsce dzisiaj i jutro, raport Koalicji na Pomoc
Niesamodzielnym, listopad 2019

Bray R., Walker R., Ukryte wymiary ubdstwa. Miedzynarodowe badanie partycypacyjne, ATD Fourth
World, Oxford University, 2019,
http://www.atd.org.pl/wp-content/uploads/2013/03/UkryteWymiaryUbostwav1.1.pdf

Cvirynkalo K., Osoby niepetnosprawne jako ofiary zaniedbania w rodzinie, Opuscula socjologica,
3/2013, s. 47-59

Danitowska S., Gawska A., Kocejko M., Badanie sytuacji zawodowej osob z niepetnosprawnosciami

objetych ustugami aktywizacji zawodowej przez Fundacje ,,Aktywizacja”. Raport z Badania, 2019

Eurofound, Working and caring: Reconciliation measures in times of demographic change, Publications
Office of the Uropean Union, Eurofound 2015

Eurostat, Europe 2020 indicator of at risk-of poverty or social exclusion, AROPE by level of activity
limitation, 2018 (online data codes:hlth_dpe010, hith_dpe020, hith_dm010, hith_dpe040).

Giab Z., Kurowski K., W poszukiwaniu nowego systemu orzekania o niepetnosprawnosci w swietle
Konwencji OZN o prawach o0s06b niepetnosprawnych iidei niezaleznego Zycia, Studia z polityki
publicznej, 2018

Gtéwny Urzad Statystyczny, Ubdstwo w Polsce w latach 2015 i 2016, Warszawa 2017
Gtéwny Urzad Statystyczny, Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r.
Integracja, Savoir-vivre wobec 0so6b z niepetnosprawnosciami, Warszawa 2016

Karwacka M., Przemoc seksualna wobec 0séb z niepetnosprawnosciq intelektualng, Interdyscyplinarne
konteksty pedagogiki specjalnej, Numer 2/2013

Kocejko M., Aktywnos¢ sportowa dzieci z niepetnosprawnosciami w Polsce, Ekspertyza przygotowana

na zlecenie fundacji ING Dzieciom, 2020

Kocejko M., Konieczna tarcza ochronna dla o0sob z niepetnosprawnosciami, w: Szarfenberg R.,
Bakalarczyk R., Kocejko M., Specjalny Alert spoteczny. Spoteczne uzupetnienie tarczy antykryzysowej,
OEES, KDS KIG i Laboratorium Wiezi, Warszawa 30 kwietnia 2020

Kubicki P., Bakalarczyk R., Mackiewicz-Ziccardi M., Protests of People with Disabilities as Examples
of Fledgling Disability Activism in Poland, Canadian Journal of Disability Studies 8 (5), 2019, s. 141-160

Kubicki P., Srodowiska oséb z niepetnosprawnosciami wobec polityki publicznej - studia przypadkéw,
Studia z polityki publicznej, nr 1/2016

Lister R., Bieda, Warszawa 2009, przet. A. Stanaszek, Wydawnictwo Sicl.s.c.

Strona 37 z 38


http://www.atd.org.pl/wp-content/uploads/2013/03/UkryteWymiaryUbostwav1.1.pdf

Wielowymiarowe ubdstwo osdb z niepetnosprawnosciami i ich bliskich - ekspertyza

Mrugalska K., Zima M., Doswiadczenie przemocy przez osoby niepetnosprawne, w: RPO, Materiaty

na Konferencje, pt. ,Przeciw przemocy w rodzinie. Rece sq do przytulania” dn. 22 lutego 2010 r.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Sprawozdanie z realizacji rzgdowego Programu
Dostepnos¢ Plus 2018 — 2025 wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., Warszawa 2020,

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ogtoszenie o naborze wnioskéw w ramach programu
,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” - edycja 2019-2020, 3.10.2019,
https://www.gov.pl/web/rodzina/ogloszenie-o-naborze-wnioskow-w-ramach-programu-asystent-
osobisty-osoby-niepelnosprawnej---edycja-2019-2020

Ministerstwo Rozwoju i Inwestycji, Rzgdowy program ,,Dostepnos¢ plus. 2018-2025”, lipiec 2018
Dostepnosc Plus 2018 — 2025 wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., Warszawa 2020,

Najwyzsza Izba Kontroli, Zatrudnianie o0séb niepetnosprawnych przez administracje publiczng

i paristwowe osoby prawne, \Warszawa 2019
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/miejsca-powszechnie-dostepne-wciaz-niedostepne.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pomoc-w-zatrudnianiu-niepelnosprawnych.html

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pomoc-panstwa-dla-osob-z-zaburzeniami-psychicznymi.html

PFRON, Badanie potrzeb osob niepetnosprawnych. Raport koricowy, maj 2017r.

Plichta P., Przemoc réwiesnicza i uczniowie ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi — uwarunkowania
i propozycje rozwiqzan profilaktycznych, Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania, praktyka Vol. 15 Nr 1
(2016)

Szarfenberg A., Szarfenberg R., Wielowymiarowe ubdstwo senioralne, 2020, Ekspertyza napisana
w ramach projektu ,,SOS — Silne Organizacje Socjalne realizowanego” realizowanego przez Wspdlnote
Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych (WRZ0OS) w latach 2019- 2021

Topolewska M., Na razie wytchnienia brak, Dziennik Gazeta Prawna, 5 lutego 2020

Ustawa z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajgcym dla oséb niezdolnych do samodzielnej

egzystencji

Wojnarowska A., Zubrzycka R., Poczucie osamotnienia o0sdb niepetnosprawnych intelektualnie,

Niepetnosprawnosé. Dyskursy pedagogiki specjalnej Nr 24/2016

Strona 38 z 38


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/miejsca-powszechnie-dostepne-wciaz-niedostepne.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pomoc-w-zatrudnianiu-niepelnosprawnych.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/pomoc-panstwa-dla-osob-z-zaburzeniami-psychicznymi.html

