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Wprowadzenie

Ponizsza ekspertyza zostala przygotowana w ramach projektu SOS — Silne Organizacje
Socjalne, realizowanego przez Wspolnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych
(WRZOS) w okresie od 2019 do 2021 roku. Projekt ten, finansowany przez Narodowy Instytut
Wolnosci, ma na celu dostarczenie wsparcia dla rozwoju i dziatalnosci WRZOS jak rowniez jej
organizacji cztonkowskich. Projekt obejmuje specjalistyczne doradztwo, dzialania rzecznicze
czy wymiang informacji i do§wiadczen miedzy organizacjami cztonkowskimi WRZOS oraz
Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubostwu (EAPN Polska).
Opracowanie dotyczy wykluczenia spotecznego dzieci i milodziezy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci i mlodziezy wychowujacych si¢ poza rodzing pochodzenia.

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego wsrod 38,4 min. mieszkancéw Polski w
2019 roku dzieci w wieku od 0 do 18 lat stanowity — 19,1%, natomiast tacznie dzieci i mtodziez
w wieku od 0 do 24 lat to juz ¥ polskiego spoteczenstwa. Grupa ta wymaga szczegdlnej uwagi
m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ przeciwdziatania transmisji biedy i wykluczenia spotecznego.
Whyniki dotychczas prowadzonych badan naukowych wyraznie wskazuja na szczegdlne
niebezpieczenstwo dotyczace dziedziczenia biedy i1 wykluczenia w przypadku oséb
doswiadczajacych w dziecinstwie niskiej jakosci zycia (Warzywoda-Kruszynska, Golczynska-
Grondas 2010: 14). Okreslenie skali zjawiska wykluczenia spotecznego dzieci i mlodziezy, a
takze rodzin powinno stanowi¢ wiec podstawe skutecznego planowania i prowadzenia
adekwatnych interwencji zmierzajacych do ograniczania i niwelowania skutkéw ekskluzji
spotecznej. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na dzieci 1 mtodziez wychowujaca si¢ poza
rodzing pochodzenia, gdyz sa one narazone na niekorzystne konsekwencje wychowywania si¢
w srodowisku zastgpczym, w tym szczegdlnie w jego instytucjonalnych formach. Prowadzone
w ostatnich dziesigcioleciach badania naukowe wykazaly, 1z dzieci przebywajace (chocby
czasowo) w instytucjach opieki dlugoterminowej (takich jak np. placowki opiekunczo-
wychowawcze) doswiadczajg wielu negatywnych konsekwencji rozwojowych. Wsrdd nich
wystepuja zarowno negatywne skutki w obszarze rozwoju fizycznego jak i psychologicznego,
W tym zwlaszcza zmiany w obszarze powstawania wi¢zi emocjonalnych, a takze zmiany w
rozwoju intelektualnym, jezykowym, oraz w rozwoju mézgu. (Ogoélnoeuropejskie wytyczne...
2012: 53-55). Negatywne konsekwencje wychowywania dzieci w instytucjach opieki
dhlugoterminowej widoczne sg w efekcie niemal na wszystkich polach edukacji i rozwoju,
przejawiajac si¢ gorszymi wynikami w poréwnaniu do rowiesnikow pozostajacych pod opieka
rodzin. Swiadczy to o koniecznosci otoczenia dzieci wychowujacych sie poza rodzing
szczegblng opieka 1 zapewnienia im rodzinnej opieki zastgpczej, ktéora gwarantuje
poréwnywalne mozliwos$ci rozwoju i opieki do rodziny biologiczne;j. Intensyfikacji wymagaja
réowniez dziatania zmierzajace do rozwoju wsparcia oferowanego rodzinom, gdyz to w jej
ramach dzieci 1 mtodziez maja najwigksze szanse na peten rozwdj oraz odpowiednia opiekg.
Projektowanie odpowiednich rozwigzan wymaga doktadnego poznania zarowno sytuacji jak i
potrzeb, dlatego celem prezentowanej ekspertyzy byta ocena sytuacji dzieci i mlodziezy w
kontekscie demograficznym, a takze analiza stanu i1 potencjalnych zagrozen dotyczacych
funkcjonowania rodzin oraz dostepnych im ustug wsparcia, aby zaprojektowac i wdrazaé



dziatania zmierzajace do zapewnienia dzieciom zgodnie z Konwencjqg ONZ o Prawach Dziecka,
prawa do zycia w rodzinie.

Charakterystyka demograficzna dzieci i mlodziezy

Liczba dzieci i mtodziezy w wieku od 0 do 24 lat w Polsce w 2019 roku wynosita nieco ponad
9,7 mln, natomiast osoby w wieku od 0 do 18 lat to grupa liczaca 7,3 mln. Wéréd nich taczna

liczba dzieci 1 mtodziezy wychowujacych si¢ poza rodzing pochodzenia wyniosta na koniec
2019 roku 85 tys.!

Schemat 1. Liczba dzieci i mtodziezy w Polsce w 2019 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz danych MRPiPS, NFZ oraz
MEN.

Liczba dzieci i mlodziezy w wieku od 0 do 18 lat w Polsce sukcesywnie maleje od lat
dziewieédziesigtych XX wieku. W latach *80 grupa ta stanowila jeszcze 30% spoleczenstwa,
by pod koniec wieku osiggna¢ poziom 25%. W roku 2019 populacja dzieci i mtodziezy w
Polsce zmniejszyta si¢ o 1/3 w stosunku do 1999 roku. Proces ten obrazuje wykres nr 1.

! Obliczenia pochodzg z niepublikowanego artykutu Magdaleny Blaszczyk ,,Szacowana liczba dzieci i
mtlodziezy przebywajacej w instytucjonalnych formach opieki catkowitej w Polsce w 2019 roku”.



Wykres 1. Liczba dzieci i mtodziezy (w tys. 0sob) w wieku od 0 do 18 lat w Polsce w latach 1999-
2019.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Lacznie udziat dzieci i mtodziezy w wieku od O do 18 lat w strukturze mieszkancow Polski
wynosit w 2019 roku 19,1%. Sytuacja demograficzna badanej grupy jest terytorialnie
zroznicowana. Analiza przestrzenna stanu ludnosci w wieku od 0 do 18 lat wykazata, iz ich
udziat w populacji generalnej w 2019 roku najwyzszy byl w wojewoddztwie pomorskim
(20,7%), wielkopolskim (20,4%), mazowieckim (20,1%) i matopolskim (20%), natomiast
najnizszy w wojewodztwie todzkim (17,9%), swietokrzyskim (17,5%) i opolskim (16,9%). To
ostatnie wojewodztwo jest jednoczes$nie obszarem odznaczajagcym si¢ utrata blisko 1/10
ludnos$ci ogoétem w ciggu ostatnich 20 lat.

Rysunek 1. Udziat oséb w wieku od 0 do 18 lat w strukturze populacji Polski w 2019 roku (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Zmianom w liczbie ludnosci w poszczegélnych kategoriach wiekowych nie towarzyszyly
znaczace zmiany w liczbie populacji ogotem. W efekcie, cho¢ sytuacja demograficzna Polski, z
punktu widzenia catego kraju, wydaje si¢ do$¢ stabilna (w ciggu ostatnich 30 lat nie odnotowano
wigkszych zmian w 1gcznej liczbie ludnosci prezentowanej w statystykach GUS), to analizy
regionalne i wojewodzkie ujawniajg jej wewnetrzne zroznicowania. Wiele regionow doswiadcza
depopulacji, podczas gdy inne odnotowujg wzrost ludnosci. Przyczyng tego sg nie tylko migracje
wewngtrzne 1 wyludnianie si¢ obszarow wiejskich, lecz réwniez zmiany zachodzace na obszarach
matych i $rednich miast oraz sporadycznie duzych osrodkéw miejskich, charakteryzujagcych sig¢
niekorzystng strukturag gospodarcza np. monokulturg przemystowa schytkowych gatezi
gospodarki (Kantor-Pietraga, 2014; Wesotowska, 2018, Szukalski 2019).

Podsumowujac, zmiany w liczbie ludnos$ci w ostatnich dwudziestu latach obserwowaé mozna
na poziomie wojewodztw, powiatoéw i gmin, przy czym im mniejsza jednostka administracyjna
tym obnizanie si¢ liczby ludnosci prowadzi do glebszych zmian i bardziej dotkliwych
konsekwencji.

W nastepnych dekadach zjawisko spadku ludnos$ci dotyczylo bedzie wprawdzie wszystkich
wojewodztw, jednak w przypadku trzech, ze wspomnianym powyzej najwigckszym udzialem
ludno$ci w wieku o 0 do 18 lat (mazowieckie, pomorskie i matopolskie), spadek ten bedzie
mniejszy.

Rysunek 2. Udziat osob w wieku od 0 do 18 lat w strukturze populacji Polski — prognoza na
2040 rok (w %)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W kolejnych dwudziestu latach nalezy spodziewaé si¢ dalszego spadku liczby ludnosci
regiondw i miast efektem, ktorego bedzie depopulacja, starzenie si¢ ludnos$ci, a w konsekwencji
m.in. spadek potencjatu ekonomicznego, konsumpcyjnego, a takze inwestycji prywatnych
(Szukalski, 2019). W najmniej korzystnej sytuacji z uwagi na udzial najmtodszej grupy
ludnos$ci (0-18 lat) znajdowac si¢ bedzie wojewodztwo opolskie (13,15%), Swietokrzyskie
(14,04%), podlaskie (14,6%) i lubelskie (14,8%). W najlepszym potozeniu, z uwagi na udziat
dzieci i mtodziezy w wieku od 0 do 18 lat, znajdowac si¢ bedzie w 2040 roku wojewodztwo
pomorskie (17,5%) i wielkopolskie (17,8%), cho¢ nadal bedg to udziaty nizsze o co najmniej 3
pp. od tych notowanych obecnie. Nalezy w tym miejscu zaznaczyC, iz prognozy nie
uwzgledniaja wielu czynnikow majacych wptyw na liczbe ludno$ci kraju, a sama liczba
ludnosci prezentowana przez GUS jest przeszacowana o ok. 2 mln 0s6b zamieszkujacych poza
granicami Polski (Szukalski 2019).

Przyczyna obnizania si¢ udziatu liczby dzieci i mlodziezy w populacji kraju sa przemiany w
procesach demograficznych, migracje, a takze gleboka depresja urodzeniowa jaka miata
miejsce w latach "90 ubieglego stulecia. Czynniki te maja bezposredni wptyw na zréznicowanie
struktury wewngtrznej omawianej grupy. W 2019 roku najbardziej liczng grupe wsrod oséb do
18 roku zycia stanowity dzieci w wieku od 7 do 10 lat — tacznie byto ich 1 mIn 636 tys. Nalezy
w tym miejscu zaznaczy¢, iz grupy wieku wyrdznione na potrzeby prezentowanej ekspertyzy
odbiegaja nieznacznie od ogdlnie stosowanych. Za ich specyficzng konstrukcja przemawiata
koniecznos¢ dostosowania ich do uwarunkowan legislacyjnych. Szczegoélnie istotne okazaty sie
tu przepisy dotyczace pieczy zastepczej zawarte w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821). Zawiera ona
bowiem wyrazne granice wiekowe dotyczace mozliwosci umieszczania dzieci w
poszczegdlnych formach pieczy zastepczej w tym zwlaszcza instytucjonalnej?. Majac wiec na
uwadze zaro6wno przepisy dotyczace pieczy zastgpczej jak 1 inne unormowania prawne
zwigzane z dostarczaniem ustug spotecznych grupie dzieci i mlodziezy, zdecydowano si¢
wyrdzni€ facznie 6 grup wiekowych, wsrod ktorych znalazta sie rowniez mtodziez w wieku od
19 do 24 lat (rys. nr 3).

2 Ustawa przewiduje m.in. ograniczenie od 1 stycznia 2020 roku mozliwo$ci umieszczania dzieci ponizej 10
roku zycia w placowkach opiekunczo-wychowawczych.



Rysunek 3. Stan i struktura dzieci i mfodziezy wedtug wieku i miejsca zamieszkania w 2019 roku
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LUBUSKIE 28 563 38948 43714 43529 37787
tODZKIE 67 619 89 592 99 464 95 814 86 627
MALOPOLSKIE 113217 142517 151 037 143434 133276
MAZOWIECKIE 182 007 233328 245 097 231236 199 651
OPOLSKIE 25962 33884 36497 35844 33488
PODKARPACKIE 63 775 81143 89 051 88719 85757
PODLASKIE 34 965 43818 47086 46 883 44527
POMORSKIE 80 090 101376 107 970 104 769 91338
SLASKIE 127 276 170 065 185 004 174 749 155222
SWIETOKRZYSKIE 31481 42 365 48182 47 799 45551
WARMINSKO- 40 643 54119 61696 61457 56 306
MAZURSKIE
WIELKOPOLSKIE 115 865 149 036 160 049 153 768 134 845
ZACHODNIOPOMORSKIE 45948 62119 68431 69 600 61911

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Jak juz wspomniano powyzej, taczna liczba najmtodszych mieszkancow Polski systematycznie
spada. W 2019 roku w Polsce mieszkato 9 min 719 tys. osob w wieku od 0 do 24 lat. Nie
wszystkie wyrdznione powyzej grupy wiekowe mozna w sposob uprawniony poréwnywac. Z
uwagi na znacznie wigkszg liczbg rocznikow w grupie od 19 do 24 lat, nalezy ja rozpatrywac
oddzielnie. Warto jednakze zauwazy¢, iz ta najstarsza z analizowanych grup wiekowych
stanowi bisko 4 catej wyr6znionej grupy dzieci 1 mlodziezy w wieku od 0 do 24 lat. Pozostate
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wyrdznione grupy w wigkszosci majg réwnoliczne przedziaty (za wyjatkiem grupy dzieci w
wieku od 0 do 2 lat grupujacej 3 a nie 4 roczniki). Porownujac sytuacje poszczegdlnych
wojewodztw pod wzgledem dominacji poszczeg6lnych grup wiekowych, mozna zauwazy¢ ich
najwicksze udziaty najmlodszych grup odnotowuje si¢ w wojewodztwie mazowieckim.
Charakteryzuje si¢ ono najwigkszymi udziatami kategorii wiekowych od 0 do 2 lat (12,9%),
3-6 lat (16,9%) oraz 7-10 lat (17,4%). Najmniej liczng grupe dzieci w wicku od 0 do 2 lat
odnotowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 11% i jest ona nizsza o blisko 2 pp. od
najwyzszej odnotowanej w wojewodztwie mazowieckim. W grupie dzieci w wieku
przedszkolnym (3-6 lat) najnizszy udzial odnotowano w wojewoOdztwie $wictokrzyskim
(14,3%), natomiast w grupie od 7 do 10 lat najnizsze wskazania odnotowano w wojewddztwie
podlaskim (15,9%). Najwyzsze udzialy starszych grup wiekowych odnotowano
w  wojewoOdztwach z obszaru zachodniej Polski — lubuskim (11-14 lat — 17%)
i zachodniopomorskim (11-14 lat — 16,8%). W grupie osoéb w wieku od 15 do 18 lat najwyzsze
udzialy odnotowano w wojewodztwie swietokrzyskim (15,4%) 1 podkarpackim (15,4%).

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz najmtodsze w sensie demograficznym sg wojewddztwa:
pomorskie, wielkopolskie, mazowieckie i matopolskie, za$ najstarsze - opolskie,
swigtokrzyskie oraz todzkie.

Dzieci wychowujgce sie w rodzinach i poza nimi

Wsrod wszystkich 8 min 131 tys. rodzin odnotowanych w Narodowym Spisie Powszechnym
(NSP) w 2011 roku 67,1% stanowity rodziny z dzie¢mi w wieku od 0 do 24 lat na utrzymaniu?®.
Od 1988 roku, kiedy to odnotowano najwigkszg liczbg¢ rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu, ich
liczba sukcesywnie maleje. Najwickszy spadek widoczny jest pomigdzy rokiem 2002 a 2011,
kiedy to liczba rodzin z dzie¢mi ponizej 25 roku zycia na utrzymaniu zmniejszyla si¢ az o 10%.

Wykres 2. Rodziny z dzie¢cmi w wieku od 0 do 24 lat na utrzymaniu w tys.

3 Pierwszy spis powszechny wyodrebniajacy spoéréd rodzin z dzie¢mi takze te, w ktorych dzieci w wieku ponizej
25 lat pozostaja na utrzymaniu rodzicow odbyl si¢ w 1978 roku. Warto jednoczes$nie zauwazyé¢, iz wraz z
kolejnymi spisami zmienialy si¢ definicje i kryteria dotyczace typow rodzin. Do 1995 roku funkcjonowaty w
spisach cztery typy rodzin — matzenstwo bez dzieci, malzenstwo z dzie¢mi, matka z dzie¢mi oraz ojciec z dzie¢mi.
Katalog ten zostal rozszerzony w 2002 roku, kiedy to zwickszono liczbe typow rodzin, uzupehniajg je o zwiazki
kohabitacyjne z dzie¢mi i bez dzieci.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS pochodzgcych z NSP z lat 1978 - 2011.

Pomiedzy spisem z 2002 roku a tym przeprowadzonym w 2011 uwidocznily si¢ réwniez
zmiany w strukturze rodzin — wzrosta liczba zwigzkéw nieformalnych oraz samotnych
rodzicéw, natomiast obnizeniu ulegt odsetek rodzin wielodzietnych (GUS, 2019). Chociaz w
stosunku do 2002 odnotowano spadek liczby matzenstw z dzie¢mi na utrzymaniu (w 2002 roku
byto ich 4 mIn 855 tys., a w 2011 liczba ta obnizyta si¢ do 4 mIn 018 tys. rodzin) to nadal
stanowily one dominujacy typ rodziny z dzie¢mi na utrzymaniu.

Wykres 3. Rodziny z dzie¢mi wg typu w 2011 roku (w tys.)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS pochodzqcych z NSP 2011.

Wyniki NSP 2011 wskazuja w strukturze rodzin posiadajacych dzieci w wieku 0-24 lata na
utrzymaniu na dominacje rodzin z 1 dzieckiem (ponad 53%). Kolejne pod wzgledem
liczebnosci byty rodziny z 2 dzieci — ponad 35%, rodziny z 3 dzieci — blisko 9%, natomiast
tylko niespetna 3% stanowity rodziny z czworka badz wiekszg liczbg dzieci (GUS, 2019).

Analiza zr6znicowan przestrzennych w liczbie rodzin z dzie¢mi do 24 roku zycia na utrzymaniu
wskazata, ze sposrod wszystkich 5 mIn 458 tys. rodzin najwigcej pochodzi z wojewodztwa
mazowieckiego (741,9 tys.) oraz slaskiego (640 tys.), natomiast najmniejszg liczbg rodzin
charakteryzowaty si¢ wojewodztwa: opolskie (134,1 tys.), lubuskie (149,1 tys.) oraz podlaskie
(167 tys.).



Rysunek 4.Liczba rodzin z dziecmi do 24 lat (w tys.) pozostajgcymi na utrzymaniu w 2011 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS pochodzqcych z NSP 2011 roku.

Podsumowujac dane pochodzace z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, mozna
stwierdzi¢, iz wigkszo$¢ dzieci i mtodziezy w Polsce wychowuje si¢ w rodzinach. Niestety nie
dotyczy to wszystkich dzieci. Liczba mieszkancow Polski w wieku od 0 do 24 lat
wychowujacych si¢ poza rodzing biologiczng waha si¢ w zalezno$ci od przyjetych zatozen i
kryteriow od 72,5 tys. do 85,1 tys. 0sob. Roznice w szacowaniu liczby dzieci przebywajacej
poza rodzimg biologiczng wynikajg z silosowego charakteru organizacji wsparcia opiekunczo-
wychowawczego dostepnego w kraju. Dzieci i mtodziez pozostaja pod opieka nie tyko pieczy
zastepczej, ale rowniez znajdujg si¢ w instytucjach podleglych takim systemom jak edukacja,
pomoc spoteczna czy ochrona zdrowia. Lacznie w 2019 roku w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastgpczej, a takze w domach pomocy spotecznej, zaktadach opiekunczo-leczniczych i
pielegnacyjno-opiekunczych, oddziatach medycyny paliatywnej i hospicjach stacjonarnych, a
takze mtodziezowych o$rodkach wychowawczych oraz mtodziezowych osrodkach socjoterapii
znajdowalo si¢ 85 147 dzieci i mtodziezy w wieku od 0 do 24 lat. Oznacza to, 1z udziat dzieci
1 mlodziezy wychowujacej si¢ poza rodzing biologiczng wynosit w 2019 roku 0,88%
wszystkich dzieci 1 mtodziezy w wieku od 0 do 24 lat.
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Wykluczenie dzieci i mtodziezy

Wykluczenie spoteczne to pojecie stosunkowo mtode, ktore od momentu powstania (w latach
60 XX wieku) 1 upowszechnienia (w latach *70 XX wieku) w do$¢ szybkim tempie znalazto
si¢ W centrum zainteresowania nie tylko badaczy, ale i politykow. W Polsce w latach 90 XX
wieku dostrzezono skale problemoéw zwigzanych z marginalizacja | wykluczeniem spotecznym,
w tym dzieci i mlodziezy. Pierwsze badania prowadzone przez prof. Wielistawe Warzywode-
Kruszynska nad enklawami biedy w bLodzi zwrécily powszechng uwage na zjawisko
juwenalizacji biedy (tzn. nadreprezentacji dzieci wsrod osob doswiadczajacych biedy).
Woéweczas (badania prowadzone byty w latach 1996-1997) stopa biedy wsrod toédzkich dzieci
dwukrotnie przekraczata stop¢ biedy dorostych (Warzywoda-Kruszynska W. 1999).
Zainteresowanie tg problematyka bylo jednak marginalne. Badania nad wykluczeniem
spotecznym dotyczyly w wigkszos$ci catej populacji, w ramach ktorej nie pos§wigcano duzej
uwagi najmtodszym cztonkom spoteczenstwa. Nie dostrzegano tez poczatkowo szczegolnej
wagi zagrozen jakie niesie za sobg wykluczenie w najmtodszym wieku. Obecnie wiedza na
temat transmisji biedy i wykluczenia spotecznego jest bardziej powszechna. Wyniki analiz i
badan wskazuja na negatywne konsekwencje marginalizacji spolecznej w dziecinstwie
przejawiajace si¢ w poznawczym, fizycznym i emocjonalnym ograniczeniu potencjatu
rozwojowego, znaczaco wplywajacym na doroste zycie.

Wykluczenie spoteczne rozpatrywane jest w roznych aspektach, w tym zwlaszcza w kategorii
warunkéw Zycia, charakterystyki 1 atrybutow osob wykluczonych. Badania nad ta
problematyka, cho¢ dos$¢ liczne, nie zawsze dostarczaja wiedzy na temat tego zjawiska w
poszczegbdlnych grupach spolecznych. Szczeg6lni cenna jest wigc wiedza jakiej dostarczajg
badania prowadzone w Unii Europejskiej przez Eurostat.

Unia Europejska dostrzegajac wagge problemu, do$¢ szybko wlaczyta przeciwdziatanie ubostwu
1 wykluczeniu spotecznemu do gtownych celow swej polityki. Zobowigzala rdwnoczesnie
Eurostat do badania skali zagrozenia bieda i wykluczeniem spotecznym za pomoca wskaznika
AROPE, czynigc go jednoczesnie jednym z podstawowych wskaznikow Strategii Europa 2020.
Dzigki prowadzonym systematycznie europejskim badaniom dochoddéw i warunkoéw Zycia
(EU-SILC) mozliwe stato si¢ biezace monitorowanie przedmiotowego zjawiska. Wskaznik
ARORPE, ktérego wartos¢ obliczana jest na podstawie tego ogolnoeuropejskiego panelowego
badania, umozliwia réwniez okreslenie skali zagrozenia wykluczenia spotecznego w Polsce.
Zostal on zdefiniowany jako udzial ludno$ci zagrozonej ubostwem 1 wykluczeniem
spotecznym, a do jego pomiaru zastosowano trzy wskazniki szczegdtowe:

1. Wskaznik zagrozenia ubdstwem - udziat w populacji ogétem ludnosci zagrozonej
ubdstwem, tj. osiagajacej dochody nizsze niz 60% mediany ekwiwalentnych* dochodow
netto (po transferach socjalnych) w danym kraju. Tak zdefiniowany wskaznik sprawia,
iz w krajach zamozniejszych prog biedy bedzie wyzszy niz w krajach mniej zamoznych.

4 Dochodd ekwiwalentny (a nie w przeliczeniu na 1 osobe), umozliwia poréwnanie ze sobg gospodarstw
domowych o r6znym sktadzie demograficznym. Wykorzystywana jest do tego celu zmodyfikowana skala
ekwiwalentno$ci OECD, liczona w nastepujacy sposob: 1 - jako przelicznik dla pierwszej osoby dorostej w
gospodarstwie (osoby w wieku 14 lat i wigcej), 0,5 dla kazdego nastgpnego dorostego cztonka gospodarstwa
domowego oraz 0,3 dla kazdej osoby w wieku ponizej 14 lat
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Jednoczesnie w przypadku wzrostu $rednich zarobkow w danym kraju podwyzszeniu
ulegnie rowniez prog biedy. Niestety wskaznik nie uwzglednia wewnetrznych
zréznicowan terytorialnych, a takze nierownomiernego rozktadu dochodéw pomigdzy
poszczeg6lnych cztonkéw gospodarstwa domowego (moze to mie¢ wplyw na
okreslanie skali wykluczenia dzieci i mtodziezy).

2. Wskaznik dotyczacy gospodarstw o malej intensywnosci pracy - udziat w populacji
0-59 lat ludno$ci o niskim zatrudnieniu, tj. osdéb zyjacych w gospodarstwach
domowych, w ktérych osoby w wieku produkcyjnym przepracowaly w danym roku
mniej niz 20% Swojego tgcznego potencjatu pracy.

3. Wskaznik dotyczacy poglebionej deprywacji materialnej - udzial w populacji
ogo6lem ludnosci do§wiadczajacej glebokiej deprywacji materialnej, przejawiajacej sie
ograniczeniem warunkow zycia, spowodowanym brakiem §rodkdw oraz niemoznoscig
zaspokojenia niektorych potrzeb jakie w normalnych warunkach wskazuja na godny
poziom zycia w danym kraju. W tym podwskazniku wyrdzniono dziewig¢ szczegolnych
potrzeb, a niezaspokojenie przynajmniej czterech z nich (z uwagi na brak $rodkoéw)
oznacza gleboka deprywacj¢ materialng. Wyrdznione potrzeby to 1) terminowe
optacenie czynszu, kredytu hipotecznego lub mediow; 2) zapewnienie odpowiedniego
ogrzewania domu; 3) mozliwos$¢ pokrycia nieprzewidzianych wydatkéw; 4) regularne
jedzenie migsa, ryb lub biatka; 5) wyjazd na tygodniowe wakacje raz w roku; 6)
posiadanie pralki; 7) posiadanie telewizora kolorowego; 8) posiadanie samochodu; 9)
posiadanie telefonu (takze komoérkowego).

Jak wspomniano powyzej zardwno glowny wskaznik (ang. at risk of poverty or social exclusion
rate - AROPE) monitorujacy zjawisko ubdstwa i wykluczenia spotecznego, jak i wchodzace w
jego sktad trzy podwskazniki obliczane sg na podstawie Europejskiego badania dochodow i
warunkow zycia ludnosci EU-SILC. Zgodnie z jego metodologia zagrozona ubostwem lub
wykluczeniem spolecznym bedzie osoba, ktora mieszka w gospodarstwie domowym
do$wiadczajacym przynajmniej jednej z trzech form zagrozenia: ubdstwa relatywnego, bardzo
niskiej intensywnosci pracy lub poglebionej deprywacji materialnej. Kazda osoba liczona jest
tylko raz, niezaleznie od liczby doswiadczanych form ubodstwa czy wykluczenia. Dzigki
zastosowaniu jednolitej metodologii mozliwe staly si¢ pordwnania pomiedzy wszystkimi
panstwami cztonkowskimi. Udostgpniane przez Eurostat dane pozwalaja na analiz¢ skali
zagrozenia bieda i1 wykluczeniem spotecznym w roéznych wymiarach, w tym réwniez w
wymiarze przestrzennym - dla Polski mozliwa jest analiza na poziomie makroregionow, ale
tylko dla populacji ogotem.
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Rysunek 5. Odsetek ludnosci Polski zagrozonej biedq i wykluczeniem spotecznym w 2019 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, online data code: ILC_PEPSO01
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pepsl1/default/table?lang=en (dostep:
22.12.2020)

W Polsce najwigkszy odsetek oso6b zagrozonych bieda 1 wykluczeniem spotecznym
odnotowano w 2019 roku w makroregionie wschodnim. Jest to wynik wyzszy o 6 pp. od
$redniej dla kraju 1 az o 8 pp. przewyzszajacy najnizszg wartos¢ wskaznika jaka odnotowano w
makroregionie potudniowo-zachodnim. Stosunkowo wysoki poziom warto$ci wskaznika
odnotowano w makroregionie pétnocnym, w ktérym co pigty mieszkaniec zagrozony jest bieda
1 wykluczeniem spotecznym. Nieco mniejsze wartosci wskaznika AROPE odnotowano w
przypadku makroregionu centralnego (17,9%), a takze poinocno-zachodniego (16,9%) i
wojewodztwa mazowieckiego (16,8%). Najmniejsze zagrozenie ubostwem i wykluczeniem
spotecznym odnotowano w makroregionie potudniowym (15,8%) i poludniowo-zachodnim
(15,1%). Dane prezentowane przez Eurostat nie pozwalaja niestety na bardziej szczegdlowa
analiz¢ zrdznicowan terytorialnych, natomiast umozliwiaja oszacowanie skali zagrozenia bieda
1 wykluczeniem wsrod dzieci 1 mtodziezy, zgodnie z wyrdéznionymi kategoriami wiekowymi —
0-17 lat (0-5; 6-11; 12-17) oraz 18-24 lata.
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Wykres 4. Odsetek ludnosci w wieku od 0 do 17 lat zagrozonej ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym w Polsce na tle Unii Europejskiej w latach 2005-2019.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, online data code: ILC_PEPSO01
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (dostgp: 22.12.2020)

Od przystgpienia Polski do Unii Europejskiej obserwujemy znaczng poprawe warunkow i
jako$ci zycia, ktorej towarzyszy sukcesywny spadek skali zagrozenia ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym ws$rdd dzieci 1 mtodziezy. Biorac pod uwage tylko ostatnich
dziesigciu lat zauwazy¢ mozna, ze w Polsce odnotowano spadek zagrozenia biedy 1
wykluczeniem spotecznym wsrod dzieci i mtodziezy w wieku od 0 do 17 lat o blisko potowe.
W 2010 roku warto$¢ wskaznika AROPE dla tej grupy wiekowej (0-17 lat) wyniosta 30,8 %,
podczas gdy w roku 2019 byto to juz tylko 16% ludnosci z tej kategorii wickowej. Jest to istotna
zmiana, zwlaszcza jesli wezmiemy pod uwage fakt, iz Polska w poczatkowym okresie swojego
cztonkostwa w Unii Europejskiej odnotowywata wartos¢ wskaznika AROPE o 20 pp. wyzsza
niz $rednia liczona dla wszystkich krajow cztonkowskich. Warto rowniez podkresli¢, iz w 2005
roku niemal co drugie polskie dziecko zyto w warunkach biedy lub wykluczenia spotecznego,
a warto§¢ wskaznika AROPE dla Polski byla najwyzsza w catej Unii Europejskiej. Po
spektakularnym spadku warto$ci wskaznika w pierwszych latach cztonkostwa w Unii, nastgpita
stagnacja pokrywajaca si¢ z okresem kryzysu gospodarczego 2007-2013 roku, po ktérym
wartos¢ wskaznika ponownie zaczela si¢ obnizaé, aby w roku 2015 osiggna¢ po raz pierwszy
warto$¢ nizszg niz $rednia dla wszystkich krajow UE. W 2017 roku odnotowano kolejny
znaczny spadek liczby dzieci 1 mtodziezy zagrozonej ubdostwem i wykluczeniem spotecznym
(0 6 pp.) wynikajacy najprawdopodobniej z wprowadzenia §wiadczenia wychowawczego 500+.
Chodz obecny poziom warto$ci wskaznika AROPE (16%) nalezy uzna¢ za spektakularny
sukces Polski w walce z bieda 1 wykluczeniem spotecznym dzieci i mtodziezy, to nie mozna
zapominac, 1z wynik ten po ekstrapolacji na calag omawiang populacj¢ wykaze, iz nadal blisko
1112 tys. dzieci w wieku od 0-17 lat jest zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

14


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Ponadto grupa ta nie jest jednorodna i zaobserwowa¢ mozna jej znaczne zréznicowanie
wewnetrzne.

Tabela 1. Odsetek ludnosci w wieku od O do 17 lat zagrozonej ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym w Polsce w wyrdznionych kategoriach wiekowych w latach 20010-2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

0-5 lat 28,6 26,8 25,6 27,1 25 22,8 20,3 14,6 13,6 14,7

6-11 lat 29,7 28,1 29,2 28,7 26,3 245 24,2 16,4 16 14,4

12-17lat 33,7 34,3 335 339 33,8 335 29,3 23,6 23,1 19,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostat, online data code: ILC_PEPSO01
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do (dostep: 22.12.2020

Analiza danych dla trzech wyrdznionych grup wiekowych wykazata, ze choé¢ wszystkie
charakteryzowat spadek wartosci wskaznika zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym w ciggu ostatnich dziesieciu lat, to byt on tym wiekszy (do 2018 roku), im mtodsza
grupa wiekowa. W 2019 roku grupy dzieci w wieku od 0 do 5 lat oraz dzieci w wieku od 6 do
11 lat odznaczaty sie zblizong wartoscia wskaznika zagrozenia biedg i wykluczeniem
spotecznym (odpowiednio 14,7% i 14,4%), natomiast wsrdd adolescentow wartos¢ wskaznika
byta wyzsza o 5 pp. Jeszcze wieksze réznice mozna zaobserwowac analizujgc wartosci tego
wskaznika w najstarszej grupie wiekowej, tj. wéréd mtodziezy w wieku od 18 do 24 lat.

Wykres 5.0dsetek dzieci i mtodziezy zagrozonych biedg i wykluczeniem spotecznym w wieku 0-17 lat
i 18-24 lata na tle sredniej dla Polski w latach 2010-2019.
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15


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Znacznemu spadkowi liczby dzieci i mtodziezy w wieku od 0 do 17 lat zagrozonej ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym nie towarzyszyta réwnie spektakularna poprawa sytuacji mtodziezy
w wieku od 18 do 24 lat. Wprawdzie w ciggu ostatnich dziesieciu lat wskaznik zagrozenia
ubdstwem i wykluczeniem obnizyt sie o blisko 6 pp., ale byt to spadek niewspdtmierny do tego,
jaki odnotowano w przypadku mtodszej wyrdznionej grupy wiekowej. Blisko % mtodziezy
miedzy 18 a 24 rokiem zycia doswiadcza ubdstwa i wykluczenia spotecznego, co w odniesieniu
do omawianej populacji mtodziezy oznacza, ze ponad 673 tysigce oséb w wieku od 18 do 24
lat jest zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. W przypadku tej grupy wartosé
wskaznika jest jednoczesnie znacznie wyzsza niz Srednia dla catej populacji Polski wynoszgcej
(w 2019 roku) 18,2%.

Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze chodZz sytuacja w Polsce pod wzgledem zagrozenia
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym dzieci i mtodziezy w ciggu ostatnich 15 latach ulegta
znacznej poprawie, to szacowa¢ mozna, iz tacznie 1 785 tys. dzieci i mtodziezy w wieku od 0
do 24 lat nadal zagrozona jest ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym.

Wsparcie rodzin

Odpowiedzig na problemy zwigzane z bieda i wykluczeniem spotecznym, przystosowaniem czy
tez trudnosciami natury rozwojowej powinna by¢ swiadomie prowadzona polityka, zaktadajaca
dostarczanie wysokiej jakosci ustug spotecznych dostgpnych dzieciom i ich rodzinom w
srodowisku lokalnym. Modelowy system wsparcia zaktada pomoc rodzinie na r6znych etapach
jej funkcjonowania, zarowno z uwagi na cykl 1 potrzeby rodziny, jak i problemy z jakimi si¢
spotyka. Pierwszy poziom wsparcia obejmuje zarowno pomoc w opiece i wychowaniu dzieci jak
i profilaktyke m.in. w postaci wczesnego wykrywania probleméw w tym, zwigzanych z
zagrozeniem wykluczeniem spotecznym. Na drugim poziomie znajduje si¢ wsparcie
srodowiskowe w postaci programow psychoprofilaktycznych, placowek wsparcia dziennego lub
innych ustug i osrodkow pracujacych z dzieckiem i rodzing w ich $rodowisku. Dopiero poziom
trzeci obejmuje rozwigzania instytucjonalne takie jak rodzinna piecza zast¢pcza, a czwarty
zaktada wsparcie w postaci instytucjonalnej opieki calkowitej o charakterze opiekuficzym 1
resocjalizacyjnym oferowane adolescentom (co do zasady uruchamiany w ostatecznos$ci). Logika
tego modelu zaktada udzielanie wsparcia odpowiednio do zaistniatych potrzeb i problemow, przy
czym dobieranie odpowiednich instrumentéw nastepowacé powinno stopniowo 1 zaktadaé
postugiwanie si¢ narzedziami poziomu wyzszego tylko woéwczas, jesli wykorzystano instrumenty
wsparcia poziomu wczesniejszego. Polityka Unii Europejskiej zmierza do catkowitej eliminacji
instytucji poziomu czwartego w ich klasycznym rozumieniu tj. sprawowania dlugoterminowe;j
instytucjonalnej opieki zastgpczej. Cel ten powinien zosta¢ osiagnigty poprzez rozwdj rodzinnej
pieczy zastgpczej oraz, co jest szczegoOlnie podkreslane, poprzez wzmacnianie ustug
srodowiskowych §wiadczonych na rzecz dzieci i rodzin (Ogdlnoeuropejskie wytyczne... 2012:
71). Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz cho¢ system ustug pomocy spolecznej jest w Polsce
rozbudowany to zaréwno ich skala, zasigg, a takze jakos¢ nie zawsze odpowiadajg potrzebom
mieszkancoOw poszczegdlnych regiondw. Ponizej prezentowany jest przeglad ushug
swiadczonych na rzecz rodziny z poziomu pierwszego i drugiego, umozliwiajacy oceng stanu
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dostosowania do biezacych potrzeb dziatan o charakterze opieckunczym, profilaktycznym oraz
wspierajagcym rodziny w srodowisku lokalnym.

Z}obki i przedszkola

Glownymi instytucjami z pierwszego poziomu modelowego systemu wsparcia dzieci i rodzin
sa ztobki oraz przedszkola. Swiadcza one przede wszystkim ushugi z zakresu opieki i
wychowania, ale jednoczesnie petnig funkcj¢ instytucji wczesnej diagnozy i interwencji W
sytuacji, gdy rodzina przezywa trudnosci w codziennym funkcjonowaniu, bagdz dos§wiadcza
kryzysu. Lacznie w 2019 roku w Polsce dziatalo 4,4 tys. zlobkéw, klubow dzieciecych i
oddziatéw ztobkowych®, ktore zapewniaty 159,9 tys. miejsc opieki dla dzieci ponizej 3 lat.
Chodz w ostatnich latach obserwowac¢ mozna wzrost liczby ztobkow, oddzialow ztobkowych
oraz klubéw dziecigeych, to nadal jest ich zdecydowanie mniej niz przedszkoli, a udziat dzieci
uczeszcezajacych do tego typu placowek (w populacji w wieku od 0 do 2 lat) jest zdecydowanie
mniejszy niz udzial dzieci uczeszczajacych do przedszkoli (w populacji w wieku od 3 do 6 lat).

Rysunek 6. Odsetek dzieci objetych wychowaniem ztobkowym w populacji dzieci w wieku od 0
do 3 lat) w 2019 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

® Dziatajg na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz.U. 2011 Nr 45
poz. 235 z pézn. zm.), art. 2, 36-44.
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Najwigkszy udziat dzieci uczeszczajacych do ztobkow badz oddziatow ztobkowych oraz
klubéw dziecigcych odnotowano w wojewddztwie dolnoslaskim (19,2%) oraz opolskim
(17,2%). Wojewodztwa o najmniejszym odsetku dzieci w wieku od 0 do 2 lat uczeszczajacych
do omawianego typu placowek to: $wigtokrzyskie (8,5%), warminsko-mazurskie (8,6%),
lubelskie (9,3%), kujawsko-pomorskie (10%) oraz pomorskie (10,6%). Warto zauwazy¢, iz
udzial dzieci uczgszczajacych do ztobkoéw w zadnym z wojewoddztw nie osiagnat poziomu 20%,
a réznica pomigdzy skrajnymi wartosciami udzialéw wyniosta blisko 11pp. Jednoczesnie w
2019 roku odnotowano wzrost liczby placowek opieki nad dzie¢mi do lat 3 0 15,4% w stosunku
do roku poprzedniego. Nalezy uzna¢ to za znaczacy postep, jednak dostepno$¢ tego typu ustug,
szczegblnie na terenach wiejskich, nadal nie jest wystarczajagca W ciagu catego 2019 roku w
ztobkach, oddziatach ztobkowych oraz klubach dziecigcych przebywalo tacznie 2222 tys.
dzieci (na 159,9 tys. miejsc®), w tym 1,3 tys. dzieci niepelnosprawnych. Gminy catkowicie badz
czesciowo pokryly koszty pobytu w placowkach 65,5% dzieciom (GUS 2019a).

W przypadku przedszkoli’, w 2019 roku réowniez zaobserwowa¢ mozna bylo tendencje
wzrostowa, jednakze rozwdj tej formy opieki nie byl tak dynamiczny jak miato to miejsce w
przypadku ztobkow (i taki by¢ nie mogt z uwagi na znacznie wigksze upowszechnienie tej
formy opieki). W 2019 roku o 0,8%, wzrosta taczna liczba przedszkoli osiggajac poziom 22,2
tys. placowek® z blisko 1 mIn 106 tysigcami miejsc. Udziat dzieci uczeszczajacych do
wszystkich typow przedszkoli w populacji dzieci w wieku od 3 do 6 lat wyniost w 2019 roku
90,4% i byt wyzszy od odnotowanego w 2018 roku o blisko 1%.

® Réznica wynika mi.in z duzej rotacji zwigzanej z wiekiem dziecka — rekrutacja do zlobkow odbywa si¢ w trybie
ciaggltym, w przypadku, gdy dziecko ukonczy 3 lata i opusci zlobek, miejsce otrzymuje inne dziecko. W Zztobku co
do zasadny moga przebywaé dzieci w wieku od 5 miesigcy do 2 lat. Wyjatkowo, w przypadkach uzasadnionych
rozwojem dziecka lub brakiem miejsc w przedszkolach, istnieje mozliwo$¢ korzystania ze zlobka przez dziecko
starsze, jednak przebywa¢ ono moze w ztobku nie dtuzej niz do ukonczenia 4 roku zycia.

7 Lacznie z oddziatami przedszkolnymi przy szkotach podstawowych, zespotami wychowania przedszkolnego
oraz punktami przedszkolnymi (caty okres) oraz przedszkolami specjalnymi.

8 Formalnie zarejestrowanych placowek wychowania przedszkolnego bylo: 12,5 tys. przedszkoli, 7,9 tys.
oddzialow przedszkolnych w szkolach podstawowych, 0,1 tys. zespotdéw wychowania przedszkolnego oraz 1,6
tys. punktow przedszkolnych (GUS 2019b).
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Rysunek 7. Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w populacji dzieci w wieku
przedszkolnym (3-6 lat) w 2019 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwigkszy odsetek dzieci korzystajacych z opieki przedszkolnej odnotowano w
wojewodztwie mazowieckim, az 94,9% dzieci w wieku od 3 do 6 lat z terenu tego wojewodztwa
uczeszczato do przedszkoli. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie odnotowato najnizszy w kraju
odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym — 85,3% (ale w stosunku do 2018 udziat
ten wzrost o 2% w tym wojewddztwie). Lacznie wychowaniem przedszkolnym w 2019 roku
objetych zostalo 1 min 362,4 tys. dzieci. Podsumowujgc nalezy zauwazy¢, iz choé wzrost
upowszechnienia opieki przedszkolnej jest znaczny to z uwagi na niewystarczajacg liczbe
miejsc nie wszystkie dzieci moga korzysta¢ ze swiadczonych przez przedszkola ustug.

Poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne

Instytucjami tworzacymi podstawowy system poradnictwa na poziomie lokalnym sa publiczne
poradnie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci, mtodziezy i ich rodzin, a takze publiczne
przedszkola, szkotly oraz placéwki, ktore zobowigzane sg do udzielania uczgszczajacym do nich
uczniom i ich rodzicom, a takze nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Pomoc
ta polega na rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i
edukacyjnych ucznia oraz rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci psychofizycznych oraz
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czynnikow Srodowiskowych wptywajacych na jego funkcjonowanie. Celem tych dziatan jest
wsparcie potencjatu rozwojowego ucznia i stwarzanie warunkoéw do jego aktywnego i pelnego
uczestnictwa w zyciu zardéwno szkoly jak i $rodowiska spotecznego®. Publiczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne dziataja na podstawie Prawa o$wiatowego® tworzac
podstawowy system poradnictwa na poziomie lokalnym (ich prowadzenie nalezy do zadan
oswiatowych powiatow). Stanowig one istotng cze¢$¢ systemu wsparcia zarowno dziecka, jak i
jego rodziny, gdyz obok wydawania diagnozy, opinii i orzeczen majg udziela¢ bezposredniej
pomocy zaréwno uczniom jak i ich rodzicom. Zaré6wno wigc poradnie psychologiczno-
pedagogiczne jak i pomoc w tym zakresie organizowana w szkotach i przedszkolach skupiac¢
si¢ powinna na wsparciu dziecka i rodziny, aby przeciwdziata¢ i niwelowa¢ m.in. skutki
wykluczenia spotecznego dzieci i mlodziezy. Wprawdzie oszacowanie skali wsparcia i jego
adekwatnosci do potrzeb wymagatoby poglebionych badan, jednakze mozliwe jest okreslenie,
na podstawie dostepnych publicznych danych, skali oferowanego wsparcia i odniesienie go
pogladowo do analizowanych wcze$niej danych Eurostatu (dotyczacych zagrozenia ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym wérdd dzieci i mtodziezy). Zgodnie z informacjami zawartymi w
Rejestrze placowek o$wiatowych! w 2019 roku w Polsce funkcjonowato tacznie 1 176 poradni
psychologiczno-pedagogicznych, z czego publicznych byto 578, a niepublicznych 598.

Wykres 6. Liczba publicznych i niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych w
Polsce w 2020 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzqcych z rejestru placowek
oswiatowych (rspo.men.gov.pl) data dostepu: 19 grudnia 2020 roku

9 §2 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1280).

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, 1378).

11 https://rspo.men.gov.pl data dostepu: 19 grudnia 2020 roku.
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Najwigksza liczba poradni psychologiczno-pedagogicznych (PPP) zarowno publicznych jak i
niepublicznych funkcjonuje w wojewodztwie mazowieckim, w ktéorym tez odnotowuje si¢
dwukrotnie wigcej poradni niepublicznych niz publicznych (podobnag skalg przewagi
odnotowano jeszcze w wojewodztwie pomorskim). Zdecydowanie bardziej powszechng
sytuacja jest przewaga liczby publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych nad ich
niepublicznymi odpowiednikami, cho¢ w wielu wojewoddztwach wielko$ci te sg bardzo do
siecbie zblizone. Publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne $wiadczg ustugi
nieodptatnie dzieki czemu ich dostepnos¢, co do zasady powinna by¢ wigksza. W praktyce, jak
wynika z raportu NIK, pn. Przeciwdziatanie zaburzeniom psychicznym u dzieci i mlodziezy z
2017, srednio w Polsce na wizyt¢ w poradni psychologiczno-pedagogicznej trzeba byto czekac
1 miesigc (NIK, 2017: 14). Jednoczes$nie z tego samego raportu mozna wywnioskowac, iz w
latach 2011-2016 systematycznie rosta liczba dzieci i mtodziezy (0 5,3%) przyjetych w
poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz liczba wydanych przez nie orzeczen (o
28,7%) (NIK, 2017: 11). Obecnie wickszos¢ wojewodztw dysponuje jedng publiczng PPP na
10 tys. ludnosci w wieku od 0 do 24 lat (ich mniejsza liczbe odnotowano w wojewodztwach:
matopolskim, podkarpackim, pomorskim i $lagskim). Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz nie
tylko poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ale réwniez szkoly $wiadcza pomoc
psychologiczno-pedagogiczng zar6wno uczniom jak i ich rodzinom i nauczycielom. Nowe
przepisy wprowadzone rozporzadzeniem z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji
I udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i
placowkach miaty na celu uelastycznienie i wigksza indywidualizacj¢ pomocy udzielanej na
terenie szkot, przedszkoli i placowek. W rozporzadzeniu zawarto szeroki katalog'? powodéw
udzielania wsparcia w tym czynniki bezposrednio wptywajace na zagrozenie wykluczeniem
spotecznym dzieci i mlodziezy.

Oszacowanie skali udzielanej przez przedszkola i szkoty pomocy pedagogiczno-
psychologicznej byto mozliwe dzigki danym MEN udostepnionym na portalu pn. Otwarte
dane®®, w ktorym zamieszczono informacje dotyczace zardéwno przedszkoli jak i wszystkich
typow szkot, ktore §wiadczyly wsparcie swoim uczniom. Dane te po zestawieniu z liczba
ucznidéw w analizowanym roku szkolnym pozwolity na obliczenie odsetka ucznidow objetych
wsparciem w roznych jego formach (wyniki prezentuje wykres nr 7).

12 Potrzeba objecia ucznia pomoca psychologiczno-pedagogiczng w wynika w szczegdlnosci: 1) z
niepetnosprawnosci; 2) z niedostosowania spotecznego; 3) z zagrozenia hiedostosowaniem spotecznym; 4) z
zaburzen zachowania lub emocji; 5) ze szczeg6lnych uzdolnien; 6) ze specyficznych trudnosci w uczeniu sig; 7) z
deficytoéw kompetencji i zaburzen sprawnosci jezykowych; 8) z choroby przewlektej; 9) z sytuacji kryzysowych
lub traumatycznych; 10) z niepowodzen edukacyjnych; 11) z zaniedban srodowiskowych zwigzanych z sytuacja
bytowa ucznia i jego rodziny, sposobem spedzania czasu wolnego i kontaktami srodowiskowymi, a takze 12) z
trudnosci adaptacyjnych zwigzanych z roznicami kulturowymi lub ze zmiang srodowiska edukacyjnego, w tym
zwigzanych z wczesniejszym ksztatlceniem za granicg

13 W zbiorze pn. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna w szkofach w roku szkolnym 2018/2019
(https://dane.gov.pl/en/dataset/1964/resource/26039/table?page=1&per_page=20&0g=&sort=, dostep: 19 grudnia
2020r.)
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Wykres 7. Odsetek uczniow w wieku od 3 do 24 lat korzystajgcych z pomocy psychologiczno-
pedagogicznej wg form pomocy w roku szkolnym 2018/2019
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej na portalu Otwarte dane (dane.gov.pl) w zbiorze pn. Pomoc
psychologiczno-pedagogiczna w szkotach w roku szkolnym 2018/2019 oraz Uczniowie wedtug
wieku w roku szkolnym 2018/2019 w podziale na typy szkoét i wojewddztwa (dane na dzieri 15
wrzesnia 2020 r.; data dostepu: 19 grudnia 2020 roku).

Najczeciej udzielng formg wsparcia okazaty sie zajecia o charakterze rozwojowym, wspierajgce
rozwdj kompetencji kluczowych!®, takich jak np. komunikacja czy wiedza (zajecia
logopedyczne i dydaktyczno-wyrownawcze). Wsparciem w postaci zaje¢ logopedycznych
objeto 5,27% uczniow w wieku od 3 do 24 lat, natomiast w zaje¢ciach dydaktyczno-
wyréwnawczych uczestniczyto 5,21% uczniéw. Wsparciem o bardziej zindywidualizowanym
charakterze objeto 4,94% uczniow — otrzymali oni pomoc psychologiczno-pedagogiczng w
postaci porad i konsultacji. Te trzy typ wsparcia charakteryzowaty si¢ najwyzszymi odsetkami
uczniow biorgcych w nich udziat. Warto zauwazy¢, iz maksymalny poziom upowszechnienia
poszczegdlnych form wsparcia psychologiczno-pedagogicznego nie przekroczyt 6%, podczas
gdy skala potrzeb mierzona tylko liczbg dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
wynosi, w zalezno$ci od szacunkéw, od 30% do 35% uczniow szkot podstawowych (Lisewska
2020). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz przytoczone dane dotyczgce odsetka uczniéw objetych
roznymi formami pomocy nie sg roztaczne, co oznacza, ze na ich podstawie nie da si¢ okresli¢

1% Do o$miu kompetencji kluczowych, zgodnie z zaleceniem Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z
2006 roku zalicza si¢: 1) porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym, 2) porozumiewanie si¢ w jezykach obcych, 3)
Kompetencje matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, 4) kompetencje informatyczne,
5) umiejetnos¢ uczenia sig, 6) kompetencje spoteczne i obywatelskie, 7) poczucie inicjatywy i przedsigbiorczosc,
8) swiadomos¢ i ekspresja kulturowa.
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liczby uczniéw objetych pomocg ogdtem, gdyz jeden uczen mogt uczestniczy¢ w wigcej niz
jednej formie zajec.

Asystenci rodziny

Wsparciem dla calej rodziny w sytuacji, gdy przezywa ona trudnosci w wypeknianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych jest przydzielenie asystenta rodziny. Jest to stosunkowo nowy
instrument wsparcia wprowadzony ustawa z dnia 9 czerwca 2012 roku®® o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej. Asystent moze zosta¢ przydzielony rodzinie przez pracownika socjalnego
w oparciu o przeprowadzony wywiad $rodowiskowy. Dla gminy zatrudnienie asystentow
rodziny jest na ogot zadaniem fakultatywnym, a obligatoryjny charakter przybiera tylko w
przypadku, gdy sad zobowiaze rodzing do pracy z asystentem?®,

Rysunek 8. Odsetek gmin w wojewddztwie, w ktdrych zatrudniano asystenta rodziny w 2019
roku (w%).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej MRPIPS.

15 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz.
821), art. 11, 14-15.
16 na podstawie art. 109 § 2 pkt. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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W kazdym z wojewodztw znajduje si¢ co najmniej jedna gmina, ktora w 2019 roku nie
zatrudniala asystenta rodziny. Chodz wigkszo$¢ wojewddztw moze si¢ pochwali¢ duzym
stopniem intensyfikacji tego instrumentu wsparcia (odsetek gmin zatrudniajacych asystenta
powyzej 90%), to w przypadku dwoch wojewodztw byt on szczeg6lnie niski. W wojewodztwie
podlaskim asystenta rodziny zatrudniato tylko 71% gmin, natomiast w wojewodztwie todzkim
odsetek ten wynidst 86%. Lacznie w 2019 roku z uslug zatrudnionych w Polsce 3,9 tys.
asystentow rodziny skorzystato 44,3 tys, rodzin, w tym 7 tys. zobowigzanych zostato do takiej
wspotpracy przez sad.

Placowki wsparcia dziennego

Bardzo waznym i uzytecznym instrumentem wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci
opickunczo-wychowawcze jest narzedzie w postaci ushug oferowanych przez placowki
wsparcia dziennego (PWD). Placowki te, nazywane czeSciej $wietlicami $rodowiskowymi,
peinig niezwykle wazng rolg w procesie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, gdyz
Swiadczg ustugi w §rodowisku lokalnym 1 w sposob elastyczny reaguja na potrzeby swoich
podopiecznych. PWD moga by¢ prowadzone w formie: opiekunczej, specjalistycznej oraz
pracy podworkowej, realizowanej przez wychowawcow —pedagogow, jednak wigkszo$¢ z nich
(63%) to placowki typu opiekunczego.

W stosunku do 2018 roku ich liczba wzrosta o ponad 101 placowek, a tacznie w 2019 roku w
Polsce funkcjonowato 1,9 tys. placowek wsparcia dziennego (publicznych i niepublicznych).
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Rysunek 9. Liczba placowek wsparcia dziennego oraz liczba miejsc w tych placowkach w 2019
roku w Polsce.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej MRPIPS.

Wojewodztwa w ktorych forma wsparcia w postaci ustug $wiadczonych przez placoéwki
wsparcia dziennego jest najbardziej rozpowszechniona to wojewodztwo matopolskie (218
placowek z 7 607 miejsc) oraz Slaskie (253 placowki z 7 488 miejsc). Najmniejszg liczbe PWD
odnotowano w wojewodztwie opolskim (30 placowek z 700 miejscami). Z ushug placowek
dzieci korzystaja nieodplatnie i zazwyczaj dobrowolnie!’, a dzigki organizowanym w nich
zajeciom rodziny z problemami opiekunczo-wychowawczymi mogg otrzymac potrzebng im
pomoc.

Rodziny wspierajace

Najmniej rozpowszechniong formg wsparcia rodziny przezywajacej trudnosci opiekunczo
wychowawcze s3 rodziny wspierajace’®. Zostaly one powotane, aby poprzez praktyke uczy¢
rodzicielstwa osoby do tej roli nieprzygotowane. W ramach swoich zadan rodziny wspierajace
uczg, jak radzi¢ sobie z budzetem domowym, wspiera¢ dzieci w edukacji, wypetnia¢ codzienne

17.Sad rodzinny moze w niektorych przypadkach skierowa¢ dziecko do uczestnictwa w zajeciach PWD.
18 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821)
art. 29-31.
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obowigzki domowe - przygotowywac positki, sprzata¢ dba¢ o higiene osobistg, etc. Niestety
tego rodzaju wsparcia udziela si¢ niezwykle rzadko, chodz jego forme nalezy uznaé za
najbardziej naturalng i najmocniej osadzong w $rodowisku lokalnym (co do zasady rodzina
wspierajaca powolywana jest sposrod najblizszego otoczenia rodziny przezywajacej trudnosci
opiekunczo wychowawcze).

Rysunek 10. Liczba rodzin wspierajgcych w Polsce w 2019 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania
zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej MRPIPS.

Lacznie w 2019 roku z pomocy 104 rodzin wspierajacych korzystalo 118 rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo wychowawcze. Najwigksza liczba rodzin wspierajacych
funkcjonowata w wojewodztwie mazowieckim (47) oraz pomorskim (26), natomiast w az
czterech wojewodztwach w 2019 roku nie powotano zadnej rodziny wspierajacej (lubuskim,
t6dzkim, warminsko-mazurskim i podlaskim).

Zakonczenie

Chodz wymienione powyzej ustugi nie wyczerpuja listy dostepnych form pomocy dzieciom i
rodzinie to stanowig gtowny katalog pozafinansowego wsparcia $wiadczonego w celu
przeciwdziatania kryzysom i problemom zwigzanym z wypetnianiem funkcji opiekunczo
wychowawczej. Pomoc udzielana dzieciom powinna by¢ taczona ze wsparciem $wiadczonym
na rzecz rodziny, w ktorej to dziecko funkcjonuje. Od skali, jakosci 1 dostgpnosci tego wsparcia
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zalezy szansa dzieci 1 mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym na efektywne
uczestnictwo w edukacji i wychowaniu oraz mozliwos$¢ pelnego rozwoju. Pomoc dzieci i
mlodziez powinna otrzymywa¢ w swoim §rodowisku, zatem, albo w szkole czy przedszkolu
albo w najblizszym sasiedztwie. Niestety zardwno liczba poradni psychologiczno-
pedagogicznych, jak i psychologdéw czy pedagogow szkolnych nadal nie zaspokaja potrzeb. Z
przytoczonych danych wynika, iz na wizyte w poradni psychologiczno-pedagogicznej uczen
oczekuje srednio miesigc, natomiast czas oczekiwania na refundowang wizyte u terapeuty
wynosi 3 miesigce. Kompleksowe wsparcie rodziny uruchamiane jest zazwyczaj w sytuacji
powaznego kryzysu, gdyz dzialania profilaktyczne nie docierajag odpowiednio wczesnie do
rodzin przezywajacych trudnos$ci. Wzmocnienia wymaga zatem profilaktyka, zakres, ilo$¢ i
jako$¢ ushug $wiadczonych na rzecz wsparcia dzieci i miodziezy oraz ich rodzin. Z
przytoczonych danych dotyczacych skali zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym
mierzonym wskaznikiem AROPE wynika, iz blisko 16% dzieci w wieku od 0 do 17 lat i az
24% mtodziezy wieku od 18 do 24 lat wymaga wsparcia. Odpowiedz na to zapotrzebowanie
jest niewystarczajaca i chodz sam katalog ustug wydawac si¢ moze dos¢ szeroki, to juz ich ilos¢
1 organizacja charakteryzuje si¢ glebokim niedopasowaniem do potrzeb.
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