Warszawa, 20 marca 2020 roku
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Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

Szanowna Pani Minister

Jako organizacje sektora ekonomii spotecznej i solidarnej, w szczegdlnosci podmioty
prowadzace Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej z olbrzymim niepokojem obserwujemy
sytuacje podmiotow ekonomii spotecznej, w tym przedsiebiorstw spotecznych,
ktore zatrudniajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznymi w zwigzku z wprowadzeniem
stanu zagrozenia epidemiologicznego i sytuacji kryzysowej.

Rozumiejgc obiektywne przyczyny takiego stanu, zdajemy sobie sprawe jak wielkim wysitkiem
dla Panstwa jest przeciwdziatanie kryzysowi w sektorze gospodarczym. Z duzym uznaniem
przyjelismy pakiet rekomendacji, ktére maja pomdéc w realizacji projektéow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Wydaje sie jednak,
ze konieczne sg dalsze dziatania, ktére wespra grupe przedsiebiorcow spotecznych, ktérzy dajg
prace wielu tysigcom osdb. Wielu z nich nie ma obecnie mozliwosci dziatania, bowiem realizujg
je na co dzien m. in. w obszarze gastronomii, turystyki, rekreacji, edukacji czy ustug
spotecznych. W zwigzku z tym grozi im bankructwo oraz zwolnienia pracownikow.

Aby umozliwi¢ jak najszybsze dziatania, proponujemy wykorzystanie istniejgcych mozliwosci
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, w szczegdlnosci w Wytycznych Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wiqgczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu
Spofecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020. Zgtaszamy
zatem propozycje kompleksowych zmian, ktére umozliwig szybkie dziatania bez potrzeby
innych zmian prawnych, a w znaczacy sposdb mogg pomdc w tagodzeniu kryzysu w sektorze
ekonomii spotecznej. Zostaty one uzgodnione w szerokim gronie Osrodkéow Wsparcia
Ekonomii Spotecznej, przedsiebiorcow spotecznych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej
i solidarnej. Powinny one wejs¢ w zycie jak najszybciej, bez wzgledu na wersje Wytycznych
stosowanych w danym wojewddztwie. Propozycje zmian przedstawiamy w zatgczeniu.

RAdwnoczesnie zwracamy sie o rozpatrzenie nastepujgcych kwestii:

1. Zasadne jest zwiekszenie alokacji sSrodkéw dla Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, ktére realizujg proces wsparcia sektora ekonomii spotecznej i solidarnej
w ramach Regionalnych Programoéow Operacyjnych. W zwigzku z tym prosimy
o rekomendowanie takich rozwigzan samorzgdom wojewddzkim. Takie dziatanie
znaczyco utatwitoby realizacje szybkiej i skutecznej pomocy dla podmiotédw ekonomii
spotecznej.



a.

2. Niezbedne sg korekty zwigzane z innymi dokumentami wdrozeniowymi, w tym

w Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdow w ramach EFRR, EFS
oraz Funduszu Spéjnosci, m.in.:
okresowe zwolnienie lub ograniczenie stosowania zasady konkurencyjnosci w celu

szybszych zamdwien i usprawnienia realizacji pomocy w sytuacji kryzysowej

b.

wieksze premiowanie zakupéw ustug/produktéw od podmiotéw ekonomii spotecznej

co pozwoli im utrzymad sie na rynku i zmniejszy¢ ryzyko likwidacji miejsc pracy

3. Niezbedne jest przeanalizowanie zapiséw Ustawy o postepowaniu w sprawach

pomocy publicznej, tak by nie ograniczata ona wsparcia podmiotéw znajdujgcych
sie kryzysowej sytuacji.

Uwazamy za niezbedne catosciowe spojrzenie na aktywne wsparcie podmiotéw
ekonomii spotecznej, realizujgcych zadania w sferze pozytku publicznego. Organizacje
tworzg kilkaset tysiecy miejsc pracy i olbrzymi potencjat pomocowy, szczegélnie wazny
w sytuacji kryzysowej w jakiej sie znajdujemy. JesteSmy gotowi by przedstawic
propozycje wsparcia dla tego sektora.

Prosimy o zwrdcenie sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, aby umozliwié
wydtuzenie przewidzianej Wytycznymi akredytacji Osrodkom Wsparcia Ekonomii
Spotecznej oraz przeprowadzenie akredytacji w formach zdalnych lub przyznanie
akredytacji bez koniecznosci dokonywania nowego audytu, bazujgc na wynikach
poprzedniego lub wizyty monitorujgcej. Aktualna sytuacja wptywa takze bezposrednio
na zagrozenie stabilnosci funkcjonowanie Osrodkdw, ktére muszg sprawnie reagowac
na problemy wynikajgce z pandemii, stagd wymieniona prosba.

Mamy nadzieje, ze nasze propozycje bedg pozytywnie przyjete, co umozliwi podjecie
kolejnych dziatan, ktére zapobiegng upadkowi lub powaznemu regresowi przedsiebiorstw
spotecznych tworzonych przez osoby i dla oséb w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

JesteSmy w petni gotowi do dalszej dyskusji o szczegdtach i deklarujemy gotowos¢ do scistej
wspotpracy z Ministerstwem w zakresie przeciwdziatania skutkom obecnej sytuacji.

Sygnatariusze listu:

1.

Fundacja Rozwoju Ekonomii Spotecznej z Watbrzycha (podmiot wspdtprowadzacy
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Watbrzychu).

Regionalne Centrum Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych z Wroctawia (podmiot
wspotprowadzacy Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej we Wroctawiu).

Elblgskiego Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych.

Wielkopolski Osrodek Ekonomii Spotecznej przy Stowarzyszeniu Na Rzecz Spoétdzielni
Socjalnych.

Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywatelskich OPUS z todzi.

Stowarzyszenie Forum Aktywnosci Lokalnej z Watbrzycha (podmiot wspétprowadzacy
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w Watbrzychu).

Ogdlnopolski Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Socjalnych.

Wspdlnota Robocza Zwigzkdw Organizacji Socjalnych WRZOS.
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Legnickie Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich oraz Sudecki Instytut Rozwoju
Regionalnego w partnerstwie OWES Legnica oraz OWES Jelenia Géra.

Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Fundacja Fundusz Wspoétpracy — Mazowiecki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej.
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Mazowsza Ptockiego.

Os$rodek Wspierania Ekonomii Spotecznej Subregionu Potudniowego wojewddztwa
opolskiego.

Oérodek Wspierania Ekonomii Spotecznej Subregionu Srodkowego wojewddztwa
opolskiego.

Nadwislanski Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej z Dzierzgonia.

Leszczynski Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej prowadzony przez Centrum
PISOP.

Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej obszaru rybnickiego prowadzony przez
Centrum Rozwoju Inicjatyw Spotecznych CRIS.

Fundacja na rzecz Collegium Polonicum — lider Osrodka Wpierania Ekonomii Spotecznej
w Zielonej Gérze.

Matopolski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej, w sktad ktérego wchodza:
Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Fundacja Biuro Inicjatyw Spotecznych,
Agencja Rozwoju Matopolski Zachodniej S.A., Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej
Matopolski Instytut Samorzgdu Terytorialnego i Administracji, Spétdzielnia Socjalna
OPOKA, Zwigzek Lustracyjny Spétdzielni Pracy.

Stowarzyszenie Integracja i Rozwdj — lider Kielecko — Ostrowieckiego Osrodka Wsparcia
Ekonomii Spotfeczne;j.

Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna Arte z Bielawy

Fundacja Sychem z Bielawy

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej z Poznania prowadzony przez Fundacje
Pomocy Wzajemnej Barka oraz Miasto Poznan.

Caritas Diecezji Kieleckiej — Lider Swietokrzyskiego Os$rodka Wsparcia Ekonomii
Spotecznej.

Stowarzyszenie Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci z Wroctawia.

Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej ,JA — TY — MY” prowadzony przez
Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne ,Ja-Ty-My”

Matopolski Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej w partnerstwie: Lider Projektu:
Towarzystwo Oswiatowe Ziemi Chrzanowskiej w Chrzanowie, Partnerzy: Fundacja
Rozwoju Regionu Rabka, Fundacja Miejsc i Ludzi Aktywnych, Fundacja im. Hetmana
Jana Tarnowskiego, Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych i Oswiatowych ,Cumulus”.
Sie¢ Zachodniopomorskich Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spoteczne;.

Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej (OWES SWR).

OWES obszaru bielskiego (Stowarzyszenie Bielskie Centrum Przedsiebiorczosci
z Bielskim Stowarzyszeniem Artystycznym Teatr Grodzki).

Do wiadomosci:
Iwona Michatek - Petnomocnik Rzgdu ds. Ekonomii Spotecznej i Solidarnej,

Piotr Krasuski - Dyrektor Departamentu EFS,
Andzelika Wardega - Dyrektor Departamentu Ekonomii Spotecznej i Solidarnej



Zatgcznik:

Propozycje zmian Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem

srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020



Zatacznik

Propozycje zmian Wytycznych Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020 [zmiany powinny wejs¢ ze skutkiem natychmiastowym
niezaleznie od stosowania okreslonej wersji wytycznych]

Wprowadza sie nowy Podrozdziat 7.2. o tresci:

Podrozdziat 7.2 — Dziatania wspierajqce zatrudnienie w przedsiebiorstwach spotecznych,
ktore zostaty czasowo zamkniete lub ich dziatalnosc¢ zostata ograniczona z powodu sytuacji
kryzysowej wywotanej zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

1) Celem przeciwdziataniu upadtosci przedsiebiorstw spotecznych oraz biorgc pod uwage potrzebe
ochrony przed likwidacjag miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
wprowadza sie czasowo dziatania wspierajgce dla przedsiebiorstw spotecznych przez ktére nalezy
rozumie¢ réwniez podmioty ekonomii spotecznej bedace w trakcie przeksztatcania
w przedsiebiorstwo spoteczne, ktdrych sytuacja ulegta zmianie w jednym z ponizszych obszaréw:
a) ktorych gtéwna dziatalno$¢ zostata wstrzymana wskutek zawieszenia funkcjonowania

lub czasowego ograniczenia dziatan przedsiebiorcéw na podstawie przepiséw: ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 374), rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020
r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 410),
oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, co spowodowato
zmniejszenie przychoddéw o co najmniej 50% ogdlnego przychodu w danym okresie.

b) ktore byty dostawcami produktéw lub ustug dla przedsiebiorstw lub podmiotéow, ktdrych
dziatalnos$¢ zostata wstrzymana na mocy przepiséw, o ktérych mowa w ppkt. 1), a przychody
z tej wspotpracy stanowity minimum 50% ogdlnego przychodu przedsiebiorstw spotecznych
ktérych dziatalnos¢ zostata znaczgco ograniczona w zwigzku z wprowadzeniem stanu

epidemicznego,



2)

3)

4)

6)

c) ktorych dziatalnos$¢ zostata wstrzymana lub ograniczona w zwigzku z wprowadzeniem stanu
epidemicznego i sytuacja kryzysowa.

Przedsiebiorstwa spoteczne, ktdrych dziatalnos¢ zostata wstrzymana na mocy przepiséw, o ktérych

mowa w pkt. 1 lub ich dziatanie zostato ograniczone z uwagi na dostarczanie produktéw lub ustug

na rzecz podmiotédw, ktérych dziatalnos¢ zostata wstrzymana, lub ich dziatalnos¢ zostata

ograniczona moga otrzymac:

a) wsparcie finansowe w postaci wsparcia pomostowego, na kazdego zatrudnionego
pracownika,

b) ztagodzenie warunkdw uméw zwigzanych ze wsparciem finansowym z RPO,

c) zawieszenie sptat lub egzekucji pozyczek oferowanych przez posrednikéw finansowych,

d) pozyczki ptynnosciowe,

e) inne niezbedne wsparcie finansowe i niefinansowe zgodnie ze zdiagnozowani potrzebami
przez OWES.

Wsparcie pomostowe, o ktorym mowa w pkt. 2 lit a) przystuguje na kazdego pracownika

(zatrudnionych na podstawie umow o prace, spétdzielczych umoéw o prace oraz uméw cywilno-

prawnych), niezaleznie od tego czy jego miejsce pracy powstato przy udziale srodkéow z EFS, do

wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 10

pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu wraz z kosztami pracodawcy za prace tj. 3200

zt miesiecznie na kazde takie stanowisko funkcjonujgce w przedsiebiorstwie spotecznym na dzien

wstrzymania dziatalnosci albo jej ograniczenia.

Wsparcie pomostowe o ktdorym mowa w pkt. 2 lit a) moze zostaé przeznaczone na finansowanie

wynagrodzenn brutto lub/i obowigzkowych sktadek ZUS lub/i innych wydatkéw biezgcych,

niezbednych do biezgcego funkcjonowania przedsiebiorstwa spotecznego.

Wsparcie pomostowe, o ktérym mowa w pkt. 2 lit a) przystuguje proporcjonalnie do liczby dni

wstrzymania albo ograniczenia dziatalnosci, jak réowniez do trzech miesiecy po tym okresie.

Przy zatrudnieniu pracownika w wymiarze co najmniej 1/2 wymiaru czasu pracy, wsparcie

wyptacane jest w petnej wysokosci na pracownika, zas w przypadku zatrudnieniu w wymiarze

ponizej 1/2 wymiaru czasu pracy w wysokos$ci potowy minimalnego wynagrodzenia za prace - pod

warunkiem deklaracji o utrzymaniu zatrudnienia w tym samym wymiarze, co najmniej przez 1

dodatkowy miesigc za kazde 3 miesigce otrzymanego wsparcia (np. 3 miesigce wsparcia

pomostowego oraz 1 dodatkowy miesigc bez wsparcia). W przypadku uzyskania wsparcia

pomostowego, o ktédrym mowa w ust. 2 pkt 1, w okresie trwatosci utworzonych miejsc pracy,

o ktérych mowa w Rozdziale 7 pkt b 13 lit a, powoduje, ze deklaracja zatrudnienia nie obowigzuje.

Wsparcie pomostowe w wysokosci, o ktérej mowa w pkt. 3 i 5 wyptaca Osrodek Wsparcia Ekonomii

Spotecznej ze $rodkéw wygospodarowanych z oszczednosci, lub przesunie¢ w projekcie i/lub



7)

dodatkowych srodkéw otrzymanych od Instytucji Zarzadzajgcej RPO i/lub innych zrodet, w terminie
7 dni od dnia zaakceptowania wniosku ztozonego przez przedsiebiorstwo spoteczne, bez potrzeby
zmiany wniosku o dofinansowanie po porozumieniu z Instytucjg Zarzadzajacg RPO, pod warunkiem
posiadania srodkéw.

W przypadku niemoznosci wygospodarowania oszczednosci przez Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, wnioskuje on do Instytucji Zarzadzajgcej RPO o dodatkowe $rodki na wsparcie
pomostowe. Instytucje Zarzadzajgce RPO w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia ztozenia
whniosku przez OWES s3 zobowigzane aneksowa¢ umowy o dofinansowanie majac na wzgledzie
zapewnienie mozliwosci realizowania dziatan wspierajgcych. Aneks moze przewidywac
zwiekszenie dofinansowania, lub zmniejszenie wymaganych wskaznikdw celem przesuniecia
srodkdw na dziatania wspierajgce przedsiebiorstwa spoteczne. W przypadku zmiany wskaznikéw
mozliwe jest wstrzymanie naboréw na tworzenie kolejnych miejsc pracy, z wyjgtkiem procesow juz
rozpoczetych. Przy zwiekszeniu wartosci projektu, nie powoduje to zmiany wysokosci wktadu
wiasnego w projekcie.

Instytucja Zarzadzajgca RPO majac na wzgledzie kwestie o ktérych mowa w pkt. 7, w porozumieniu
z Regionalnym Komitetem Rozwoju Ekonomii Spotfecznej, Regionalnym Osrodkiem Polityki
Spotecznej oraz Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej, jest obowigzana do przeanalizowania
wartosci wskaznikdw w projektach, w szczegdlnosci wskaznika nowych miejsc pracy i ewentualnie
ich zmiany.

W projektach realizowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, ktére posiadajg
inne niz wskazane w pkt. 2 mozliwosci wsparcia przedsiebiorstw spotecznych, Instytucja
Zarzadzajgca RPO umozliwi skierowanie tego wsparcia dla przedsiebiorstw spotecznych
znajdujacych sie w kryzysie, tj. w sytuacji wskazanej w pkt. 1, Instytucja Zarzgdzajgca RPO moze
skierowa¢ dodatkowe Srodki na dziatania przeciwdziatajgce skutkom kryzysu w ramach
realizowanych projektow. Wsparcie to moze obejmowac dziatania wskazane w pkt. 2 oraz

wszystkie inne dziatania, ktére zostang uznane za konieczne do realizacji.

10) W okresie wstrzymania lub ograniczenia dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych, w zakresie

przyznawania i rozliczenia wsparcia finansowego, o ktdrym mowa pkt. 2, nie stosuje sie wymogoéw
zwigzanych z niezaleganiem ze sktadkami na ubezpieczenie spoteczne i wobec Urzedu Skarbowego,
a takze innych wymogdéw okreslonych w umowie zawartej w zakresie przyznania wsparcia
finansowego (np. warunki i czas rozliczen, zmiany przeznaczenia $rodkéw) po porozumieniu z

Instytucjg Zarzadzajacag RPO.

11) Posrednicy finansowi oferujgcy instrumenty finansowe wstrzymuja egzekucje naleznych ptatnosci,

oraz rat pozyczkowych poprzez zastosowanie specjalnej karencji na okres wstrzymania

dziatalnosci, o ktdrej mowa w pkt 1. oraz trzech miesiecy po zakonczeniu okresu wstrzymania



dziatalnosci. Posrednicy finansowi przygotowujg i zawierajg bez zbednej zwtoki specjalne aneksy
do umow pozyczkowych gwarantujace nowe warunki sptat. Posrednicy finansowi majg rowniez
mozliwos¢ ztagodzenia warunkdéw przyznawania nowych pozyczek, np. poprzez diuzszg
karencje, tagodniejsze zabezpieczenia.

12) Jezeli okres wstrzymania dziatalnosci albo jej ograniczenia przez przedsiebiorstwo spoteczne
spowoduje taki jego stan, ze zgodnie z przeprowadzonymi przez OWES analizami nie da sie
przeciwdziata¢ sytuacji kryzysowej oraz w swietle przeprowadzonych analiz nie bedzie mozliwosci
odzyskania ptynnosci finansowej podmiotu, tym samym podmiot nie bedzie w stanie wywigzac sie
ze zobowigzan wskazanych w umowie o udzielenie wsparcia finansowego i pomostowego,
Instytucja Zarzadzajgca RPO uznaje wskazniki odnoszgce sie do tworzonych miejsc pracy w danym
przedsiebiorstwie spotecznym (w tym podmiocie ekonomii spotecznej przeksztatcanym w
przedsiebiorstwo spoteczne) za rozliczone i warunki trwatosci, o ktérych mowa w Rozdziale 7 pkt
13 lit a i b spetnione, i nie bedzie dochodzi¢ zwrotu wydatkowanego wsparcia w przypadku
likwidacji przedsiebiorstwa spotecznego, zawieszenia jego dziatalnosci w okresie trwatosci badz
zmniejszenia liczby miejsc pracy w skutek sytuacji okreslonej w ust. 1. Powyzsze przeprowadzane
jest bez zmiany umow zawartych z przedsiebiorstwami spotecznymi (w tym podmiotami ekonomii
spotecznej przeksztatcanymi w przedsiebiorstwa spoteczne) na podstawie danych
przedstawianych przez OWES.

13) W wyniku likwidacji PS z przyczyn okreslonych w pkt. 12 majgtek likwidowanego przedsiebiorstwa
moze by¢ przekazany na rzecz innego funkcjonujgcego przedsiebiorstwo spoteczne o podobnym
profilu dziatania dziatajagce na rynku minimum od 12 miesiecy, po uprzedniej rekomendacji przez
OWES zasadnosci wyboru.

14) Do zapiséw niniejszego podrozdziatu nie stosuje sie przepisow zawartych w Rozdziale 7 pkt 2 lit. e.

15) W uzasadnionych przypadkach wsparciem, o ktérym mowa w pkt. 2 mogg byc¢ objete réwniez inne
podmioty ekonomii spotecznej, ktérych dziatalno$¢ zostata zagrozona ze wzgledu na sytuacje
kryzysowa wywotang zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. W
szczegdlnosci dotyczy to objecia podmiotéw ekonomii spotecznej, ktére prowadzg Centra
Integracji Spotecznej, dzienne domy pomocy oraz inne placowki spoteczne i podmioty

reintegracyjne, ktérych dziatalnosé zostata czasowo zawieszona.



