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Niniejszy Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji Socjalnych,
omawia istotne zmiany prawne i prezentuje wazne dokumenty i dziatania z obszaru polskiej i unijnej
polityki spotecznej opublikowane w okresie marzec-kwieciert 2020.

W wyzej wymienionym okresie polska polityka spoteczna zostata zdominowana przez epidemie
COVID-19. Dlatego wiekszg czes¢ tego raportu zajmujg kwestie zwigzane z modyfikacjami prawa w
zwigzanymi z tg epidemig i grozagcym nam kryzysem gospodarczym i spotecznym.

W dokumencie znajdg takze Panstwo informacje m.in. o: jednolitym tekscie ustawy o
rehabilitacji, ustawie o przemocy domowej czy pracach nad strategig przeciwdziatania bezdomnosci
0s6b mtodych.



1. Prawo pracy

Tarcza antykryzysowa

W zwigzku z epidemig COVID-19 sejm przyjat 2 marca 2020 roku ustawe o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?. Ta ustawa, zmieniana do 30 kwietnia
juz 3 razy, wprowadzita szereg zmian dotyczacych stosunkdéw pracy w Polsce.

Juz pierwsza wersja ustawy umozliwiata polecenie przez pracodawcéw pracownikom pracy
zdalnej (obowigzywanie tego przepisu ograniczono do 180 dni). To rozstrzygniecie sprawia, ze to
decyzja pracodawcy czy pracownicy mogg zabezpieczy¢ siebie i innych przed ryzykiem zakazenia w
miejscu pracy. Niektdre dane mdéwig o tym, Ze co trzeci Polak pracowat w kwietniu z domu?, inne
wskazujg, ze 51% respondentdw jak zwykle chodzi do pracy®.

Nowelizacja wyzej wspomnianej ustawy z 31 marca® wprowadzita mozliwo$é ograniczenia
okresu minimalnego odpoczynku dobowego do 8 godzin (dotychczas byto to 11 godzin) a przecietny
dobowy czas pracy moze by¢ wydtuzony, w ramach porozumienia o wprowadzeniu rownowaznego
czasu pracy, do 12 godzin (do tej pory 8 godzin). To wydtuzenie czasu pracy i skrécenie czasu
odpoczynku jest mozliwe u pracodawcow, u ktorych ,,wystapit spadek obrotdw gospodarczych w
nastepstwie wystgpienia COVID-19 i ktéry nie zalega w regulowaniu zobowigzan” podatkowych i
sktadek wobec ZUS.

Wyzej wspomniany przepis (art. 15zf ustawy z 31 marca o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw)
przewiduje tez mozliwo$é zawarcia porozumienia wprowadzajgcego réwnowazny czas pracy oraz ,,0
stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia pracownikéw niz wynikajace z uméw o prace
zawartych z tymi pracownikami”. Porozumienia takie maja prawo zawiera¢ z pracodawcami
organizacje zwigzkowe albo ,przedstawiciele pracownikdw, wytonieni w trybie przyjetym u danego
pracodawcy — jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa”. Jezeli sg trudnosci w
wyborze przedstawicieli pracownikdw to ,,przedstawiciele pracownikdéw, wytonieni w trybie
przyjetym u danego pracodawcy — jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa”.
Zawarcie takiego porozumienia zawiesza tez na czas jego trwania warunki pracy wynikajace z
istniejacych ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych.

Dziatania podjete przez polskie wtadze w celu przeciwdziatania epidemii uniemozliwity lub
znacznie ograniczyly dziatalnosé wielu miejscom pracy. Stan zagrozenia epidemicznego zostat

! http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/374

2 Wedtug badan zleconych przez Rejestr Diuznikéw BIG InfoMonitor - https://strefabiznesu.pl/praca-
zdalna-w-czasach-koronawirusa-co-trzeci-polak-z-powodu-kwarantanny-pracuje-z-domu-jak-oceniamy-to-
rozwiazanie/ar/c3-14926744

3 Badanie GfK przeprowadzone w dniach 20-23 marca, https://www.gfk.com/pl/aktualnosci/press-
release/polowa-respondentow-51-proc-deklaruje-ze-chodzi-do-pracy-jak-zwykle/
Co ciekawe z wynikéw badania przeprowadzonego na zlecenie Nationale-Nederlanden przez firme badawczg
Smartscope 1/4 badanych deklaruje chec pracy zdalnej nawet po zakoriczeniu epidemii -
https://polskieradio24.pl/42/273/Artykul /2502525 ,Jaki-procent-pracownikow-moglby-pracowac-zdalnie-po-
wygasnieciu-pandemii-Znamy-dane-na-ten-temat

4 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/568, art. 15zf.
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wprowadzony 13 marca rozporzadzeniem Ministra Zdrowia®, a stan epidemii 20 marca®.
Rozporzadzenie ustanawiajgce stan zagrozenia epidemicznego wprowadzito czasowe ograniczenie
dziatalnosci wielu zaktaddéw pracy. Zamknieto ztobki, przedszkola, szkoty, uczelnie wyzsze, bary,
restauracje (poza przygotowywaniem positkdw na wynos), ale takze kina, muzea, biblioteki, domy
kultury, teatry, obiekty sportowe, sklepy w galeriach handlowych (oprocz aptek i sklepow
spozywczych) hotele oraz zawieszono organizacje targéw, wystaw, konferencji.

Warto tez zwrdcié¢ uwage na kilka regulacji zmieniajgcych warunki wykonywania zawodoéw
medycznych. Ustawa z 31 marca o zmianie niektdrych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19” umozliwita delegowanie
przez wojewode lekarzy stazystow w trakcie specjalizacji w czasie stanu epidemii do pracy przy
zwalczaniu epidemii przez wojewode. (Art. 2 wspomnianej ustawy). Natomiast doswiadczone
pielegniarki w pobieraniu krwi mogg zastgpic lekarzy przy kwalifikacji dawcéw (art. 3 tej samej
ustawy).

We wprowadzanych zmianach znalazty sie tez regulacje dotyczace BHP. Nowelizacja ustawy z 2
marca o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z dnia 31 marca
zawiesita koniecznos¢ przeprowadzania lekarskich profilaktycznych badan okresowych bedacych
warunkiem dopuszczenia do pracy na czas trwania stanu epidemii®. Po odwotaniu tego stanu
pracownik i pracodawca majg obowigzek niezwtocznie uzupetnié takie badania ale nie pdzniej niz w
ciggu 60 dni od odwotania stanu epidemii. Artykut 31m tej ustawy przedtuzyt waznosé orzeczen
lekarskich wydanych, ktére tracity waznos¢ po 7 marca 2020 maksymalnie do 60 dni po odwotaniu
stanu epidemii®.

Dodatkowo ustawa z 16 kwietnia o szczegdélnych instrumentach wsparcia w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-21° wprowadzita nowelizacje wspomnianej ustawy z 2
marca, ktéra dopuscita zdalne przeprowadzenie wstepnych szkolen BHP (za wyjatkiem instruktazu
stanowiskowego) takze dla:

,1) pracownika zatrudnianego na stanowisku robotniczym;

2) pracownika zatrudnionego na stanowisku, na ktérym wystepuje narazenie na dziatanie
czynnikéw niebezpiecznych;

3) pracownika przenoszonego na stanowisko, o ktérym mowa w pkt 1i 2;

4) ucznia odbywajgcego praktyczng nauke zawodu oraz studenta odbywajgcego praktyke
studencka.”

Duze obawy wsrdd pracownikéow administracji spowodowata wprowadzona w ustawie z 16
kwietnia o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2 mozliwosc naktadania przez Rade Ministréw obowigzku zmniejszenia zatrudnienia lub
wprowadzenie mniej korzystnych warunkéw pracy dla oséb ,zatrudnionych na podstawie stosunku

5 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/433

6 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/491

7 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/567 art. 2 i 3.

8 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/568, art. 12a

% https://www.pip.gov.pl/pl/wiadomosci/109726,badania-i-szkolenia-pracownikow.html
10 hitp://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/695 art. 73 ust. 16
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pracy w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, urzedach obstugujgcych cztonkéw Rady Ministréw,
urzedach obstugujgcych organy administracji rzgdowej w wojewddztwie, a takze w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow, ministra kierujgcego dziatem
administracji rzgdowej lub wojewode”!. Te gorsze warunki zatrudnienia mogg by¢ wprowadzone do
konca roku budzetowego. Redukcja zatrudnienia ma sie za$ odbywac na podstawie wskaznika
zmniejszenia zatrudnienia okreslanego z uwzglednieniem aktualnej sytuacji finanséw publicznych,
sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz potrzeb zapewnienia sprawnej realizacji zadan podmiotu.
Warunkiem do redukcji zatrudnienia i wprowadzenia gorszych warunkdow zatrudnienia ma by¢
sytuacja gdy ,,gdy negatywne skutki gospodarcze COVID-19 spowodowujg stan zagrozenia dla
finanséw publicznych panstwa, w szczegdlnosci wyzszy od zaktadanego w ustawie budzetowej wzrost
deficytu budzetu panstwa lub panstwowego dtugu publicznego”.

Pracownik administracji, ktory nie zgadza sie na gorsze warunki zatrudnienia powinien ztozy¢
na ten temat o$wiadczenie na pismie, ale jest ono réwnoznaczne ze ztozeniem przez pracownika
oswiadczenia o rozwigzaniu stosunku pracy za wypowiedzeniem.

Inne pomysty na tarcze antykryzysowa

Propozycja grupy postow Koalicji Obywatelskiej aby utworzy¢ fundusz celowy z Unijnego
Coronavirus Response Investment Initiative w wysokoéci 20 mld. zt*2.

Czes$é srodkéw ze wspomnianego funduszu miataby by by¢ przeznaczona na dodatki do
wynagrodzen dla pracownikéw ochrony zdrowia (proponowany art. 15b w ustawie z 2 marca).

Wsparcie z ZUS dla przedsiebiorcdw na wyptaty dla pracownikéw ale i pracujacych na
zleceniach (proponowany art. 15c w ustawie z 2 marca). Dla przedsiebiorcow, ktérych przychody
spadty wiecej niz 20% w wysokosci 100% minimalnego wynagrodzenia za prace. Dla firm gdzie obroty
spadty mniej niz 20%, zasitek obnizony proporcjonalnie.

Proponuje sie tez w tym projekcie ustawy zwolnienie przedsiebiorcdw o obnizonych
przychodach zwolnienie z obowigzku wptacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz na zaliczek
podatek dochodowy.

Art. 15 f z kolei zwalnia pracodawcéw z obowigzku wyptacania zasitku chorobowego
pracownikom przez pierwsze 33 dni niezdolnosci do pracy.

Ten projekt przewiduje tez zwiekszenie liczby przeprowadzanych testéw na obecnos¢ wirusa
SARS-CoV-2 i wprowadzenie dodatku dla pracownikéw ochrony zdrowia, ktérzy uczestniczg w
udzielaniu Swiadczen opieki zdrowotnej osobom chorym na COVID-19 (Art. 15b.1.)

11 Dziennik Ustaw 2020, poz. 695 art. 15zzzzz0. oraz art. 15zzzzzp.
12 Druk sejmowy nr 304
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=190D2C5B617AE23DC1258538002A7B41
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Kampania KE przeciw pracy w szarej strefie

Komisja Europejska zainicjowata na poczatku marca pierwszg ogélnoeuropejskg kampanie
przeciw pracy w szarej strefie. Kampania ma na celu uswiadomienie osobom pracujgcym, firmom i
politykom, ze praca w szarej strefie nie optaca sie, poniewaz — pozbawia pracujacych zabezpieczen
spotecznych, zaburza konkurencje miedzy firmami, prowadzi do duzych dziur w budzetach finanséw
publicznych. Kampania odbywa sie pod hastem EU4FairWork.

Specjalny Eurobarometr (europejskie badanie opinii publicznej) na ten temat moze ilustrowacé
skale problemu: 1 na 10 obywateli Uniki Europejskiej zakupito produktu lub ustugi w ciggu ostatniego
roku, ktére mogg pochodzi¢ od firm korzystajgcych z niezadeklarowanej pracy. A jedna trzecia
badanych odpowiedziata, ze zna kogos kto pracuje w szarej strefie.

Tydzien akcji na ten temat, planowany na 16-20 marca zostat przetozony w zwigzku z epidemia
COVID-19%,

Wskazowki Unii Europejskiej dotyczace bezpiecznego powrotu do pracy

24 kwietnia Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) przygotowata we
wspotpracy z Komisjg Europejska wskazowki na temat bezpiecznego powrotu do miejsc pracy.

Wsréd zalecen sg m.in.: wykonywanie tylko niezbednych prac w miejscu pracy, reedukacja
kontaktéw fizycznych z innymi osobami, dostarczanie wszystkich niezbednych $rodkéw ochrony
osobistej.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9652&furtherNews=yes

2. Prawo ubezpieczen spotecznych

Swiadczenie postojowe

Druga modyfikacja ustawy z 3 marca o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, czyli ustawa z 31 marca o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
wprowadzita takze mozliwosé wyptaty Swiadczenia postojowego dla oséb wykonujacych prace na
podstawie umoéw cywilnoprawnych oraz samodzielnie prowadzacych pozarolniczg dziatalnosé
gospodarcza*.

Swiadczenie to przystuguje ,,gdy w nastepstwie wystgpienia COVID-19 doszto do przestoju w
prowadzeniu dziatalnosci, odpowiednio przez osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢

13 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9568
1 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/568, art. 15zq
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gospodarczg albo przez zleceniodawce lub zamawiajacego, z ktérymi zostata zawarta umowa
cywilnoprawna”. Co wazne swiadczenie przystuguje takze cudzoziemcom, ale tylko leganie
przybywajacym na ternie Polski. Warunkiem przyznawania $wiadczenia jest spadek przychoddéw o co
najmniej 15% i a zarazem przychdd ten nie przekraczat 300% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu.

To $wiadczenie ma wynosi¢ 80% minimalnego wynagrodzenia za prace (czyli oznacza to kwote
1536 zt netto) i ma by¢ wyptacane przez 3 miesigce. Jego wysokosc dla oséb, ktdre pracowaty na
podstawie umow zlecen, ktérych wartosé w miesigcu poprzedzajgcym ztozenie wniosku byta nizsza
niz 50% minimalnego wynagrodzenia bedzie wynosita tyle ile suma kwot z tych uméw (zatem
biedniejsi dostang mniej). Dla oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wyniesie 50%
minimalnego wynagrodzenia. Osoby pracujgce na umowach cywilnoprawnych majg sktadaé wnioski
za posrednictwem zleceniodawcow — jak zauwazaty zwigzki zawodowe — jest to rozwigzanie trudne
dla oséb majacych otrzymac to swiadczenie — czesto moze byc tak, ze pracodawcy nie majg srodkow,
czasu i zwyczajnie interesu aby wystepowad o to $wiadczenie dla 0séb, ktére zatrudniaty na umowy
cywilno-prawne. Wnioski mozna sktada¢ do 3 miesiecy od zakornczenia miesigca w ktérym zostat
odwotany stan epidemii*®. Swiadczenie postojowe jest zwolnione z potracen i egzekucji.

Swiadczenie postojowe jest finansowane z Funduszu Pracy, a koszty jego obstugi maja wynies¢ 0,5%.

Ulgi i dofinansowanie sktadek ZUS

Ptatnicy sktadek na ubezpieczeni spoteczne, ktérzy 29 lutego 2020 roku zgtosili nie mniej niz 10
ubezpieczonych zostali zwolnieni z obowigzku optacenia nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz Emerytur Pomostowych na okres
od 1 marca do 31 maja 2020 roku®®.

Osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg i nie zatrudniajgce nikogo sg
zwolnione z obowigzku optacenia nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek na jego obowigzkowe
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz wypadkowe, dobrowolne ubezpieczenie chorobowe,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy za okres od 1 marca do 31 maja
2020 pod warunkiem, ze ich przychdd w miesigcu za ktdry sktadany jest wniosek nie jest wyzsze niz
300% przecietnego prognozowanego miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2020 roku. Temu
zwolnieniu podlegaja takze osoby duchowne, ale tu nie wystepuje gérna granica przychodu.

15 Art. 15zs ustawy z 31 marca o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw. Dz. Ustaw 2020 poz. 568

16 Art. 31zo ustawy z 31 marca o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw. Dz. Ustaw 2020 poz. 568



Doptata do wynagrodzen pracownikdéw z Fundusz Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych

Przedsiebiorcy, u ktérych wystgpit spadek obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystgpienia
COVID-19 moze zwrdcic sie z wnioskiem o przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy, o
wyptate ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych $wiadczen na
dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy, w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Wysokosc¢ tego wsparcia ma wynies¢
50% minimalnego wynagrodzenia za prace. Przedsiebiorca otrzymujacy to wsparcie moze obnizy¢
wymiar czasu pracy o 20% (ale nie wiecej niz do 0,5 etatu)?’, a wynagrodzenie o nie wiecej niz 50%
(ale nie moze ono by¢ nizsze niz minimalne wynagrodzenie za prace).

Z tego funduszu majg tez byé optacone sktadki na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw. Te
$wiadczenia wyptacane maja by¢ z FGSP przez okres przestoju ekonomicznego lub obnizonego
wymiaru czasu pracy.

Ten przepis przewiduje rdwniez zawarcie porozumienia dotyczgcego warunkdéw pracy w
okresie przestoju ekonomicznego. To porozumienie podobnie jak to opisane w art. 15zf wspomnianej
ustawy (w czesci 1 niniejszego raportu dotyczgcej prawa pracy) majg zawierac z pracodawcami
organizacje zwigzkowe albo , przedstawiciele pracownikéw, wytonieni w trybie przyjetym u danego
pracodawcy — jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa”.

Dodatkowy zasitek opiekuriczy dla rodzicéw dzieci do lat 8

Ustawa z 2 marca®® wprowadzita mozliwo$é dodatkowego zasitku opiekuriczego dla rodzicéw
dzieci do lat 8, ktérzy musza zajac sie nimi w domu z powodu zamkniecia placoéwek opiekuriczych i
edukacyjnych dla dzieci ze wzgledu na przeciwdziatanie rozwojowi epidemii COVID-19.

Ten zasitek, po nowelizacji ustawy z 31 marca, przystuguje takze pracownikom medycznym,
ktérzy pracujg w nocy albo poza normalnymi godzinami pracy®.
Ten sam przepis pozwala tez na prace zdalng pracownikéw medycznych w czasie kwarantanny bez
utraty prawa do zasitku chorobowego.

Zasitek poczatkowo ustanowiony na okres nie dtuzszy niz 2 tygodnie zostat przedtuzony
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dn. 10 kwietnia na , okres na jaki zostaty zamkniete ztobki, kluby
dzieciece, przedszkola, szkoty, placdwki pobytu dziennego oraz inne placéwki lub w zwigzku z
niemoznoscig sprawowania opieki przez nianie lub opiekundéw dziennych z powodu COVID-19, jednak
nie dtuzej niz do dnia 26 kwietnia 2020 r.”?®

17 Art. 15g. 1. ustawy z 31 marca o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw. Dz. Ustaw 2020 poz. 568

18 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/374 art. 4

1% http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/567 art. 15.

20 Dziennik Ustaw 2020 poz. 656



http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/374
http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/567

Projekt Lewicy dotyczacy mozliwosci przejscia na emeryture po uzyskaniu
odpowiedniego stazu

Grupa postow Lewicy ztozyta w Sejmie projekt ustawy, ktéry dotyczy ,,umozliwienia osobom o
bardzo dtugim stazu pracy - 35 lat w przypadku kobiet i 40 lat w przypadku mezczyzn - przejscia na
wczesniejszg emeryture po ukonczeniu okreslonego wieku, odpowiednio 55 i 60 lat dla kobiet i dla
mezczyzn; podniesienia najnizszej emerytury i renty do wysokosci 1902 zt, czyli 1600 zt. netto, a
najnizszej renty dla oséb czesciowo niezdolnych do pracy do wysokosci 1412 zt”

Projekt ten?! zostat przekazany do opinii a takze konsultacji (m.in. organizacjom pracodawcéw i
zwigzkom zawodowym) i na razie nie jest dalej procedowany.

Zasitek dla oséb powracajgcych z zagranicy na kwarantannie

Rozporzadzenie ministra zdrowia z 20 marca wprowadzajace stan epidemii na terenie kraju
ustanowito prawo do wyptaty wynagrodzenia za okres odbywania obowigzkowej kwarantanny?? dla
0s6b powracajacych z zagranicy po 15 marca 2020. Wynagrodzenia te powinny by¢ wyptacana na
zasadach analogicznych do zasitku chorobowego?.

Zasitki dla 0sdb przebywajacych na kwarantannie z innych powoddw niz przekroczenie granicy
na podstawie decyzji inspekcji sanitarnej sg objete przepisami o $wiadczeniach na czas choroby na
ogdlnych zasadach?,

3. Promocja zatrudnienia, rehabilitacja spoteczna i zawodowa
0sOb niepetnosprawnych

Jednolity tekst ustawy o rehabilitacji

13 marca opublikowano w Dzienniku Ustaw? jednolity tekst ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Ostatnie zmiany w tej ustawie przed
wprowadzeniem stanu zagrozenie epidemiologicznego byty dokonywane w grudniu 2019.

21 http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-108-2020/Sfile/9-020-108-2020.pdf

22 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/491 paragraf 3 pkt. 2

2 https://www.zus.pl/o-zus/aktualnosci/-/publisher/aktualnosc/1/swiadczenia-chorobowe-dla-osob-
objetych-obowiazkowa-kwarantanna-po-przekroczeniu-granicy/2556004

24 https://www.zus.pl/baza-wiedzy/biezace-wyjasnienia-komorek-merytorycznych/swiadczenia/-
/publisher/details/1/informacja-o-uprawnieniach-do-swiadczen-z-powodu-poddania-sie-kwarantannie-lub-
izolacji/2534621#4

3 hitp://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/426
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Kolejne zmiany w tej ustawie wprowadzita ustawa z 31 marca o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?.

Zawieszanie zaje¢ w dziennych placéwkach pomocy spotecznej

Wojewodowie zawiesili zajecia warsztatach terapii zajeciowej i innych dziennych placéwkach
pomocy spotecznej (Zaktadach aktywnosci zawodowej, centrach i klubach integracji spotecznej) po
apelu prezesa PFRON Krzysztofa Michatkiewicza?’.

Art. 15b ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
wprowadzony w ustawie zmieniajgcej 31 marca stwierdza, ze:

,Dofinansowanie ze srodkéw Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
kosztdw uczestnictwa w warsztacie terapii zajeciowej, o ktorym mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
nie ulega obnizeniu, w zwigzku z zawieszeniem dziatalnosci warsztatu na skutek przeciwdziatania
CoVvVID-19”

Podobne przepisy dotycza takze dziatalnosci ZAZéw i CISow.

Jednostki prowadzgce Zaktady Aktywnosci Zawodowej moge zwracac sie do PFRON z

whnioskami o ,,0 rekompensate wyptaconego wynagrodzenia pracownikom niepetnosprawnym”?,

Skromniejsza opieka wytchnieniowa

Srodki przeznaczone na rzadowy program opieka wytchnieniowa w poréwnaniu do roku 2019
zostaty ograniczone o 30 min zt. W poprzednim roku przeznaczono na niego 110 mln zt*°. W tym
roku bedzie to 80 mln z3°,

https://www.gov.pl/web/rodzina/opieka-wytchnieniowa-bardziej-dostepna

26 Dziennik Ustaw 2020 r. poz. 568

27 https://publicystyka.ngo.pl/wojewodowie-zawieszaja-zajecia-w-warsztatach-terapii-zajeciowej

28 Art. 15a ustawy z 2 marca o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, zmienionej w ustawie z 31 marca, dziennik Ustaw 2020, poz. 568

29 7rédtem finansowania Programu sa $rodki ujete w planie finansowym Solidarnosciowego Funduszu
Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych na 2019 r. w kwocie 110 min zt.” (https://www.gov.pl/web/uw-
mazowiecki/opieka-wytchnieniowa-nowy-program-dla-opiekunow-osob-niepelnosprawnych )

30 Na realizacje programu ,Opieka wytchnieniowa” w 2020 r. przeznaczono 80 mln zt z Funduszu
Solidarnosciowego.” (https://www.gov.pl/web/uw-warminsko-mazurski/program-opieka-wytchnieniowa-
edycja-2020)
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Nowe swiadczenie dla 0sob z niepetnosprawnosciami z PFRON

Osoby z niepetnosprawnosciami mogg sktadac wnioski o dofinansowanie w nowym programie
PFRONS3L. Program ,,Pomoc osobom niepetnosprawnym poszkodowanym w wyniku zywiotu lub
sytuacji kryzysowych wywotanych chorobami zakaznymi”3? w ramach modutu I, przewiduje
Swiadczenie trwajace do 3 miesiecy w wysokosci 500 zt. Pomoc skierowana jest do tych oséb, ktére z
powodu epidemii stracity mozliwosé korzystania z zaje¢ prowadzonych przez placéwki rehabilitacji
zawodowej i spotecznej. Z programu mogg zatem skorzystac¢ uczestnicy m.in. warsztatéw terapii
zajeciowych, srodowiskowych doméw samopomocy, dziennych domdéw pomocy spotecznej,
uczestnicy zajec rewalidacyjno-wychowawczych oraz wychowankowie specjalnych osrodkéw szkolno-

wychowawczych i specjalnych osrodkéw wychowawczych.

Warunkiem otrzymania swiadczenia jest brak mozliwosci korzystania z zajec rehabilitacyjnych
w zawieszonej placéwce przez okres co najmniej 5 dni w miesigcu. Swiadczenie to nie podlega
opodatkowaniu.

Swiadczenie bedzie dostepne za posrednictwem jednostek organizacyjnych (prawdopodobnie
beda to najczesciej Powiatowe Centra Pomocy Spotecznej) wyznaczonych przez powiaty — te bowiem
beda realizatorami programu w ramach Modutu Ill. Dlatego tez pomoc dla osdb niepetnosprawnych
bedzie dostepna na terenie tych samorzagddéw powiatowych, ktére przystgpia do programu.

Wyzsze kwoty dofinansowan do wynagrodzen osdb z niepetnosprawnoscia

Podwyzszono niektore kwoty dofinansowania do wynagrodzen zatrudnianych pracownikéw z
niepetnosprawnoscig®®. Podstawa prawna zmian to artykut 17 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o
zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19. Kwoty zostaty zmienione w nastepujgcy sposob:

-1 950 zt — na osoby ze znacznym stopnieniem niepetnosprawnosci (dotychczas 1 800 zt),
-1 200 zt — na osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (dotychczas 1 125 zt),

- 450 zt — na osoby z lekkim stopniem niepetnosprawnosci (bez zmian).

31 Informacje o szczegdtach na stronach PFRON:
https://www.pfron.org.pl/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/kto-moze-otrzymac-wsparcie-finansowe-
pfron-dla-uczestnikow-zawieszonych-zajec-rehabilitacyjnych/

https://www.pfron.org.pl/komunikaty-z-regionu/szczegoly-komunikatu/news/pomoc-pfron-dla-osob-
niepelnosprawnych-w-zwiazku-z-epidemia-koronawirusa/

32 \Wprowadzony uchwata nr 4/2020 Rady Nadzorczej PRFON z 18 marca 2020
https://www.pfron.org.pl/o-funduszu/programy-i-zadania-pfron/programy-i-zadania-real/pomoc-osobom-
niepelnosprawnym-poszkodowanym-w-wyniku-zywiolu-lub-sytuacji-kryzysowych-wywolanych-chorobami-
zakaznymi/tresc-programu-pomoc-osobom-niepelnosprawnym-poszkodowanym-w-wyniku-zywiolu-lub-
sytuacji-kryzysowych-wywolanych-chorobami-zakaznymi/

33 kwoty z art. 26a ust. 1 i 1b ustawy o rehabilitac;ji
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Dodatkowo dla powyzsze kwoty w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych, ktérym orzeczono
chorobe psychiczng, uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz
niewidomych, zwieksza sie o:

-1 200 zt w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci (dotychczas 600 zt),

- 900 zt w przypadku o0séb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci (dotychczas 600 zt),

- 600 zt w przypadku o0séb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci (bez zmian).

Zwiekszone kwoty beda przystugiwaé poczawszy od okresu sprawozdawczego kwieciert 2020 r.

Postulaty dotyczace niepetnosprawnych w ekspertyzie FGAP

Open Eyes Economy Summit — czyli ,ruch intelektualny i spoteczny”, a faktycznie Fundacja
Gospodarki i Administracji Publicznej organizujgca konferencje pod tym tytutem, opublikowata
ekspertyze pod tytutem ,Spoteczne uzupetnienie tarczy antykryzysowej”.

Eksperci proponujg oprécz kilku postulatéw przekrojowych takze specyficzne rozwigzania o
ktdre nalezy uzupetnic tarcze antykryzysowa. Ponizej prezentujemy postulaty dotyczace oséb z
niepetnosprawnosciami.

1. Podjecie natychmiastowych dziatan, wypracowanych wspdlnie ze strong spoteczna
skoordynowanych pomiedzy resortami, majgcych na celu udzielenie wsparci w placéwkach
catodobowych dotknietych COVID-19 i powtrzymanie transmisji do kolejnych takich placéwek.

2. Zapewnienie petnej informacji o pandemii dla 0séb z roznymi niedostepnosciami

3. Zagwarantowanie dostepnosci ustug niezbednych do codziennego funkcjonowania oséb z
niepetnosprawnosciami, oraz zapewnienie, ze osoby je $wiadczgce majg odpowiedni srodki ochrony.

4. Przeprowadzenie procesu deinstytucjonalizacji — przejscia z placowek catodobowych do
mieszkania w spotecznosci, a wczedniej wypracowanie krajowej strategii dla tego procesu wspdlnie ze
strong spoteczng

5. Prowadzenie aktywnych dziatan na rzecz utrzymania zatrudnienia pracujgcych oséb z
niepetnosprawnosciami.


https://oees.pl/wp-content/uploads/2020/05/EKSPERTYZA-Spoleczne-uzupelnienie-tarczy-antykryzysowej-1.pdf

4. Pomoc spofeczna

Swiadczenie integracyjne w okresie epidemii

Mimo zawieszenia dziatalnosci Centréw Integracji Spotecznej uczestnikom CIS nalezy sie
$wiadczenie integracyjne3.

Mozliwos¢ telefonicznego przeprowadzania wywiadéw Srodowiskowych

Pracownicy socjalni maja mozliwosé przeprowadzania zdalnie wywiaddw srodowiskowych
wymaganych do przyznania $wiadczeri®. Taka mozliwo$é wprowadzita ustawa z dnia 16 kwietnia
2020%

Projekt klubu Lewicy o $wiadczeniu kryzysowym

Postowie klubu lewicy zgtosili 23 kwietnia projekt ustawy®” dotyczgcy zmiany konstrukgji
Swiadczen pienieznych dla bezrobotnych; wprowadzenia dodatkowego swiadczenia pienieznego na
czas poczatkowej fazy kryzysu - Swiadczenia kryzysowego.

W uzasadnieniu projektu czytamy:

,hiezbedna jest zmiana konstrukcji Swiadczen pienieznych dla bezrobotnych. W warunkach, w
ktorych poszukiwanie i znalezienie zatrudnienia jest z przyczyn prawnych, zdrowotnych i
ekonomicznych daleko utrudnione lub niemozliwe, swiadczenia te nie mogq petnic¢ funkcji
motywacyjnej, a powinny by¢ skoncentrowane na funkcji kompensacyjnej, czyli prowadzic¢ do
zastgpienia utraconego przez bezrobotnego dochodu przez caty okres, w ktérym poszukiwanie pracy
nie jest mozliwe lub jest bardzo utrudnione. (...) Jednoczesnie, z uwagi na potrzebe objecia wsparciem
mozliwie szerokiej grupy oséb pozbawionych pracy, proponuje sie wprowadzi¢ dodatkowe
Swiadczenie pieniezne na czas poczqtkowej fazy kryzysu — swiadczenie kryzysowe.”

Projekt przewiduje wysokos¢ swiadczenia kryzysowego jako 80% minimalnego wynagrodzenia
za prace, co w obecnie oznacza kwote 1536 zt netto.

Projekt przewiduje tez zmiane nazewnictwa. Dotychczasowe $wiadczenia pieniezne dla
bezrobotnych: zasitek dla bezrobotnych oraz zasitek okresowy bedg nosi¢ odpowiednio nazwy
,Swiadczenie gwarantowane” oraz ,, okresowe $wiadczenie gwarantowane”. Zdaniem autoréow
projektu ustawy , sfowo ,zasitek” ma negatywne, stygmatyzujgce zabarwienie znaczeniowe i jego
uzywanie moze powodowac po stronie osob uprawnionych do tych swiadczen niechec do korzystania
Z nich i poczucie wstydu.”

34 Art. 15c ustawa z 31 marca

35 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/568 art 150 zmienianej ustawy z 2 marca o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

36 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/695 art.15

37 http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/Projekty/9-020-145-2020/$file/9-020-145-2020.pdf
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Ten projekt zwiera takze faktyczne podwyzszenie ,$wiadczenia gwarantowanego” do 50%
ostatniego wynagrodzenia (przy czym nie mniej 70% wynagrodzenia minimalnego — co obecnie daje
nieco ponad 1300 zt netto)

Ekspertyza spoteczne uzupetnienie tarczy antykryzysowej

Open Eyes Economy Summit — czyli ,ruch intelektualny i spoteczny”, a faktycznie Fundacja
Gospodarki i Administracji Publicznej organizujgca konferencje pod tym tytutem, opublikowata
ekspertyze pod tytutem ,Spoteczne uzupetnienie tarczy antykryzysowej”.

Eksperci proponujg oprécz kilku postulatéw przekrojowych takze specyficzne rozwigzania o
ktdre nalezy uzupetnié tarcze antykryzysowa.

Postulaty dotyczgce wsparcia oséb bezrobotnych i ubogich sg nastepujace.
1. Trzymiesieczne swiadczenie kryzysowe w wysokosci 1500 zt netto.
2. Podwyzszenie zasitku dla bezrobotnych do co najmniej 1300 zt brutto.

Co ciekawe podobne pomysty pojawity sie w omawianym wyzej projekcie ustawy o
Swiadczeniu kryzysowym przygotowanym przez postéw Lewicy. Proponuje on takze $wiadczenie
kryzysowe i przewiduje jego wysokos$¢é na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia za prace —cow
praktyce oznacza bardzo podobna kwote 1536 zt. Ten projekt zwiera zmiane nazwy gtéwnego
Swiadczenia dla oséb bezrobotnych (z zasitek na Swiadczenie) i faktyczne podwyzszenie do 50%
ostatniego wynagrodzenia (przy czym nie mniej 70% wynagrodzenia minimalnego — co obecnie daje
nieco ponad 1300 zt netto)

3. Zagwarantowanie i podniesienie z 350 do 701 zt zasitku okresowego (takze zniesienie
ograniczenia dla tego zasitku dla os6b samotnie gospodarujgcych, ktére to ograniczeni wynosi
obecnie 418 ).

4. Zaprojektowanie gruntownej reformy wsparcia pienieznego dla bezrobotnych (zasitki dla
bezrobotnych i zasitki okresowe z pomocy spotecznej) oraz umieszczenie jej zatozen w strategii
przeciw ubdstwu, ktéra musi by¢ przyjeta w 2020 r.

Postulaty dotyczace oséb starszych i opiekundw oséb zaleznych przedstawiono w tej
ekspertyzie ponizsze:

1. Podnoszenie naktadéw na opieke dtugoterminowg do 1,7% PKB oraz rozpoczecie dyskusji
nad wprowadzeniem dodatkowego strumienia finansowania opieki.

2. Zachowanie ciggtosci i rozwéj ustug opiekunczych w domach, a takze zmniejszy¢ koszty
ponoszone przez odbiorcéw tych ustug.

3. Przygotowanie, wyposazenie i szczegdlne wynagrodzenie opiekunek na czas pandemii.

4. Wypracowanie (w formie rozporzadzenia) i monitorowanie standardéw bezpieczenstwa i
jakosci ustug opiekunczych nie tylko w okresie pandemii.

5. Upowszechnienie ustug dla seniordéw, innych niz opiekuricze i umocowanie ich w systemie
prawnym.


https://oees.pl/wp-content/uploads/2020/05/EKSPERTYZA-Spoleczne-uzupelnienie-tarczy-antykryzysowej-1.pdf

6. Rozwijanie wsparcia Srodowiskowego poza domem i dostosowanie go do realiéw pandemii
(konieczne jest wypracowanie zasad dziatania tego rodzaju instytucji w trybie innym niz w ramach
placowek dziennego pobytu).

7. Rozwdéj zdalnego wsparcia, opieki i pomocy medyczne;.

8. Zapewnienie rozwoju i trwatosci inicjatyw miedzypokoleniowych i senioralnych (na przyktad
za posrednictwem rozbudowy programu ASOS, ktéry powinien byé znacznie bardziej niz dotad
dofinansowany)

9. Wykorzystanie do projektowania i wdrazania polityki publicznej organizacji seniorskich i ciat
konsultacyjnych, takich jak rady seniora.

10. Zapewnienie wsparcia ustugowego dla opiekunéw, m.in. psychologicznego,
informacyjnego, szkoleniowego oraz przede wszystkim o charakterze wytchnieniowym. Nalezy
bardzo rozszerzy¢ zakres rzgdowego programu ,,Opieka wytchnieniowa”.

11. Wsparcie w godzeniu pracy z opieka, m.in. poprzez rozszerzenie prawa do telepracy i
elastycznego czasu wykonywania obowigzkéw zawodowych przez opiekundw.

12. Zabezpieczenie socjalne niemogacych pracowac zawodowo opiekundw osdb starszych
poprzez upowszechnienie dostepu do Swiadczen finansowych i podniesienie ich wysokosci.

Postulaty dotyczgce oséb z niepetnosprawnosciami przedstawilismy w czesci 3 (Promocja
zatrudnienia, rehabilitacja spoteczna i zawodowa osdb niepetnosprawnych) niniejszego raportu, za$
postulat dotyczgce kobiet w czesci 10 (Réwnouprawnienie i przeciwdziatanie dyskryminaciji).

5. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Ustawa o przemocy domowej

30 kwietnia Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, ktéra sprawcy przemocy domowej nakazuje opusci¢ miejsce wspdlnego
zamieszkania®®. Ustawa przygotowana przez rzad*® zyskata poparcie niemal wszystkich klubdw
(przeciw byto jedynie kilku postéw z Konfederacji).

W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy m.in.:

,Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie do porzqdku prawnego kompleksowych
rozwigzan dotyczqcych szybkiego izolowania osoby dotknietej przemocg od osoby stosujgcej przemoc,
w sytuacjach gdy stwarza ona zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikow.”

| dalej:

,howym instrumentem majgcym stuzyc bardziej skutecznej ochronie osoby dotknietej przemocg
jest nadanie Policji, a takze Zandarmerii Wojskowej, w zakresie jej wtasciwosci, uprawnienia do

38 http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/279 u/Sfile/279 u.pdf
39 https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/przelomowa-ustawa-chroniaca-ofiary-przemocy-domowej-

przyjeta-przez-rzad
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wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
ktore poddane jest kontroli sqdu”

Senat nie wnidst poprawek do ustawy i obecnie (10 maja 2020) czeka ona na podpis
Prezydenta.

6. Opieka zdrowotna

NFZ zalecenie zawieszenia Swiadczen na czas epidemii

W celu minimalizacji ryzyka transmisji infekcji COViD-19, Centrala NFZ zaleca ograniczenie do
niezbednego minimum lub czasowe zawieszenie udzielania $wiadczen wykonywanych planowo lub
zgodnie z przyjetym planem postepowania leczniczego*®. W komunikacie z 16 marca czytamy, ze:
,Dotyczy to przede wszystkim planowanych pobytéw w szpitalach w celu: przeprowadzenia
diagnostyki oraz zabiegdw diagnostycznych, leczniczych i operacyjnych, prowadzenia rehabilitacji
leczniczej, $wiadczen z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, stomatologii,
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej, badan diagnostycznych wykonywanych ambulatoryjnie takich
jak: tomografia komputerowa, rezonans magnetyczny, PET, gastroskopia, kolonoskopia, USG oraz
badan profilaktycznych i przeprowadzania szczepien.”

Mozliwos¢ prywatyzacji zaktadéw opieki zdrowotne;j

Komentatorzy zauwazajg, ze ustawa z 31 marca o zmianie niektdrych ustaw w zakresie
systemu ochrony zdrowia zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dziennik ustaw 2020, poz. 567) w art. 9 wprowadzita mozliwos¢ prywatyzacji zaktadéw opieki
zdrowotne;.

Z tego powodu grupa postow klubu lewicy proponuje cofniecie tej zmiany. 27 kwietnia ztozyta
projekt ustawy w tej sprawie®!,

40 https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/komunikat-dla-swiadczeniodawcow-w-

sprawie-zasad-udzielania-swiadczen-opieki-zdrowotnej,7646.html

41 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=356
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Lekarze pracujacy z pacjentami chorymi na COVID-19 zakaz pracy poza
dodatkowej

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 28 kwietnia ustanowito zakaz pracy z innymi pacjentami dla
lekarzy pracujgcych bezposrednio z osobami chorymi na COVID-19*2. To samo rozporzadzenie
ustanawia tez dodatkowe swiadczenie pieniezne dla tych lekarzy, przez okres objecia zakazem. Jak
czytamy w komunikacie NFZ: ,Kwota swiadczenia dodatkowego ustalana bedzie jako 80% wartosci
wynagrodzenia uzyskiwanego poza miejscem, w ktorym po wprowadzeniu ograniczenia dana osoba
bedzie udzielata swiadczen, albo 50% wartosci wynagrodzenia uzyskiwanego w miejscu, w ktérym po
wprowadzeniu ograniczenia dana osoba bedzie udzielata swiadczen. Powyzsza kwota nie moze byc
wyzsza niz 10 000 zt.”#

7. Oswiata

Zawieszenie funkcjonowania i zdalna edukacja

Ustawa z 2 marca ,,0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych” wprowadzita mozliwos¢ czasowego ograniczenia lub zawieszenia funkcjonowanie
jednostek systemu o$wiaty na obszarze kraju lub jego czesci**. Na podstawie tej ustawy Ministrowie
Nauki oraz Edukacji Narodowe]j wydali rozporzgdzenia (pierwsze w dniu 11 marca 2020 .)
ograniczajace funkcjonowanie przedszkoli, szkét, placowek oswiatowo-wychowawczych oraz uczelni
wyzszych. Te ograniczeni byty tez kilkukrotnie wydtuzane.

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z 20 marca®® wprowadzito obowigzek nauczania
,»Z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub innego sposobu” czyli faktycznie
przez internet.

Zjawisko wykluczenia cyfrowego nabrata w tym kontekscie nowych cech — teraz moze
powodowac wyraznie widoczne nieréwnosci w dostepie do edukacji.

Ciekawa analize wykluczenia cyfrowego w edukacji przygotowata Fundacja Centrum Cyfrowe. Z
szacunkow organizacji wynika, ze problem koniecznosci wspétdzielenia komputeréw i laptopéw
miedzy rodzenstwem i rodzicami dotyka co najmniej miliona ucznidw (czyli okoto % wszystkich
uczniéw)®.

Ministerstwo Cyfryzacji stara sie zaradzi¢ problemowi przekierowujgc pienigdze zaoszczedzone
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, na doposazenie uczniéw oraz nauczycieli w sprzet

42 http://www.dziennikustaw.gov.pl/D2020000077501.pdf

43 https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/komunikat-w-sprawie-dodatkowych-
srodkow-dla-osob-udzielajacych-swiadczen-w-podmiotach-w-zwiazku-z-epidemia-covid-19,7705.html

44 Dziennik Ustaw 2020, poz. 374, art. 28 i 29.

4 Dziennik Ustaw 2020, poz. 493

46 https://centrumcyfrowe.pl/wp-content/uploads/sites/16/2020/03/Problem-wykluczenia-cyfrowego-
w-edukacji-zdalnej-2020.pdf
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umozliwiajgcy sprawng edukacje. Wniosek skierowany do Komisji Europejskiej prze Ministerstwo
Cyfryzacji z prosba o zgode na zaangazowanie srodkéw, zaoszczedzonych w tym programie zostat
rozpatrzony pozytywnie w ciggu zaledwie jednego dnia. Dofinansowanie ma sie odbywac przy
posrednictwie samorzgdow®’.

Przy tej okazji warto tez wspomniec o sprawnej obywatelskiej grupie zapewniajgcej za darmo
uzywany sprzet komputerowy potrzebujgcym go uczniom. Grupa ,,Uwolnij ztomka”® powstata z
inicjatywy warszawskiego przedsiebiorcy, rozdata co najmniej kilkaset komputeréw potrzebujgcym

uczniom.

8. Mieszkalnictwo

Prace nad strategia przeciwdziatania bezdomnosci oséb mtodych

Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych zapowiada prace nad strategig przeciwdziatania
bezdomnosci oséb mtodych®.
Komisja Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich pod koniec
2019 r. zajeta sie zagrozeniem bezdomnoscig usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej,
opuszczajgcych placéwki resocjalizacyjne i wychowawcze oraz objetych opieka i wychowaniem w
placowkach wsparcia dziennego. Po tych wnioskach ekspertow Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat
konkretne propozycje w wystgpieniu do MRPiPS w lutym 2020 r. Te wnioski to m.in.:

- rzetelna diagnoza bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego oséb mtodych prowadzaca do
identyfikacji skali oraz charakteru probleméw i potrzeb, a takze wskazujgca bariery przy wychodzeniu
z bezdomnosci,

- pomoc udzielana osobom w kryzysie bezdomnosci w noclegowniach czy schroniskach nie jest
ukierunkowana na zindywidualizowane wsparcie 0séb mtodych. Oddziatywania powinny miec
charakter prewencyjny,

- Termin rozpoczecia procedury usamodzielnienia poprzez wybranie opiekuna
usamodzielnienia zalezy od charakteru placéwki - od dwdch miesiecy do roku przed ukoriczeniem
petnoletniosci. Zréznicowanie to wydaje sie niezasadne. Konieczne jest nie tylko ujednolicenie daty
poczatkowej pierwszego etapu usamodzielnienia wychowanka, ale wydtuzenie tego okresu.

- Instytucja opiekuna usamodzielnienia wymaga korekty poprzez wprowadzenie profesjonalnej
asystentury usamodzielnienia, dookreslenie minimalnych wymagan formalnych asystenta,
standarddéw jego dziatania oraz trybu nadzoru i mozliwosci weryfikacji oraz egzekwowania realizacji
zadan.

47 https://cppc.gov.pl/nasze-dzialania/2-strona-glowna/1910-uwaga-180-mlIn-na-sprzet-dla-uczniow-i-
nauczycieli

48 https://www.facebook.com/groups/uwolnijzlomka

4 https://rpo.gov.pl/pl/content/mrpips-zapowiada-prace-nad-strategia-przeciwdzialania-bezdomnosci-
0sob-mlodych
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Pod koniec lutego MRPiPS odpowiedziat na sugestie RPO. Odnoszac sie do kwestii
usamodzielniania petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej, Ministerstwo napisato, ze popiera
postulaty przedstawione w pi$mie RPO. Przypomina tez o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw z 2018 r.
Ministerstwo pisze takze , W zwigzku z postulatem opracowania strategii na rzecz przeciwdziatania
bezdomnosci oséb mtodych informuje, Ze niniejsza kwestia bedzie przedmiotem analizy podczas
rozpoczynajqcych sie obecnie prac nad nowym Krajowym Programem Przeciwdziatania Ubdstwu i
Wykluczeniu Spotecznemu.”

9. Polityka wobec cudzoziemcow

Leczenie i legalizacja pobytu przebywajacych w kraju leganie cudzoziemcéw
ktérym uptywa termin waznosci dokumentéw

15 marca granice Polski zostaty zamkniete na wjazd dla cudzoziemcow i cudzoziemek.

Diagnostyka i leczenie COVID-19 sg bezptatne dla wszystkich oséb — takze nieubezpieczonych
cudzoziemcow.

Zalegalizowano pobyt na terenie kraju cudzoziemcom, ktdrych termin waznosci wizy czy innych
dokumentdéw pobytowych uptywa w czasie epidemii do 30 dni po odwotaniu stanu epidemii lub
zagrozenia epidemicznego. Podobnie przedtuzono waznos¢ kart pobytu ktérych termin uptywa po
rozpoczeciu epidemii do 30 dni po odwotaniu stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego®°.

Przedtuzono automatycznie wazno$¢ karty Polaka®! do 3 miesiecy po odwotaniu stanu epidemii
lub zagrozenia epidemiologicznego.

Jak pisalismy w czesci 2. Prawo ubezpieczen spotecznych Swiadczenie postojowe przystuguje
takze przebywajgcym legalnie na terenie Polski cudzoziemcom.

50 ystawa z 16 kwietnia o szczegdinych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, dziennik ustaw 2020, poz. 695, art. 73

51 ustawa z 16 kwietnia o szczegdinych instrumentach wsparcia w zwiqzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2, dziennik ustaw 2020, poz. 695, art. 94



10. Organizacje pozarzagdowe

Rozwigzania dla NGO na czas epidemii

Powstato wiele rozwigzan dla organizacji pozarzagdowych majgcych tagodzi¢ skutki epidemii
COVID-19. Informacje zebrata w rzeczowej formie Fundacja trzeci.org®2.
Sg to m.in.:
- Dofinansowanie kosztéw wynagrodzen pracownikdéw organizacji w przypadku spadku przychodéw z
dziatalnosci statutowej o co najmniej 30% (dla organizacji bez dz. gospodarczej).

- Dofinansowanie kosztéw wynagrodzen pracownikéw organizacji w przypadku spadku
przychoddéw z dziatalnosci o co najmniej 30% (dla organizacji z dziatalnos$cig gospodarcza).

- Zwolnienie ze sktadek ZUS za marzec, kwiecien i maj 2020 r. (dla organizacji, ktore na dzien
29.02.2020 r. zgtosity do ubezpieczen spotecznych mniej niz 10 ubezpieczonych).

- Odroczenie terminu ptatnosci lub roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek ZUS.

- Nowe (wyzsze dla 0sdb z orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci) kwoty dofinansowan do wynagrodzen pracownikdw z niepetnosprawnosciami.

- Preferencyjne pozyczki dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

- Mozliwos¢ zmiany termindw i zasad rozliczania zadania publicznego zleconego w oparciu o
ustawe o pozytku publicznym.

- Mozliwos¢ dokonywania zmian w projektach realizowanych w ramach PFRON.

- Przedtuzenie terminéw dotyczacych sprawozdania finansowego.

- Przedtuzenie terminéw dotyczgcych sprawozdania finansowego.

- Brak konsekwencji zwigzanych z opdznieniem w sktadaniu deklaracji podatkowej PIT za 2019 r.

- Mozliwos¢ odliczenia do 200% wartosci darowizny pienieznej lub rzeczowej przekazanej na
zwalczanie COVID-19.

- Mozliwos¢ zdalnego podejmowania decyzji przez wtadze fundacji i stowarzyszen.

Programy operacyjne a COVID-19

Ustawa z 3 kwietnia 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. wprowadzita mozliwos$¢ zmiany
wytycznych dla podmiotéw realizujgcych programy operacyjne.

Wprowadzono tu takze mozliwos¢ korygowania wydatkéw zwigzanych z nieprawidtowosciami,
ktore wystgpity w realizacji na skutek epidemii COVID-19. Mozna takze srodki wydane uznac za
kwalifikowalne, jezeli nie zostat osiggniety cel zamierzony tym wydatkiem oraz , jezeli beneficjent

52 https://trzeci.org/covid-19/
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wykaze, ze z dochowaniem nalezytej starannosci i w odpowiednim czasie podejmowat niezbedne
dziatania stuzace ich odzyskaniu, albo Ze ich odzyskanie nie byto mozliwe.”>?

Instytucje zarzadzajgce mogg teraz w kazdym czasie dokonac aktualizacji harmonogramu
naboréw wnioskéw. Wydtuzono takze terminy sktadania wnioskéw o ptatnos¢ o 30 dni oraz
zakoriczenia realizacji projektéw o 90 dni**. Za zgodg witasciwej instytucji mozna tez zmienié partnera
w projektach partnerskich.

11. Inne

Unijna Inicjatywa Inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa

30 marca parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie® nazwane inicjatywa
inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa. Rozporzadzenie pozwala m.in. na zmiane sposobu
wykorzystania srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci tak aby w wiekszej czesci przeznaczy¢ je na walke z
epidemia, wsparcie matych i Srednich przedsiebiorstw, program pracy krétkoterminowe;j i ustugi na
poziomie spotecznosci lokalnych®®. W ramach tych zmian 37 mld euro ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci
ma by¢ wykorzystane na wyzej wspomniane cele.

33 Dziennik Ustaw 2020, poz. 694, art. 6

54 Dziennik Ustaw 2020, poz. 694, art. 13
55 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1589469562452&uri=CELEX:32020R0460
56 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=pl&catld=89&newsld=9585&furtherNews=yes
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