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Wprowadzenie

Niniejszy Monitoring przygotowany przez Wspolnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych, omawia istotne zmiany prawne i prezentuje wazne informacje z obszaru polskiej
polityki spotecznej w okresie listopad — grudzien 2019.

Omawiane zagadnienia beda mialy istotny wptyw na dochody i jakos¢ zycia duzych
grup spotecznych, czesto osob w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej np. 0séb
otrzymujacych ptace minimalng czy minimalng stawke¢ godzinowa, a takze o0sob
z niepelnosprawnoscia i ich opiekundw.

W monitoringu mozna znalez¢ réwniez streszczenie raportu ,,Poverty Watch 2019.
Monitoring ubdstwa finansowego i polityki spolecznej przeciw ubostwu w Polsce”, ktory
przedstawia poglebiong diagnoze ubostwa w Polsce, pokazuje koniec trendu spadku ubdstwa
i przyczyny jego wzrostu od 2018 roku.

Dokument omawia takze wchodzaca w zycie 1 stycznia 2020 roku ustawe o Centrach
Ustug Spotecznych, ktéra wprowadza zmiane systemowa w obszarze polskiej polityki
spotecznej i jest probg kompleksowej odpowiedzi na potrzebg zintegrowanego wsparcia
w ustlugach spotecznych.



Osoby z niepelnosprawnoscia

Zmiany w Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych

21 listopada 2019 roku sejm uchwalit zmiany w ustawie o Solidarnosciowym Funduszu
Wsparcia Osob Niepetnosprawnych. Zgodnie z regulaminem sejmu tekst ustawy zostat
przekazany do senatu®. Nowelizacja wchodzi w Zycie od 1 stycznia 2020 r.

Fundusz zmienia nazwe na Fundusz Solidarno$ciowy i rozszerza sig¢ istotnie zakres jego
dziatan. Najwazniejsza zmiana dotyczy finansowania przez Fundusz w 2019 jednorazowego
$wiadczenia dla emerytow i rencistow tzw. trzynastej emerytury, wraz z kosztami jego
obstugi. Mechanizm finansowy wyglada¢ ma nastepujaco: ,,Zgodnie z projektem pienigdze na
refundacj¢ tzw. trzynastych emerytur i rent z 2019 r., wyptacone z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, sa kosztami Funduszu. Tym samym Fundusz przekaze do FUS pieniagdze na
refundacje¢ tego $wiadczenia. Minister finansow wplaci do Funduszu Rezerwy
Demograficznej pienigdze z budzetu panstwa, zablokowane w cz¢$ci dotyczacej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Funduszowi z kolei zostanie udzielona pozyczka w kwocie do 9
mld zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej.”? Kolejng nowoscia ma byé finansowanie z
Funduszu renty socjalnej 1 zasitku pogrzebowego, ktore do czasu zmiany ustawy byty
finansowane z budzetu panstwa. Fundusz bedzie mogt takze bra¢ niskooprocentowane
pozyczki na ewentualne pokrycie zwigkszonych wydatkow.

Budzet Pafistwa na przyszty rok jest juz zatwierdzony, jednakze Fundusz nie jest objety
SRW (stabilizujaca reguta wydatkowa) i1 dlatego rzad moze wykorzysta¢ pienigdze Funduszu
do innych celow.

Pierwotne zalozenia funduszu i obawy strony spoleczne;j.

Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepelnosprawnych zaczat funkcjonowaé
1 stycznia 2019 r. Jego powstanie bylo efektem sejmowego protestu rodzicow o0sob
z niepetlnosprawnoscia W roku 2018. Gltownym celem funduszu jest wsparcie spoteczne,
zawodowe, zdrowotne i finansowe 0s6b z niepetnosprawnoscia. Finansowanie dla Funduszu
zapewnia obowigzkowa sktadka stanowigca 0,15 proc. podstawy wymiaru sktadki na Fundusz
Pracy, a takze danina solidarno$ciowa od dochodow o0sob fizycznych. Wyniesie ona 4 proc.
od nadwyzki dochodéw powyzej miliona zlotych za rok podatkowy. Pierwsze przychody z
tego tytulu wptyng do funduszu w 2020 roku, po rozliczeniu podatkowym za 2019 r.

L http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=13
2 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/861277
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Dodatkowym zrédtem przychodow dla funduszu ma by¢ takze podatek od sprzedazy
detalicznej (tzw. podatek od hipermarketow). Fundusz ma zapewnia¢ finansowanie dla
$wiadczenia uzupetniajacego, tzw. 500 zt plus dla 0s6b niesamodzielnych, a takze czterech
dhugo oczekiwanych programow:

"Ustugi opiekuncze dla oso6b niepelnosprawnych"
,Opieka wytchnieniowa”

"Centra opiekunczo-mieszkalne"

"Asystent 0sobisty osoby niepelnosprawnej"

N

Zmiany w ustawie budzg silny niepokdj srodowiska o0sob z niepelnosprawnoscia,
a takze opiekunow takich osob. Zadna ze zmian w ustawie nie byta konsultowana z tym
srodowiskiem. Zmiany w zostaty zgltoszone w trypie poselskim, a caty proces legislacyjny
miat zaskakujaco ekspresowy charakter. W ustawie nie ma zadnych zapisoOw blokujacych
wyptaty z funduszu na inne cele. Strony spolecznej nie uspokajaja zapewnienia ze strony
postow PiS 1 Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Juz w polowie listopada
78 organizacji reprezentujacych srodowisko 0sob z niepetlnosprawnosciami wystosowato list
do przewodniczacego klubu parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwo$ci Ryszarda Terleckiego.
W liscie czytamy m. in. :

, Podkreslic — przy tym nalezy, Ze nadziejq Srodowiska 0sob
z niepetnosprawnosciami byto docelowe stworzenie ze srodkow Funduszu
systemowych rozwigzan, m.in. zapewniajgcych asystencje osobistq i opieke
wytchnieniowq, a takze zatrudnienie wspomagane — nie na zasadach
projektowych, ale jako trwale rozwigzania gwarantowane. Wyrazamy
obawy, Ze przeznaczenie Srodkow z Funduszu na wyplate dodatkowych
emerytur i rent to uniemozIliwi.

W zwigzku z powyziszym, zwracamy sig¢ z prosbq o informacje¢ na temat
przewidywanych przez projektodawcow konsekwencji takiego rozwigzania
dla systemu wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami. W szczegolnosci

prosimy o nastepujgce informacje:

e czy po przyjeciu proponowanego projektu mozliwe bedzie
kontynuowanie programow z Funduszu uruchomionych w 2019 r.
(, Ustugi  opiekuncze dla o0sob niepetnosprawnych”, , Opieka
wytchnieniowa”, ,, Centra opiekunczo-mieszkalne", ,, Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej" — edycja 2019-2020), a jesli tak, to ile
wyniosq wydatki na kazdy z tych programow?

e jaka tgczna kwota Srodkow z Funduszu przeznaczona bedzie w 2020
r. wylgcznie na dziatania wspierajgce osoby
z niepelnosprawnosciami?



e czy wnioskodawcy brali pod uwage wprowadzenie waloryzacji, wraz
z waloryzacjq rent i emerytur, progu dochodowego dla swiadczenia
uzupeltniajgcego dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji
(,500+” dla o0sob z niepelnosprawnosciami) finansowanego ze

srodkow Funduszu, ktory aktualnie wynosi 1.100 zt.”

22 listopada 2019 srodowisko 0sob z niepetnosprawnosciami spotkato si¢ z senatorami
I marszalkiem senatu Tomaszem Grodzkim w celu omoéwienia kontrowersyjnych zmian
w ustawie 1 zaproponowania konkretnej poprawki do ustawy, ktéra gwarantowaltaby
finansowanie dla kluczowych programow.

Podobnie krytyczne stanowisko w sprawie zajat OPZZ w swojej oficjalnej opinii
dostepnej m.in. na stronie sejmu®:

W naszej ocenie konieczne jest dookreslenie szczegdtowo katalogu przeznaczenia
srodkdow na wsparcie 0s6b z  niepelnOsprawnosciami wraz z gwarancja budzetowa.
W przeciwnym razie wsparcie 0so6b niepetnosprawnych stanie si¢ pozorne, czego przyktadem
jest obecnie przedtozony poselski projekt ustawy.

Wobec powyzej wskazanych zastrzezen systemowych, OPZZ oczekuje wycofania si¢
z przedtozonej propozycji ustawowej w proponowanym ksztatcie i wnosi o podjecie
konstruktywnej dyskusji zarowno ze S$rodowiskiem o0sob z niepetnosprawnosciami, jak
i w ramach Rady Dialogu Spotecznego.”

18 grudnia 2019 glosami 96 senatorow, przy jednej osobie wstrzymujacej si¢, senat
przegtosowatl ustawg ze zgloszonymi poprawkami, ktore przewiduja, ze wptywy funduszu
pochodzace ze sktadki na Fundusz Pracy i z daniny solidarno$ciowej beda mogly byé
przeznaczane wytacznie na pomoc osobom z niepelnosprawnoscia.

3 http://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E55CA065197A0885C12584B900510E8C/%24File/13-003.pdf
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Wyzszy zasilek pielegnacyjny

Od 1 listopada br. do 215,84 zt wzrosta wysokos$¢ zasitku pielegnacyjnego. Wczesniej
wynosit on 184,42 zt miesigcznie. Oznacza to wzrost 0 31,42 zt.

Zgodnie z art. 16 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych:

1. Zasitek pielegnacyjny przyznaje si¢ w celu czesciowego pokrycia
wydatkow wynikajgcych z koniecznosci zapewnienia opieki i pomocy innej
0S0by W zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji.

2. Zasitek pielegnacyjny przystuguje:
1) niepetnosprawnemu dziecku,

2) osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku Zycia, jezeli
legitymuje sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

3) osobie, ktora ukonczyla 75 lat.

3. Zasitek pielegnacyjny przystuguje takze osobie niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku Zycia legitymujgcej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosc¢ powstata w wieku do
ukonczenia 21. roku Zycia.

Po bardzo dlugim, bo az 12-letnim, okresie stagnacji wysoko$ci tego $wiadczenia.
W ostatnich latach mamy do czynienia z pozytywnym trendem wzrostu wysokos$ci zasitku
pielegnacyjnego. Od 1 wrzesnia 2006 roku do 30 pazdziernika 2018 wysokos$¢ zasitku
pielegnacyjnego wynosita 153 zt miesigcznie. Od 1 listopada 2018 kwota ta wzrosta do
184,42 z1. A po podwyzce z 1 listopada 2019 roku wynosi obecnie 215,84 zt miesigcznie. Ten
ok. 40 proc. wzrost wysokosci zasitku w ciggu dwoch lat na pewno nalezy uznaé za
pozytywng zmiane. Jednakze wysokos$¢ zasitku pielggnacyjnego nadal pozostaje razaco niska.
Szczegoblnie biorac pod uwage aktualne tempo inflacji i site nabywcza tej kwoty.

W 2017 roku ,zasitek pielggnacyjny wyptacono $rednio miesigcznie dla 9124 tys.
0sOb™.

4 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/rodzina/swiadczenia-na-rzecz-rodziny-w-2017-
roku,4,1.html
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Wzrost wysokosci Swiadczenia pielegnacyjnego

Od 1 stycznia 2020 wzrosnie wysokos¢ swiadczenia pielggnacyjnego. Obecnie wynosi
ono 1583 zt miesigcznie, a po nowym roku bedzie to 1830 zl miesigcznie. Mamy wigc do
czynienia ze wzrostem o 247 zt co stanowi podwyzke rzedu ok. 16%.

Zgodnie z Art. 17 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych:

1. Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej

pracy zarobkowej przystuguje:
1) matce albo ojcu,
2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie bedqgcej rodzing zastgpczg spokrewniong w rozumieniu ustawy z

dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczeyj,

4) innym osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z
wyjgtkiem 0sob o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

- jezeli nie podejmujq lub rezygnujq z zatrudnienia Ilub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobqg legitymujgcq sig
orzeczeniem o znacznym Stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o
niepetnosprawnosci {qcznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub
dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze zmnacznie
ograniczong mozliwosciq samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci
stalego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji®.

Tak duzy wzrost wysokosci $wiadczenia pielggnacyjnego od 1stycznia 2020 roku
zwigzany jest z zaplanowang kolejng podwyzka ptacy minimalnej. Od 1 stycznia 2020 ptaca
minimalna w Polsce wzroénie z obecnych 2 250 zt brutto do 2 600 zt brutto. Swiadczenie
pielegnacyjne jest waloryzowane corocznie w oparciu o wskaznik wzrostu ptacy minimalnej.
Jezeli zostang zrealizowane obietnice rzadu odno$nie skokowych wzrostow wysokos$ci ptacy
minimalnej w nastgpnych latach dojdzie tez do kolejnych skokowych wzrostow wysokos$ci
$wiadczenia pielegnacyjnego. To za$ bedzie si¢ przektada¢ na zauwazalng poprawe sytuacji

materialnej i zyciowej opiekunéw o0sob niesamodzielnych.

5 https://www.arslege.pl/swiadczenie-pielegnacyjne/k169/a13872/
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Wieksze wsparcie finansowe dla Warsztatow Terapii Zajeciowej
| Zakladow Aktywizacji Zawodowej

Istotng zmiang z punktu widzenia os6éb niepelnosprawnych korzystajacych z ustug
warsztatow terapii zajeciowej lub pracujacych w zaktadach aktywizacji zawodowej, a takze
pracownikow tam zatrudnionych, jest nowe rozporzadzenie Rady Ministréw zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych samorzagdom wojewddzkim 1 powiatowym.

Podpisane przez Premiera RP rozporzadzenie zwigksza, w 2019 roku i latach
nastgpnych, wydatki PEFRON dla samorzadow wojewddzkich i powiatowych zwigzane
z pokryciem kosztéw rocznego pobytu jednej osoby niepelnosprawnej ze znacznym lub
umiarkowanym stopniem niepelnosprawno$ci zatrudnionej w zaktadzie aktywnosci
zawodowej oraz wielko§¢ dofinansowania kosztoéw rocznego pobytu jednego uczestnika
W terapii zajeciowe;.

Wsparcie panstwa dla WTZ i ZAZ bylo dotychczas niewystarczajace i nie pokrywato
kosztow 1 potrzeb sprawnego i skutecznego funkcjonowania. Szczegélnie w kontekscie
wynagrodzen, gdzie duze wzrosty ptacy minimalnej w ostatnich latach, a takze przysztych,
wymuszajg wzrost wynagrodzen, a przez to wigksze koszty funkcjonowania. ,,W ocenie
zaktadow aktywno$ci zawodowej aktualnie okreslona w rozporzadzeniu kwota nie pokrywa
wszystkich ponoszonych przez nie kosztow dziatalnos$ci. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
systematyczny wzrost placy minimalnej znaczaco wptywa na wzrost kosztow zwigzanych
z funkcjonowaniem zaktadu aktywno$ci zawodowej, ktory jako pracodawca jest zobligowany
do zapewnienia minimalnego wynagrodzenia w stosunku do wszystkich swoich
niepetnosprawnych i pelnosprawnych pracownikow’.

W uzasadnieniu zmian w rozporzadzeniu czytamy dalej:

Majgc na uwadze dalszy rozwdj dziatalnosci zaktadow aktywnosci
zawodowej oraz ich prawidlowe funkcjonowanie, konieczne jest podjecie
dziatan zmierzajgcych do usprawnienia finansowania tych jednostek przez
ZWigkszenie kwoty dofinansowania. Zmiany powinny wplyngc¢ rowniez na
wzrost wysokosci wynagrodzen pracownikow zakladow. Pomimo faktu,
ze wynagrodzenia (wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne) w zaktadach stanowig ponad okoto 80% w ogdlnej strukturze
kosztow  dzialalnosci, wcigz pozostajg na zbyt niskim poziomie
w stosunku do podstawowych potrzeb i kwalifikacji pracownikow. Jak
wynika z wystgpien organizatoréow zaktadow  aktywnosci zawodowej
niska wysokos¢ wynagrodzen przyczynia sie ponadto do powstawania

6 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/12325452/12630843/dokument421164.pdf
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problemow zwigzanych z rotacjq pracownikow, bedgcych specjalistami
z zakresu rehabilitacji oraz nauki zawodu’.

Problemy z zatrudnieniem i jego finansowaniem maja réwniez jednostki prowadzace
warsztaty terapii zajeciowej.

Zmiana podyktowana jest licznymi wystgpieniami przedstawicieli jednostek
prowadzgcych — warsztaty terapii  zajeciowej,  ktorzy  wskazujq, Ze
dotychczasowa kwota nie pokrywa wszystkich ponoszonych przez warsztaty
kosztow dziatalnosci. Warsztaty doswiadczajg problemow wynikajgcych z
rotacji pracownikow, zwigzanych ze zbyt niskimi wynagrodzeniami.
Ponadto zmuszone sq do ograniczania naktadow na rehabilitacje o0sob
niepetnosprawnych, na inwestycje zwigzane m.in. z doposazaniem

pracowni, dowozy uczestnikéw, remonty oraz zatrudnianie specjalistow.®

W kontekscie powyzszych problemow zmiany wysoko$ci wsparcia finansowego dla
WTZ i ZAZ nalezy oceni¢ pozytywnie. Od 1 pazdziernika do konca 2019 r. kwota rocznego
wsparcia dla jednej osoby zatrudnionej w zaktadzie aktywizacji zawodowej wzrasta do
22 750 zt. W 2020 r. i w latach nastgpnych wzro$nie do 25 000 zt. W praktyce oznacza wzrost
wsparcia o 750 zt na uczestnika do konca 2019 roku.

Wsparcie warsztatow terapii zajeciowej wzrosnie o 300 zt do konca 2019 r.
w przeliczeniu na jedna osobg. Zgodnie z nowym brzmieniem rozporzadzenia kwoty
rocznego wsparcia na jednego uczestnika w latach nastgpnych beda wygladato nastepujaco:

1) w2019 1. — 18 096 zt;
2) w 2020 1. — 20 496 zt;
3) w2021 r. — 21 696 zt;

4) w 2022 i w latach nastepnych — 22 896 zt.

W 2018 r. w catej Polsce dziatalo blisko 720 warsztatow terapii zajeciowe;.
Uczestniczylo w nich niemal 27,5 tys. 0s6b niepetnosprawnych®.

Na koniec czerwca 2019 r. funkcjonowalo w kraju 118 zaktadow aktywnosci
zawodowej, zatrudniajacych tacznie 6927 0s6b'°.

7 Tamze.

8 Tamze.

9 http://www.rynekzdrowia.pl/Po-godzinach/MRPiPS-warsztaty-terapii-zajeciowej-dla-
niepelnosprawnych-potrzebuja-wiekszego-dofinansowania,193924,10.html

10 http://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,85,dane-dotyczace-zakladow-aktywnosci-zawodowej
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Rynek pracy

Wzrost placy minimalnej i minimalnej stawki godzinowej

Od 1 stycznia 2020 roku wzrasta znaczaco ptaca minimalna i minimalna Stawka
godzinowa. Bedzie to miato duzy wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng osob o niskich dochodach,
rynek pracy, $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa powigzane z placg minimalng
(np. $wiadczenie pielggnacyjne), a takze prace organizacji pozarzagdowych.

Wysokos$¢ placy minimalnej wzrosnie z obecnych 2 250 zt brutto do 2 600 zt brutto
w 2020 r., netto odpowiednio jest to 1634 zt w roku 2019 i 1.878 zt w roku 2020 (dla os6b
bez ulgi podatkowej). Dla pracownikow z podstawowymi kosztami uzyskania przychodow
plus ulga podatkowa ptaca minimalna wyniesie 1920,62 zt netto. Minimalna stawka
godzinowa wzro$nie z 14,70 zl brutto (12 zt netto przy umowie o dzieto i 9 zt netto przy
umowie zlecenie.) w 2019 r. do 17 z1 brutto (11 netto przy umowie zlecenia) w 2020 r.

W 2020 minimalne wynagrodzenie begdzie stanowié¢ 49,7 proc. prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. W Polsce place minimalng
otrzymuje 1,5 mln pracownikéw i pracownic. Zgodnie z tegoroczng nowelizacjg ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg, dodatek stazowy bedzie wylaczony z podstawy
wymiaru tego wynagrodzenia, dzigki czemu pracownicy 1 pracowniczki z wystugg lat zarobig
wiecej. Kara grzywny za nieprzestrzeganie przepisow o wysokosci ptacy minimalnej 1 stawki
godzinowej wynoszg od 1 000 zt do 30 000 zt.

Catkowity koszt zatrudnienia dla pracodawcy zwieksza sie nastepujaco™®:

Rok Stawka minimalna Koszt catkowity zatrudnienia
brutto (PLN) pracownika dla pracodawcy (PLN)

2020 2600,00 3132,48

2019 2250,00 2710,81

Planowane zmiany w wysoko$ci ptacy minimalnej 1 minimalnej stawki godzinowe;j
budzg obawy w czesci Srodowiska 0sob niepetnosprawnych. Edyta Sieradzka, wiceprezes
Ogolnopolskiej Bazy Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych OBPON.pl. cytowana w
tekScie na portalu niepelnosprawni.pl zauwaza:

1 https://pl.wikipedia.org/wiki/P%C5%82aca_minimalna
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Najbardziej  obawiamy  si¢  utraty  miejsc  dla  pracownikow
z niepelnosprawnosciqg o najnizszym wyksztalceniu i niskiej wydajnosci,
wykonujgcych proste prace - wyceniane nizej niz ptaca minimalna — mowi
wiceprezes Sieradzka. — Utrzymanie tych osob w zatrudnieniu bedzie dla
pracodawcy zwyczajnie nieoplacalne. Rozmawiajgc z pracodawcami
styszymy, iz niestety bedq musieli rozwiqza¢ umowy z klientami, do ktorych
patrzgc na podwyzke ptacy minimalnej musieliby dotozy¢ do kontraktu,
a wiec za tym bedg musialy pojs¢ zwolnienia wiasnie pracownikow
niepetnosprawnych, bo dofinansowania juz od kilku lat nie pokrywajg
im kosztow placy, a teraz juz w ogéle nie bedg mogli ich wzigé pod uwage.*

Dofinansowania z PFRON do zatrudniania oséb z niepetnosprawnosciami nie byty
waloryzowane od 2014 roku.

12 hitp://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/842565

12


http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/842565

Ubostwo

Raport EAPN Polska: Monitoring ubostwa finansowego i polityki
spolecznej przeciw ubdstwu w Polsce

Zgodnie 'z najnowszym raportem Polskiego Komitetu Europejskiej  Sieci
Przeciwdziatania Ubdstwu w 2018 roku zakonczyt sig, trwajacy od 2015 r, pozytywy trend
spadku ubdstwa w Polsce. Co wazne przewidywane jest utrzymanie negatywnego trendu
wzrostu ubdstwa skrajnego i relatywnego, o ile nie nastgpi interwencja rzadu. Ponizej
zamieszamy streszczenie raportu, przywolujace jego najwazniejsze obserwacje i wnioski.
Caty raport dostepny jest na stronie EAPN Polska®®,

Liczba skrajnie ubogich Polakoéw wzrosta o ok. 422 tys. —w tym 90 tys. Dzieci. W 2018
r. zakonczyt si¢ pozytywny trend spadkowy — zaréwno ubodstwo skrajne jak i relatywne
wzrosto (odpowiednio do 5,4 proc. i 10,9 proc.). Oznacza to, ze populacja skrajnie ubogich
Polakoéw powigkszyla si¢ o ok. 422 tysigce i obecnie szacowana jest na ponad 2 miliony oséb.
Wzrost skrajnego ubostwa odnotowano wsrod dzieci, senioréw, rodzin wielodzietnych
i rodzin 0s6b z niepelnosprawnoscia.

— 0d 2015 r. skrajne ubostwo w Polsce malato. Niestety w 2018 r. liczba
skrajnie ubogich Polakow wzrosta o ok. 422 tysigce. Niepokoi fakt,
ze zaobserwowano wzrost ubostwa skrajnego ogotem, ale tez wsrod dzieci,
rodzin wielodzietnych, rodzin osob z niepetnosprawnosciq i seniorow —
mowi dr hab. Ryszard Szarfenberg, przewodniczgcy EAPN Polska.
— W kontekscie swiadczenia wychowawczego okoto 90 tysiecy skrajnie
ubogich dzieci wigcej z roku na rok, wymaga zdecydowanej reakcji. Jako
EAPN Polska postulujemy, aby rzqd ustalit jasny cel w zakresie walki
z ubostwem skrajnym dzieci ponizej 1 proc., czyli ponizej 62 tysiecy —
dodaje.

Dlaczego mimo 500 plus ubdstwo rodzin z dzie¢mi ro$nie? Od wprowadzenia
swiadczenia wychowawczego w 2016 r. ani razu nie bylo jego waloryzacji, wigc przez
inflacje kazdego roku 500 plus tracito na warto$ci. Z drugiej strony mimo zapowiedzi, nie
waloryzowano takze zasitku rodzinnego dla najbiedniejszych rodzin, kryterium dochodowe
do zasitku rowniez pozostato takie samo.

— Ceny rosng, a progi i wysokosci Swiadczen si¢ nie zmieniajq. Rodziny, w
ktorych swiadczenia te sq kluczowq czesciqg budzetu, ponownie stajq sie
ubogie. Dodatkowo brakuje zachet ekonomicznych i wsparcia ustugowego,
ktore zwiekszalyby szanse ubogich na udzial w rynku pracy. Zniesienie

13 http://www.eapn.org.pl/wp-content/uploads/2019/10/Poland Poverty-Watch 2019-ost.pdf
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kryterium dochodowego na pierwsze lub jedyne dziecko nie zmieni sytuacji,
bo najubozsze rodziny i tak wczesniej korzystaly z tego wsparcia — mowi dr

hab. Ryszard Szarfenberg.

W raporcie wskazano, ze najubozszych nie zabezpiecza przed bieda wyptata
swiadczenia wychowawczego ani dobra sytuacja na rynku pracy (wzrost przecigtnego
wynagrodzenia, ptacy minimalnej, niskie bezrobocia). Korzysci najubozszych 20 proc.
Polakoéw z tych pozytywnych trendow w postaci wzrostu realnych dochodow i wydatkéw
spadly w 2018 r. (w przypadku wzrostu dochodéw z 15,7 proc. do 1,5 proc.). Mimo to
najubozsi Polacy deklarowali, Zze ich sytuacja poprawiala si¢ pod wzglgdem zaspokojenia
potrzeb bytowych i spotecznych. Odsetek najubozszych, ktérych nie sta¢ na zaspokojenie
potrzeb bytowych i socjalnych obnizyt si¢ z 30,7 proc. w 2017 do 24,7 proc. w 2018 roku.
Biorac pod uwage lata 2015 - 2018 poprawa byta jednak nieco wigksza w przypadku rodzin
0 $rednich dochodach, gdzie sytuacja i tak jest o wiele lepsza.

W raporcie pozytywnie oceniono podniesienie wysoko$ci zasitku pielggnacyjnego,
renty socjalnej oraz wprowadzenie nowego $wiadczenia uzupelniajacego dla o0sob
niezdolnych do samodzielnej egzystencji. Od 31 pazdziernika 2018 r. zasitek pielegnacyjny
jest o 30,42 zt wyzszy 1 wynosi 184,42 zt. 1 listopada 2019 r. planowana jest kolejna
podwyzka — do 215,84 zt.

— Cieszymy si¢, ze rzad zauwazyl konieczno$¢ wigkszego wsparcia rodzin osob
Z niepelnosprawnoscia, podnidst zasitek pielegnacyjny i rent¢ socjalng oraz wprowadzit nowe
swiadczenie. Jednak te zmiany beda mialy wpltyw na ubdstwo dopiero w 2019 r.,
a w przypadku $wiadczenia uzupelniajacego w 2020 roku — moéwi dr hab. Ryszard
Szarfenberg.

W raporcie EAPN!* Polska znajdziemy roéwniez niepieniezne oblicze problemu
ubostwa. W oparciu 0 model wielowymiarowego ubdstwa ATD Czwarty Swiat,
przedstawiono wypowiedzi Polakow doswiadczajacych ubostwa, Ktore opisuja problemy,
cigglte ograniczenia i brak stabilnosci zwigzane bezposrednio z Zyciem w biedzie.

14 http://www.eapn.org.pl/wp-content/uploads/2019/10/Poland Poverty-Watch 2019-ost.pdf
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Ushugi spoleczne

Ustawa o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spolecznych

1 stycznia 2020 wchodzi w zycie ustawa powolujaca do zycia Centra Ustug
Spotecznych. W zatozeniach ustawodawcy:

Zasadniczym celem projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spolecznych, stanowigcego inicjatywe ustawodawczq
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jest rozwdyj i integracja systemu ustug
spotecznych na poziomie lokalnym. Zachodzgce w ostatnich latach zjawiska
spoleczne, w szczegolnosci proces starzenia sie spoleczenstwa i ostabienie
wiezi miedzypokoleniowych w rodzinie, skutkujq stalym, dynamicznym
wzrostem zapotrzebowania na organizowane przez wiladze publiczne ustugi
spoleczne. Rosng tez oczekiwania spoleczne w zakresie wprowadzania
oferty nowych rodzajow takich ustug. Rozwiqzania zawarte w projekcie
ustawy wychodzq naprzeciw tym oczekiwaniom, tworzgc ramy prawne
majgce utatwi¢ samorzgdom gminnym integracje i koordynacje, przy
wykorzystaniu nowej jednostki organizacyjnej — centrum ustug spotecznych,
roznego rodzaju ustug spotecznych odpowiadajgcych na potrzeby
spotecznosci lokalnej®™.

Inicjatywa prezydenta to efekt prac Narodowej Rady Rozwoju, wspartych przez
funkcjonujacy w ramach Kancelarii Prezydenta RP Zespdt ds. Przegladu Prawa
Samorzadowego.

Ustawa okresla zasady przyjmowania przez gmin¢ programow ustug spotecznych,
zasady tworzenia, zadania, organizacj¢ oraz zasady dzialania centrum ushug spotecznych,
a takze zasady realizowania programow ustug spotecznych przez centrum. W mysl ustawy

Ustugi spoteczne oznaczajq dzialania z zakresu:
1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

15 Uzasadnienie do projektu ustawy:
orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/757DA180329B7DB0C125834D006EE702/%24File/1153-uzas.docx

15


file:///C:/Users/kamila.plowiec.WRZOS/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/2PAUIQ43/orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/757DA180329B7DB0C125834D006EE702/$File/1153-uzas.docx

6) wspierania osob niepetnosprawnych,
7) edukacji publicznej,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,
12) mieszkalnictwa,

13) ochrony srodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spotecznej

— podejmowane przez gming w celu zaspokajania potrzeb wspolnoty
samorzgdowej, swiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz
0sob, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancow o okreslonych

potrzebach lub ogétu mieszkarncow *®.

Tworzenie CUS-6w nie bedzie obowigzkowe, a jedynie fakultatywne. Bedzie je mozna
tworzy¢ na dwa sposoby. Pierwszy polega na przeksztalceniu osrodka pomocy spolecznej
w centrum ustug spotecznych z jednoczesnym przejeciem zadan danego osrodka pomocy
spotecznej. Takie centrum bedzie funkcjonowato na obszarze jednej gminy. Drugi sposob
polega¢ bedzie na utworzeniu CUS-u na mocy porozumienia wiadz gminnych, dwoch lub
wigkszej liczby gmin. W takim przypadku CUS bedzie funkcjonowat obok gminnych
osrodkow pomocy spolecznej, wspotpracujac z nimi.

Przeksztatcenia instytucjonalne, ktére umozliwia ustawa, budzity zaniepokojenie strony
zwigzkow zawodowych pracownikow socjalnych, odnosnie ciaglosci 1 warunkow
zatrudnienia pracownikow:

(...) Od poczgtku podnosimy rowniez kwestie zagwarantowania przysztym
pracownikom CUS cigglosci zatrudnienia oraz tych samych warunkow
pracy i placy, ktore wynikajq z ich umow o prace zawartych w osrodkach
pomocy spotecznej. Naszym zdaniem, przy zmniejszajgcej sie liczbie
chetnych do pracy w zawodach pomocowych — wprowadzenie nieréwnych
| obnizonych zasad wich zatrudnieniu, doprowadzitoby do jeszcze
wigkszego odplywu specjalistow, jak tez do braku kadr niezbednych
do realizacji zadan w przypadku powotania Centrum?’.

Na etapie prac nad ustawag udato si¢ jednak wprowadzi¢ poprawke gwarantujaca
bezpieczenstwo zatrudnienia pracownikom w przypadku przeksztatcenia OPS w CUS.

16 http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190001818/0/D20191818.pdf
17 https://wgospodarce.pl/informacje/66595-cus-zwiazkowcy-wprowadzili-wazna-poprawke-do-ustawy
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Odbiorcami ustug CUS moga by¢ wszyscy mieszkancy. Dla obstugi ich potrzeb beda
wypracowywane indywidualne plany ustug spotecznych, tj. pakiety ustug realizowane
w okresie od trzech do dwunastu miesiecy. CUSy maja tez podejmowac dziatania skierowane
do catych spotecznosci lokalnych, ktorych celem ma by¢ m.in. integracja mieszkancow.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwajg obecnie prace nad dwoma
rozporzadzeniami Rady Ministrow dotyczacymi ustawy o CUS. Pierwsze z nich dotyczy
minimalnych wymogow programowych, wymiaru zaje¢ dydaktycznych oraz wymagan
kwalifikacyjnych kadry dydaktycznej szkolen dla pracownikéw centrum ustug spotecznych®®,
Drugie to rozporzadzenic zmieniajagce rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych?®. Projekty rozporzadzen sa na etapie opiniowania. Proces
mozna $ledzi¢ na stronie Ministerstwie Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej, a takze na
stronie Rzadowego Centrum Legislacji.

11 grudnia 2019 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oglosito konkurs na
pilotaz CUS?°. W konkursie moga startowaé: gminy liczace ponizej 5 000 mieszkancow,
gminy liczace migdzy 5 000 a 99 999 mieszkancoéw, miasta liczace od 100 000 mieszkancow,
a takze miasta na prawach powiatu. 30 projektow otrzyma dofinansowanie na taczng kwote
100 mln zi. Pilotaz CUS bedzie finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Budzetu Panstwa.

18 https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-w-sprawie-minimalnych-

wymogow-programowych-wymiaru-zajec-dydaktycznych-oraz-wymagan-kwalifikacyjnych-kadry-

dydaktycznej-szkolen-dla-pracownikow-centrum-uslug-spolecznych

Bhttps://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-rozporzadzenia-rady-ministrow-zmieniajacego-rozporzadzenie-

W-sprawie-wynagradzania-pracownikow-samorzadowych

20 hitps://www.gov.pl/web/rodzina/wsparcie-kompleksowe-i-skoordynowane--o-centrach-uslug-
spolecznych
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