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Wprowadzenie

Opracowanie powstato na podstawie przegladu informacji publikowanych przez wtadze publiczne,
instytucje ochrony zdrowia i sanitarne 5 wybranych panstw Unii Europejskiej, media, instytucje
miedzynarodowe oraz organizacje i Srodowiska oséb grup ryzyka. Termin osoby z grup ryzyka obejmuje
wszystkie kategorie oséb w najwiekszym stopniu dotknietych skutkami zarazenia wirusem, czyli osoby
starsze, z niepetnosprawnosciami, chorujgce przewlekle. Za$ terminem podopieczni wszystkich
korzystajacych z placowek catodobowych i dziennych, niezaleznie od formy uzyskiwanego przez nie

wsparcia w tych placéwkach.

Dane zbierano w okresie od 23 kwietnia do 29 maja 2020 r., w zwigzku z tym informacja o dostepie do
poszczegdlnych materiatdéw publikowanych w internecie bedzie podawana wyjatkowo. A w przypadku
wiekszosci materiatéw prasowych pochodzgcych w internetu zakres informacji bibliograficznych
ograniczamy do tytutu i linku Zrédtowego x pominieciem autora(ek, ow). Wykaz zrédet danych

zamieszczono w zataczniku.

Ttumaczenia tekstow zrodtowych (oprécz angielskich) wykonano przy zastosowaniu Google Translate.

Dla celéw poréwnawczych wybrano 5 panstw Unii Europejskiej, po 2 pétnocne (skandynawskie:
Finlandia i Szwecja) i potudniowe Francja i Hiszpania) oraz 1 wschodnie (Polska), o odmiennych

sposobach reakcji na epidemie:

- radykalny (restrykcyjny i dtugotrwaty ,lockdown”, czyli ograniczenie kontaktu fizycznego i swobody

przemieszczania sie mieszkancéw) — Francja i Hiszpania;
- umiarkowany (mniej restrykcyjne i krotszy ,,lockdown”) — Finlandia i Polska;
- liberalne (bez ,,lockdownu”) — Szwecja.

W wybranych do analizy panstwach systemy catodobowych placéwek opiekuriczych obejmujg swoim
zasiegiem podobne kategorie oséb. W Polsce Domy Pomocy Spotecznej (DPS) swiadczg ustugi bytowe,
opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne osobom wymagajgcym catodobowej opieki z powodu: wieku,
przewlektej choroby somatycznej, niepetnosprawnosci intelektualnej (dorosli, dzieci i mtodziez),
niepetnosprawnosci fizycznej, uzaleznienia od alkoholu®. Ponadto do tej kategorii trzeba zaliczy¢

placowki udzielajgce tymczasowego schronienia osobom bezdomnym.

Polskojezyczne charakterystyki systemow opieki spotecznej w Finlandii mozna znalezé np.

w opracowaniu autorstwa Ulla Maija Koivula pt. ,System pomocy spotecznej w Finlandii” ?, za$ we

! https://www.gov.pl/web/rodzina/instytucje-pomocy-spolecznej.
2 Ulla Maija Koivula ,,System pomocy spotecznej w Finlandii”, WRZOS, bmirw,
http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Ekspertyza%20Finlandia.pdf.
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Francji np. w opracowaniu autorstwa Beaty Ciepty zatytutowanym ,Standardy swiadczenia ustug

z zakresu pomocy i integracji spotecznej we Francji”3.

W opracowaniu podjeto prébe odpowiedzi na nastepujace pytania:

e Jaki jest stan zagrozenia spoteczenstwa z powodu epidemii wirusa SARS-CoV-2 COVID-19

(zachorowalnosc¢)?

e (Czy zagrozenia podopiecznych placéwek catodobowych sg znaczaco wyzsze niz w przypadku

innych oséb? Czy obserwuje sie prawidtowosci w tym zakresie?

e Jakie strategie przeciwdziatania rozwojowi epidemii i ograniczania jej skutkdw zastosowaty
rzady analizowanych panistw? Jakie sg efekty zastosowania tych strategii? Czy wczesniej

podejmowano jakie$ srodki zaradcze?

e Jakie powinny by¢ dtugofalowe strategie dziatarh w celu minimalizacji zagrozen epidemicznych
podopiecznych placéwek catodobowych? Czego uczy nas pandemia?

Z uwagi na duzg dynamike sytuacji dane statystyczne zmieniaty sie w trakcie pisania raportu, jednak

kiedys trzeba byto powiedzie¢ stop: takie momenty to 12 maja i 29 maja.

Opracowanie nie jest monografig problemu odnosnie do zadnego z poruszanym aspektéw. Zebrano
materiaty wystarczajgce do zasygnalizowania wybranych zagadnieni, natomiast nie wystarczajace

do ich kompletnego opisu. To zadanie na inny czas, metody i zasoby.

3 Beata Ciepta ,,Standardy $wiadczenia ustug z zakresu pomocy i integracji spotecznej we Francji”, WRZOS,
bmirw, http://www.wrzos.org.pl/projekt1.18/download/Ekspertyza%20Francja.pdf.
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Analiza sytuacji epidemicznej w wybranych panstwach UE

Podstawy wnioskowania o sytuacji epidemicznej w wybranych panstwach UE

W analizie skutkéw zakazenia wirusem SARS-CoV-2 COVID-19 dla oséb korzystajacych z catodobowych
placéwek opiekunczych uwzgledniono nastepujgce  kryteria: wiek, pte¢, terytorium,
niepetnosprawnosé, hospitalizacje, typ placéwki i Smiertelnosé.

Wiarygodna analiza poréwnawcza sytuacji epidemiologicznej w wybranych 5 panistwach jest
niemozliwa z uwagi na jakos¢ dostepnych danych.

Dostepne publicznie zestawy danych rdznig sie zakresem informacji. Najbardziej obszerne zestawy
danych na temat zakazen posiadamy z Francji i Hiszpanii, zas najbardziej szczupte i z Polski, gdzie juz

w potowie kwietnia br. zaprzestano publikowania danych o wieku zarazonych i zmartych®.

Sposréd wymienionych powyzej kategorii, dane ze wszystkich krajéw prezentowane sg w ukfadzie
terytorialnym. Drugg z powszechnie stosowanych kategorii — oprécz Polski — jest wiek. W wiekszosci
przypadkéw dane o strukturze wieku prezentowane sg dla kohort wieku z podziatem na dekady

(np. 60-69, 70-79 itd.), wyjatkiem jest Francja, ktéra prezentuje te dane w uktadzie 65-74 i 75+.

Szczegbétowe dane o strukturze zarazen i ich skutkdw z uwzglednieniem ptci posiadamy z Hiszpanii,

z Finlandii i Szwecji tylko o globalnej liczbie zarazonych i zmartych kobiet i mezczyzn.

Jedynie dane z Francji uwzgledniajg zarazenia, hospitalizacje i zgony w réznych typach placéwek
opiekuniczych i medycznych, co pozwala na choéby pobiezng orientacje w skali zagrozenia z uwagi na

niepetnosprawnosé. Takze tylko w tym przypadku dane uwzgledniajg pracownikéow tych placowek.

Jednak to zréznicowanie dostepnych danych o skali skutkéw zarazenia wirusem nie jest jedynym
problemem utrudniajgcym analize. Powszechnie uwaza sie, ze dostepne dane sg niepewne, dlatego
nie wiemy jak duzy czubek géry lodowej obserwujemy.

Nie znamy stopnia niedoktadnosci danych, to znaczy jak wiele zarazonych osdb nie zostato poddanych
testom. Za$ z uwagi na rézng liczbe przeprowadzanych testéw (w potowie maja w analizowanych
panstwach pod wzgledem liczby wykonanych testéw na milion mieszkancéw byta 4. krotna), rézng
metodologie rejestracji przypadkéw: uwzglednienie lub nie uwzglednianie przypadkéw $mierci poza
szpitalami, Smierci z niepotwierdzong diagnozal5 oraz zmiane tej metodologii w czasie (np. we Francji

dopiero pod koniec marca w statystykach zaczeto uwzglednia¢ przypadki Smierci w placdwkach

430 zgondw. Ministerstwo nie podaje juz wieku i ptci zmartych. W Europie poczatek Il fazy epidemii?
https://oko.press/30-ofiar-ministerstwo-nie-podaje-juz-wieku-i-plci-zmarlych/. Ostatnie dane o strukturze
wieku oséb zmartych w Polsce w wyniku COVID 19 pochodzg z 14 kwietnia br. Patrz tabela nr 1.

5 W Hiszpanii nie wykonuje sie testéw ,,po$miertnie”, to znaczy, ze osoby, ktére nie zostaty przetestowane nie
bedg liczone jako zmarte z powodu koronawirusa. Zob. Radiografia del coronavirus en residencias de ancianos:
mas de 19.000 muertos con Covid-19 o sintomas compatibles
https://www.rtve.es/noticias/20200524/radiografia-del-coronavirus-residencias-ancianos-
espana/2011609.shtml. Zob. takze Gdzie koronawirus zabit najwiecej ludzi? Statystyki zaskakujg
https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/1476817,gdzie-koronawirus-zabil-najwiecej-ludzi-statystyki.html.
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opiekuniczych, a nie wytacznie w szpitalach, podobnie, cho¢ miesigc pdziniej stato sie w Wielkiej

Brytanii) oraz zmiane sposobu prezentacji tych danych na stronach internetowych.

Powyzsze okolicznosci, ktére wielokrotnie sygnalizowano®, powodujg, ze poréwnywanie sytuacji

w réznych panstwach na podstawie tych danych moze by¢ utrudnione.

Z uwagi na dostepne dane i skale problemu analiza przede wszystkim odnosi sie do sytuacji oséb
korzystajacych z catodobowych placéwek opiekunczych dla oséb w podesztym wieku.

Sytuacja epidemiczna w wybranych panstwach UE, w tym wybranych grup ryzyka

Na podstawie podstawowych statystyk zebranych w tabeli nr 1 mozna stwierdzi¢, ze w pierwszej

potowie maja 2020 roku:

1. Ryzyko zarazenia wirusem nie jest wysokie. Odsetek oséb, u ktérych potwierdzono zarazenie
to 0,06% mieszkaricéw globu’, za§ w analizowanych tu paristwach: od 0,04% w Polsce do 0,5%

w Hiszpanii, w ,otwartej” Szwecji (0,26%), a ,,zamknietej”, sasiedniej Finlandii (0,1%).

2. Rozwdj epidemii ma duzg dynamike: w ciggu pdét roku liczba potwierdzonych przypadkéw
przekroczyta 4,5 min w skali globu, a w analizowanych panstwach 420 tysiecy.

3. Ryzyko zarazenia oséb w starszym wieku jest wyzsze niz w innych grupach wiekowych. W Hiszpanii
i Szwecji co drugi zidentyfikowany przypadek to osoba w wieku 60+, a co trzeci to osoba w wieku 70+,
za wyjatkiem Finlandii, gdzie odpowiednio co piaty zarazony to osoba w wieku 60+, a co 6smy w wieku
70+.

4. Osoby w podesztym wieku zarazone wirusem czesciej trafiajg do szpitali: we Francji osoby w wieku
65+, a w Hiszpanii osoby w wieku 60+ stanowig % hospitalizowanych i na intensywnga terapie:
we Francji osoby w wieku 65+ stanowig ponad % przypadkdw, zas w Hiszpanii okoto 65%, ale osoby
w wieku 80+ juz bardzo rzadko (stanowig mniej niz 5% przypadkéw). Wyjatkiem jest Finlandia, gdzie
52% o0s6b na intensywnej terapii to osoby ponizej 60 roku zycia®.

5. W pierwszej dekadzie maja zmarto ponad 57 tysiecy zarazonych. Smiertelno$¢ miesci sie
w analizowanych panstwach w przedziale od 4-5% (w Finlandii i Polsce) do 20% (we Francji). Jednak
przede wszystkim umierajg osoby starsze: osoby w wieku 60+ stanowig od 87% (w Polsce)® do 96%

w Finlandii) przypadkow smiertelnych, czy nawet najstarsze —w kategorii wieku 70+ od 67% (w Polsce)
( przyp ych, czy j g

6 1s comparing Covid-19 death rates across Europe helpful?
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/24/is-comparing-covid-19-death-rates-across-europe-helpful-,
Coronavirus: Why are international comparisons difficult?

https://www.bbc.com/news/52311014, Prawdziwa liczba zgondw z powodu koronawirusa moze by¢ duzo
wieksza https://wyborcza.pl/7,75400,25900895,prawdziwa-liczba-zgonow-z-powodu-koronawirusa-moze-byc-
duzo.html .

7 Stan na 15 maja 2020 r. https://www.worldometers.info/coronavirus/.

8 Stan na 6.05.2020, za: https://www.psshp.fi/documents/7796350/7841067/Tehohoidon+tilannekuva+-
+Koordinoivan+toimiston+viikkoraportti+2020 05 06.pdf/aOcfda58-ed81-4eal-95f4-67fd7dc931f0.

° Dane dla potowy kwietnia 2020 r.
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do 89% (w Finlandii). Smiertelnoé¢ w grupie wieku 70+ w Finlandii i Szwecji oscyluje wokét 30%.

Mediana wieku zmartych zarazonych wirusem w Finlandii' i Francji wynosi 84 lata.

6. Nieznacznie czesciej zarazajg sie wirusem kobiety: od 51% (w Finlandii) do 57% (w Hiszpanii i Szwecji)
przypadkéw, jednak mezczyini czesciej poddawani sg intensywnej terapii: od 68% (w Finlandii'!
i w Hiszpanii 69%) do 75% (w Szwecji) i czesciej umierajg: okoto 56% przypadkéw (w Hiszpanii, Szwecji

i Francji), wyjatkiem jest Finlandia, gdzie mezczyzni stanowig 48% przypadkéw smiertelnych.

7. Wirus jest szczegdlnie niebezpieczny dla oséb chorujgcych przewlekle (choroby wspdtzalezne).
W Finlandii ponad 90% zmartych oséb cierpiata na jedng lub wiecej takich chordb, najczesciej na

chorobe serca i cukrzyce, w Hiszpanii 95%.

8. Najwieksza liczba zarazen przypada na duze skupiska ludzi, rejony metropolitarne. W Finlandii ponad
70% przypadkéw zidentyfikowano w — skupiajacym 30% populacji kraju — rejonie Helsinek, w Hiszpanii
52% przypadkow zidentyfikowano w Katalonii i Madrycie, w Szwecji 35% przypadkéw zdiagnozowano
w rejonie Sztokholmu, w Polsce 25% w wojewddztwie $laskim (a tgcznie z mazowieckim na te dwa

wojewddztwa w potowie maja przypadato ponad 40% przypadkéw)??.

Na rejon Sztokholmu przypada potowa przypadkow $miertelnych w Szwecji (Srednia Smiertelnosé

wyzsza o potowe w stosunku do Sredniej krajowej).
Zresztg to zjawisko sygnalizowane jest w skali globalnej3.

9. Rozwojowi epidemii sprzyjajg takze specyficzne zaktady pracy (np. kopalnie w Polscel® czy generalnie
przedsiebiorstwa®®), catodobowe placéwki opiekuricze i lecznicze — we Francji podopieczni i personel
tych placéwek stanowig 39% potwierdzonych zarazerh COVID-19%, ale takze takie miejsca, jak place

targowe?’.

10 https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-
19/tilannekatsaus-koronaviruksesta.

11 Stan na 6.05.2020, za: https://www.psshp.fi/documents/7796350/7841067/Tehohoidon+tilannekuva+-
+Koordinoivan+toimiston+viikkoraportti+2020 05 06.pdf/aOcfda58-ed81-4eal-95f4-67fd7dc931f0.

12 Sytuacja w pierwszych dniach badan przesiewowych w kopalniach wegla kamiennego w wojewddztwie
$lgskim.

13 We wtoskim Bergamo liczba zgonéw w okresie pandemii wzrosta o 464 proc., w Nowym Jorku - 0 200 proc.,
a w Madrycie - 0 161 proc.” Zob. Prawdziwa liczba zgonéw z powodu koronawirusa moze by¢ duzo wieksza
https://wyborcza.pl/7,75400,25900895,prawdziwa-liczba-zgonow-z-powodu-koronawirusa-moze-byc-
duzo.html. Takze Why are so many people getting sick and dying in Montreal from Covid-19?
https://www.theguardian.com/world/2020/may/13/coronavirus-montreal-canada-hit-hard.

14 Koronawirus w Polsce. Fatalna sytuacja na Slasku. Juz tysigc zakazonych gérnikow
https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-koronawirus-w-polsce-fatalna-sytuacja-
na-slasku-juz-tysiac-z,nld,4493029.

15 Jak informuje tamtejszy sanepid, ognisko koronawirusa wykryto w fabryce mebli w powiecie.” Zob.
Koronawirus. Nowe ognisko w Wielkopolsce. Z 25 nowych przypadkdw az 23 z jednego powiatu,
https://docs.google.com/document/d/1EkTz0hbvE3I8HktEuX9-VLms9shF wqE7UBscHWUJIw/edit, Niemieckie
rzeznie staty sie ogniskami koronawirusa. Wiekszos$¢ zakazonych to pracownicy z Europy Wschodniej”
https://wyborcza.pl/7,75399,25943470,niemieckie-rzeznie-staly-sie-ogniskami-koronawirusa-wiekszosc.html .
16 https://www.santepubliquefrance.fr/content/download/250807/2596023.

17 Bedzin: trzy nowe przypadki zakazenia koronawirusem. Mieszkaricy podejrzewaja, ze zrédtem zakazenia
moze by¢ Targowisko Miejskie https://dziennikzachodni.pl/bedzin-trzy-nowe-przypadki-zakazenia-
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Wg danych z 8 kwietnia 2020 r. 6,6% przypadkdéw zakazer wirusem w Polsce miato miejsce w DPS?8,

za$ w potowie maja wirusem dotknietych (w réznym stopniu) byto co najmniej 47 placéwek?.

W potowie kwietnia wg danych z 5 panstw Unii Europejskiej (Belgii, Francji, Hiszpanii, Irlandii i Wtoch)

potowa $miertelnych przypadkdw zarazenia wirusem miata miejsce w domach opieki?.

10. Na podstawie danych z Francji wnioskujemy, Zze zarazenie wirusem najbardziej zagraza
podopiecznym catodobowych placdwek dla oséb starszych, w niewielkim stopniu dla
niepetnosprawnych i prawie w ogéle dla dzieci czy innych kategorii oséb (zob. tab. 2).

Podopieczni catodobowych placdwek opiekuriczych stanowig 25% przypadkow stwierdzonych zakazen

wirusem i 46% przypadkow smiertelnych we Francji.

Ponadto uwage zwracajg wskazniki dla placéwek dla bezdomnych (duzy odsetek hospitalizowanych
i Smierci w placéwce), czy stosunkowo duzy odsetek Smierci niepetnosprawnych zarazonych wirusem

w placéwkach opiekunczych.

11. Kolejng grupa zagrozong zakazeniem wirusem i spowodowang tym $miercig jest personel
medyczny i opiekunczy, takze w catodobowych placéwkach opiekuriczych. We Francji personel tych
placéwek stanowi 14% oséb zarazonych wirusem, w ponad 81% z placéwek dla oséb starszych,
17% dla niepetnosprawnych i po 1% placéwek dla dzieci i pozostatych. Na dwukrotnie wyzszg
Smiertelno$¢ w tej grupie pracownikdow, w poréwnaniu z innymi zawodami, wskazujg takze dane
z Wielkiej Brytanii?t. W Polsce na poczatku kwietnia co 6. osoba z potwierdzonym zarazeniem to

pracownik stuzby zdrowia®.

koronawirusem-mieszkancy-podejrzewaja-ze-zrodlem-zakazenia-moze-byc-targowisko-miejskie/ar/c1-
14983983 .

18 https://gis.gov.pl/bez-kategorii/struktura-zakazen-sars-cov-2-8-kwietnia/.

1% Dane na 28 maja 2020 r. http://www.dps.pl/koronawirus/.

20 Half of coronavirus deaths happen in care homes, data from EU suggests
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/13/half-of-coronavirus-deaths-happen-in-care-homes-data-
from-eu-suggests.

21 Coronavirus: Social care workers dying at roughly twice rate of general population, new statistics reveal
https://www.independent.co.uk/news/health/coronavirus-uk-social-care-death-rate-ons-covid-19-
a9508091.html.

22 Co szGsta osoba zakazona koronawirusem w Polsce to pracownik stuzby zdrowia
https://www.niesamodzielnym.pl/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntntOlarticleid=1063&cntnt0lorigi
d=34&cntnt0ldetailtemplate=Simplex%20News%20Detail&cntnt0lreturnid=40.
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Przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie epidemii i ograniczanie jej

skutkéw w wybranych panstwach UE

Jak wynika z zaprezentowanej powyzej analizy sytuacji epidemicznej w wybranych 5 panstwach UE
najbardziej dramatyczny przebieg epidemia ma miejsce w catodobowych placdwkach opiekuriczych dla
0s0Ob starszych. To na te placowki przypada najwieksza liczba ofiar Smiertelnych. O czym — nierzadko w
tonie alarmistycznym — donoszg media z wielu panstwa $wiata, takze z kazdego z objetych analizg?.
Sygnalizuje sie, ze rzady panstw i spofeczenstwa zostaty zaskoczone rozwojem epidemii,
a w konsekwencji sytuacja w tych placéwka wymkneta sie spod kontroli. Tytut jednego z artykutdow na

ten temat brzmi jednoznacznie , Europa poswiecita najstarszych. To byta prawdziwa rzez”?*.

W tej czesci poddamy analizie wdrozone w poszczegdlnych panstwach rozwigzania majace na celu
zapobiezenie rozprzestrzenianiu sie epidemii i ograniczenie jej skutkdw, w szczegdlnosci dla grup

ryzyka i podopiecznych catodobowych placéwek opiekuriczych. Skupimy sie na 3 ptaszczyznach:
e dziataniach rzadéw,
e dziataniach srodowisk i instytucji zajmujgcych sie i reprezentujgcych osoby z grup ryzyka,

e samoorganizacji spotecznej.

Przeglad dziatan rzadow i instytucji publicznych

Najwieksze znaczenie dla powstrzymania rozprzestrzeniania sie epidemii wirusa i ograniczania jego

skutkdow maja dziatania podejmowane przez rzady i administracje publiczne, w tym samorzady.
Rzady analizowanych panstw zastosowaty dwie taktyki:

- ograniczenia mozliwosci rozprzestrzeniania sie wirusa, dzieki restrykcyjnemu zmniejszeniu kontaktow

fizycznych mieszkancéw;
- nabywania tzw. odpornosci zbiorowej (Szwecja, poczagtkowo Wielka Brytania).

Wiekszoéci panstw zastosowata pierwsza taktyke, odcinajgc kraj lub jego czesci (Lombardia®®) od
kontaktéw zewnetrznych, zamknieto szkoty, instytucje kultury, niektdore sklepy, ustugi mozliwosci
przebywania poza miejscem zamieszkania, a w skrajnych przypadkach nawet przedsiebiorstwa

produkcyjne.

23 Zestawienie wybranych materiatéw prasowych na temat sytuacji w catodobowych placéwkach opiekuiiczych
dla 0sdb starszych prezentujemy w Aneksie.

24 https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200429196-Europa-poswiecila-najstarszych-To-byla-prawdziwa-
rzez.html.

25 W zwigzku z identyfikacjg coraz wiekszej liczby zarazonych wirusem gérnikdw rozwazano takze odciecie
wojewddztwa Slgskiego.
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PRZEGLAD DZIAtAN RZADU FINLANDII

Informowanie spoteczenstwa
Informacje o dziataniach finskiego rzadu i administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania epidemii
COVID-19 podaje sie do publicznej wiadomosci w specjalnej zaktadce na stronie internetowe;j

Ministerstwa Spraw Spotecznych i Zdrowia pod adresem https://stm.fi/stm-ohjeet-

koronavirustilanteessa. Tam publikuje sie wszystkie decyzje, oficjalne instrukcje i zalecenia wydane

przez uprawnione do tego agendy rzgdowe. Ponizej pobiezny przeglad tych dziatan i regulacji.

Dziatania
Pierwszy przypadek zarazenia potwierdzono 29 stycznia, a $mierci 21 marca?®.

Wyijatkowe okolicznosci istniejg w Finlandii od 16 marca 2020 r., za$ ograniczenie swobody poruszania

sie — odciecie rejonu Helsinek od reszty kraju — wprowadzono na okres od 25 marca do 15 kwietnia.

Pierwszg instrukcje dla gmin i okregdéw szpitalnych majgcg na celu ochrone ludnosci i funkcjonowanie
spofeczeristwa wydano 4 marca?’, a tydzier pdzniej wydano zalecenia dla personelu i pracodawcéw
w instytucjach opieki spotecznej i opieki zdrowotnej oraz instytucjach?®. Do korica marca uregulowano
kwestie imprez publicznych, zgromadzen powyzej 10 oséb, funkcjonowania szkét, ale takze
zaopatrzenia w wode. Szereg decyzji dotyczyto kwestii zdrowotnych od dostepnosci zabiegéw
medycznych innych niz wynikajgcych z nagtych przypadkéow, w tym stomatologicznych, przez dostawy
Srodkow farmaceutycznych i osobistego wyposazenia ochronnego dla pracownikow opieki spotecznej
i zdrowotnej, po wytyczne dla pracownikow narazonych na zarazenie wirusem podczas wykonywania

czynnosci leczniczych i opiekunczych.

31 marca opublikowano wytyczne w sprawie postepowania z podopiecznymi korzystajgcymi z opieki

w warunkach domowych, zaktualizowano je w potowie kwietnia.

9 kwietnia opublikowano przewodnik dla gmin i ustugodawcéw w sprawie zapobiegania zakazeniom
koronawirusem na oddziatach opieki catodobowej dla oséb z grup ryzyka, w szczegdlnosci oséb

starszych i niepetnosprawnych. Przewodnik zaktualizowano w potowie maja.

W znowelizowane] wersji podtrzymano rygorystyczne wymogi korzystania ze sprzetu ochronnego
w catodobowych oddziatach opieki i rehabilitacji w celu ochrony podopiecznych z grup ryzyka przed

zakazeniem wirusem. Istotne zmiany wprowadzono w zakresie kontaktéw podopiecznych z bliskimi.

26 https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19 pandemic in Finland.
27

https://stm.fi/documents/1271139/21203212/Koronavirustilanteeseen+varautuminen+kunnissa+ja+sairaanhoi
topiireiss%C3%A4/647409fb-9c0f-81df-fb54-
72ede92bdf79/Koronavirustilanteeseen+varautuminen+kunnissa+ja+sairaanhoitopiireiss%C3%A4.pdf/Koronavi
rustilanteeseen+varautuminen+kunnissa+ja+sairaanhoitopiireisssC3%A4.pdf/Koronavirustilanteeseen+varautu
minen+kunnissa+ja+sairaanhoitopiireiss%C3%A4.pdf.

28
https://stm.fi/documents/1271139/21332413/STM+ja+OKM+suositus+koronavirustilanteessa+11.3.2020.pdf/3
ba3bddf-b4e8-0363-dd58-
ed0123db7226/STM+ja+OKM-+suositus+koronavirustilanteessa+11.3.2020.pdf/STM+ja+OKM+suositus+koronav
irustilanteessa+11.3.2020.pdf.
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Brak tych kontaktow obniza jakos¢ zycia osdb starszych i niepetnosprawnych. Stad tez, o ile wizyty na
catodobowych oddziatach opieki i rehabilitacji s3 nadal zabronione, to zacheca sie podmioty
prowadzace te placéwki do tworzenia w nich bezpiecznych miejsc spotkan, w formie osobnych pokoi,
odtgczanych modutdw. Dobre praktyki w tym zakresie gromadzi Narodowy Instytut Zdrowia i Opieki
Spotecznej i publikuje na swojej stronie internetowej https://thl.fi/. Drugim z obszaréw
funkcjonowania tych placéwek, w ktérym dokonano istotnych zmian jest dbatos¢ o kondycje psycho-
fizyczng podopiecznych. Zaleca sie reorganizacje sposobu dziatania placéwki tak, aby umozliwié
podopiecznym wzajemny kontakt, oczywiscie w matych, kilkuosobowych grupach, z zachowaniem
bezpiecznego dystansu fizycznego, a nie jak to praktykowano przed epidemig w duzych grupach czy
wspdlne spozywanie positkow. Istotna jest takze organizacja zajeé¢ na swiezym powietrzu, cho¢ takze
z zachowaniem obowigzujgcych zasad bezpieczenistwa. Zresztg uznano, ze spotkania z najblizszymi

mozna rowniez bezpiecznie taczyé z zajeciami na Swiezym powietrzu.

Pdzniej uregulowano takze inne kwestie, jak np. krajowga strategie testowania pod katem zarazenia
wirusem, zasady renowacji budynkéw mieszkalnych podczas epidemii, obrét srodkami ochrony
osobistej czy awaryjne ograniczenie sprzedazy niektdrych srodkéw medycznych.

Przeglad zasad dziatania placowek opiekuriczych w sytuacji zagrozenia epidemicznego
Przeglad obejmuje dwie instrukcje: 1) zasady Swiadczenia z ustug opiekunczych w warunkach
domowych, 2) zasady postepowania z podopiecznymi na oddziatach opieki catodobowej dla oséb

z grup ryzyka, w szczegdlnosci oséb starszych i niepetnosprawnych w Finlandii

Zasady $wiadczenie ustug opiekuriczych w warunkach domowych?
Gminy sg zobowigzane do zagwarantowania prawa podopiecznych do korzystania z potrzebnych im

ustug spotecznych i opieki zdrowotnej wedtug indywidualnych potrzeb i z zapewnieniem ich ciggtosci.

Gminy zapewniajg opieke nad osobami zaleznymi od opieki rodzinnej i osobistej pomocy, nawet jesli
opiekun, osoba objeta opieka, osoba bedaca pod opieka lub osoby, ktére majg otrzymaé pomoc s3
zarazone. Gminy muszg wczesniej zaplanowac, gdzie i jak udziela¢ opieki nad rodzing oraz pomocy i
wsparcia osobom zaleznym, jezeli z powodu infekcji lub innego powodu niemozliwe staje sie

Swiadczenie niezbednych ustug w domu.

Gmina musi zagwarantowac bezproblemowe zastepstwa asystentéw, ktérzy z jakiego$ powodu nie

moga swiadczyc tej ustugi.

Zakres swiadczen obejmuje takze ochrone korzystajgcego oraz utrzymanie podopiecznych w dobrej

kondycji psycho-fizycznej, w tym poprzez rehabilitacje domowa.

2 https://stm.fi/documents/1271139/21475529/Sosiaali-

+ja+terveysministeri%C3%B6n+ohje Koronavirustartuntoihin+varautuminen+ja+asiakkaiden+tarpeisiin+vastaa
minen+kotiin+annettavissa+palveluissa 15.4.2020 saavutettava.pdf/547b5022-ac2b-1475-9925-
8c40b07e5025/Sosiaali-

+ja+terveysministeri%C3%B6n+ohje Koronavirustartuntoihin+varautuminen+ja+asiakkaiden+tarpeisiin+vastaa
minen+kotiin+annettavissa+palveluissa 15.4.2020 saavutettava.pdf.
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Nalezy ograniczy¢ bliskie kontakty.

Do grupy ryzyka zalicza sie osoby starsze, w wieku powyzej 70 lat, osoby przewlekle chore
i niepetnosprawne, a takze osoby z powazng chorobg lub niepetnosprawnoscia, ktéra

znacznie uposledza dziatanie ptuc i serca oraz odpornos¢ organizmu.
Osobne instrukcje dotyczg Swiadczenia ustug domowych dla zagrozonych dzieci i mtodziezy.

Gminy sg zobowigzane do opracowania wytycznych dla opiekundw $wiadczgcych ustugi i ich
pracodawcow w zakresie niezbednych srodkéw pomocy osobistej. Obowigzkiem pracodawcy jest
zapewnienie pracownikom jasnych i odpowiednich instrukcji dotyczacych infekcji i sSrodkéw

ochronnych.

Pracownicy opieki domowej sg zobowigzani do udzielania podopiecznym wskazéwek w zakresie

higieny i ochrony przed wirusami, zas krewnym takze uzasadnienie zastosowanych srodkow.

Swiadczacy ustugi opiekuricze sa zobowigzani do przestrzegania podczas pracy rezimu higienicznego
(mycie rak mydtem i dezynfekowanie ich alkoholem).

Zasadg organizujacg system sSwiadczenia ustug opiekunczych jest przypisanie podopiecznego
(podopiecznych) do opiekuna (brak rotacji), zapewnienie statego (telefonicznego) kontaktu
podopiecznego z opiekunem.

Podczas swiadczenia ustug nalezy uzywaé masek ochronnych, aby ograniczy¢ przenoszenie wirusa
przez personel. W przypadku $wiadczenia ustugi osobie z infekcjg uktadu oddechowego nalezy

stosowac chirurgiczne srodki ochrony jamy ustnej i rekawice ochronne.

Za bezpieczenstwo zawodowe asystentdw osobistych i zapewnienie im niezbednych srodkéw ochrony

osobistej odpowiedzialny jest pracodawca.

W tych wyjatkowych okolicznosciach osobom starszym, innym osobom z grup ryzyka, poddanym
kwarantannie lub izolacji, ktdre w normalnych warunkach sg samodzielne, jednak obecnie nie mogg
korzysta¢ z pomocy rodziny czy wolontariatu odpowiedzialnos¢ za zapewnienie im niezbednych ustug

domowych, ustug wsparcia, na przyktad w formie zakupow czy innych ustug spada na gmine.

Zasady postepowania z podopiecznymi na oddziatach opieki catodobowej dla 0s6b z grup ryzyka3°
W instrukcji uregulowano zasady:

30

https://stm.fi/documents/1271139/21429433/STMn+ohje+kunnille+ja+palveluntuottajille+koronavirustartunto
jen+ehk%C3%A4isyst%C3%A4+ymp%C3%A4rivuorokautisen+hoidon+ja+huolenpidon+toimintayksik%C3%B6iss
%C3%A4 9.4.2020.pdf/c2705aca-319e-3c60-028b-
1a65bc94d8e2/STMn+ohje+kunnille+ja+palveluntuottajille+koronavirustartuntojen+ehk%C3%A4isyst%C3%A4+
ymp%C3%A4rivuorokautisen+hoidon+ja+huolenpidon+toimintayksik%C3%B6iss%C3%A4 9.4.2020.pdf.
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1. ochrony podopiecznych i personelu (postepowanie z osobami zarazonymi lub z podejrzeniem

zarazenia);

2. aktualizacji indywidualnych planéw opieki nad chorym;
3. leczenia ostrych choréb w miejscu zamieszkania;

4. organizacji opieki paliatywnej i rekonwalescencji;

5. postepowania z osobami zmartymi z potwierdzonym lub podejrzewanym zarazeniem wirusem
(obowiazujace dla zaktadéw opieki spotecznej i opieki zdrowotnej dla oséb w podesztym wieku, ustug
opieki dtugoterminowe] dla oséb niepetnosprawnych, doméw pogrzebowych i policji w sprawach

zwigzanych z dochodzeniem w sprawie przyczyny Smierci);

6. kontaktéw oséb z zewnatrz z podopiecznymi przebywajacymi w placéwce: tego typu kontakty
sg zabronione, poza wyjagtkowymi odwiedzinami oséb w stanach krytycznych przez krewnych, ktérzy

nie majg objawoéw, kazdorazowo po indywidualnej zgodzie wydanej przez kierownika placowki.

Pomimo zakazu odwiedzin osoby przebywajgce w placéwkach powinny — w miare mozliwosci —
otrzymywac swiadczenia, ktdre utrzymujg ich w jak najlepszym zdrowiu i samopoczuciu, jednak unikac
dziatan zbiorowych, zas wizyty mieszkaficow w innych czesciach tej samej placéwki sg zabronione.
Zacheca sie takze krewnych do pozostawania w kontakcie z bliskimi przebywajgcymi w placéwce,
na przyktad przez telefon, on-line, e-mail lub list. Zakaz wizyt nie dotyczy podstawowych ustug
rehabilitacyjnych, takich jak fizjoterapia i terapia zajeciowa. Jednak ogdlng zasadg jest, ze rehabilitacja
jest wykonywana tylko wtedy, gdy jest to szczegdlnie konieczne. Preferuje sie zdalng rehabilitacje.
Ponadto zakaz wizyt nie dotyczy takze osdb objetych ustawg o ustugach dla osdb niepetnosprawnych
— asystenci osobisci. Nalezy jednak zapewnic¢ im odpowiednig ochrone, gtéwna odpowiedzialnosc¢ za to

spoczywa na zatrudniajgcego asystenta.

7. Ograniczona lub catkowicie zablokowana zostata takze mozliwos$¢ wykonywania pracy przez osoby
niepetnosprawne w przedsiebiorstwach zlokalizowanych poza placowka. W tej sytuacji zaleca sie
wdrozenie i — w miare mozliwosci — zwiekszenie zaangazowania tych oséb w funkcjonowanie tej

placowki.

PRZEGLAD DZIALtAN RZADU FRANCJI

Informowanie spoteczenstwa
Informacje o dziataniach francuskiego rzadu i administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania
epidemii COVID-19 podaje sie do publicznej wiadomosci w specjalnych zaktadkach na stronie

internetowej Ministerstwa Solidarnosci i Zdrowia pod adresem https://solidarites-sante.gouv.fr/soins-

et-maladies/maladies/maladies-infectieuses/coronavirus/. W zaktadkach publikuje sie:

- informacje o aktualnej sytuacji i oficjalne komunikaty pozwalajgce $ledzi¢ rozwdj epidemii we Francji

i na Swiecie w formie codziennych wystapien dyrektora generalnego ds. Zdrowia oraz bezptatnych map

Strona 13 z 64


https://solidarites-sante.gouv.fr/soins-et-maladies/maladies/maladies-infectieuses/coronavirus/
https://solidarites-sante.gouv.fr/soins-et-maladies/maladies/maladies-infectieuses/coronavirus/

danych o liczbach zarazen, zgondw, hospitalizacji, pacjentach poddanych reanimacji i powrotach

do domu we Francji, a takze wizualizacja epidemii na swiecie;

- najwazniejsze informacje o COVID-19 (jak unikngé zakazenia, testy, FAQ, informacje o zazywaniu

lekéw, gdzie znalez¢ pomoc);

- informacje i zalecenia dla pracownikéw stuzby zdrowia;

-informacje i zalecenia dla pracownikéw sektora ustug spotecznych lub medyczno-spotecznych.
W tej ostatniej znajduja sie zalecenia dla oséb zajmujacych sie:

- wsparciem oséb starszych i osdb niepetnosprawnych;

- dzie¢mi i rodzing, ochrong dzieci, przemocg domowsg;

- zapewnianiem schronienia, mieszkalnictwem;

- pomocy zywnosciowa oraz ochrong praw cztowieka i obywatela.

Ponadto na stronie znalezé mozna takze informacje o wsparciu logistycznym i psychologicznym dla

profesjonalistow opinie Wysokiej Rady Zdrowia Publicznego.

Dziatania
Przeglad dziatan francuskiego rzagdu w sprawie ograniczenia rozprzestrzeniania sie epidemii

opracowano na podstawie codziennych raportéw publikowanych na stronie https://solidarites-

sante.gouv.fr/soins-et-maladies/maladies/maladies-infectieuses/coronavirus/etat-des-lieux-et-

actualites/article/points-de-situation-coronavirus-covid-19 poczawszy od 21 stycznia 2020 r.

Pierwsza konferencja Dyrektora Generalnego ds. Zdrowia w Ministerstwie Solidarnosci i Zdrowia
Francji odbyta sie 21 stycznia br., a poczatkowe zalecenia to przypomnienia ogdélnych zasad zachowania
higieny (mycie rak, kichanie w tokie¢, uzywanie jednorazowych chusteczek i masek na twarz). Pod
koniec stycznia ryzyko zarazenia oceniane byto jako niskie.

Pierwszy przypadek zarazenia wirusem potwierdzono 24 stycznia, zas pierwszy przypadek $mierci
14 lutego®!.

27 lutego Dyrekcja Generalna ds. Spdjnosci Spotecznej (DGCS) uruchomita specjalng jednostke do walki
z epidemiag (DGCS-COVID-19).

16 marca wprowadzono zakaz opuszczania miejsc zamieszkania, zawieszono lekcje w szkotach,

ograniczono funkcjonowanie sklepow, restauracji, instytucji kultury.

20 marca rzad francuski ogtosit, ze zapewniona zostanie wyptata swiadczen pomocy spotecznej

z rodzinnych funduszy zasitkowych, zas ich waznos$é zostanie automatycznie przedtuzona o 3 miesigce,

31 pierwsze zarazenie we Francji byto réwnocze$nie pierwszym w Europie, zob.
https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19 pandemic in France.
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a zasitku dla niepetnosprawnych dorostych (AAH) i zasitku edukacyjnego dla niepetnosprawnych dzieci
(AEEH) o0 6 miesiecy*.

23 marca rozpoczeto ograniczanie swobody kontaktowania sie. Zobowigzano takze wszystkie
publiczne i prywatne placéwki medyczne do zwiekszenia liczby 16zek reanimacyjnych. Utworzono
Komitet CARE (analizy, badania i ekspertyzy) w celu wspierania badan nad wirusem (juz wczesniej
przekazano na ten cel 2,5 min Euro). Zaleca sie kontynuowanie obowigzkowych szczepien
najmtodszych dzieci, co moze zapobiega¢ powaznym infekcjom. Rzad zostaje zobowigzany do
zagwarantowania praw kobiet w zakresie: dostepu do srodkdw antykoncepcyjnych, pigutki , dzien po”,
aborcji i srodkdw monitorowania cigzy. Ponadto uruchomiono system wsparcia psychologicznego dla

ogotu mieszkancow, personelu publicznego i pielegniarskiego.
Od 25 marca opuszczac swoje miejsca zamieszkania mogli:

- pracownicy stuzby zdrowia publicznego i prywatnego, zaktadéw opieki zdrowotnej, placdwek
medyczno-spotecznych i domdéw opieki, wojskowej stuzby zdrowia oraz emerytowani pracownicy
stuzby zdrowia lub wolontariusze33; emerytowanych pracownikéw stuzby zdrowia mozna zmobilizowaé
za posrednictwem ich regionalnej agencji zdrowia (na potrzeby regionu) lub Ministerstwa Solidarnosci

i Zdrowia w celu wzmocnienia zespotéw opieki zdrowotnej w regionach silnie dotknietych epidemig34;

- osoby zatrudnione w przedsiebiorstwach zaspokajajgcych potrzeby mieszkancéw w zywnosé, wode,
energie.

Ograniczenia w poruszaniu sie zluzowano po 55 dniach, 11 maja, z zachowaniem dystansu fizycznego

i szczegodlnej ostroznosci przez osoby z grup ryzyka.

Szczegblng uwage zwraca sie na zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami dobrostanu,
utrzymywania w jak najlepszej kondycji psycho-fizycznej oraz codziennego funkcjonowania

w niezmienionej formie.

Od 28 marca w statystykach uwzglednia sie przypadki zgonéw w domach opieki i placdwkach

medyczno-spotecznych.

2 kwietnia w Swiaty Dzied Swiadomosci Autyzmu ztagodzono warunki opuszczania miejsca

zamieszkania przez osoby ze spektrum autyzmu i ich opiekundéw.

4 kwietnia zapowiedziano podjecie nowych dziatan wspierajgcych placéwki i ustugi medyczno-
spoteczne w zarzadzaniu kryzysowym w zakresie zdrowia, w celu zagwarantowania dostepu do opieki

zdrowotnej przez osoby z niepetnosprawnosciami i zapobiegajgce wypaleniu ich opiekundw.

32 Coronavirus - Versement automatique des aides sociales https://solidarites-
sante.gouv.fr/actualites/presse/communiques-de-presse/article/coronavirus-versement-automatique-des-
aides-sociales.

33 Do zaangazowania sie w formie wolontariatu wzywa Rezerwa Obywatelska (la Réserve Civique Covid-19).
Wiecej o la Réserve civique na stronie https://www.gouvernement.fr/risques/la-reserve-civigue.

34 Rejestracji mozna dokonaé za posrednictwem formularza dostepnego na stronie https://solidarites-
sante.gouv.fr/actualites/actualites-du-ministere/article/covid-19-appel-a-volontariat-aupres-des-
professionnels-de-sante.
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W okresie nasilenia rozwoju epidemii stale dokonuje sie transferu chorych z obszaréw o najwiekszej
liczbie przypadkéw, do tych z mniejsza ich liczbg w celu odcigzenia placowek medycznych,

w szczegblnosci prowadzgcych intensywng terapie. Podobnie przenosi sie takze personel medyczny.

Reguluje sie zasady korzystania z opieki medycznej, w szczegdlnosci z takimi specjalistami, jak
kardiolog, pulmonolog lub endokrynolog. Za wystarczajgcg w wiekszosci przypadkéw uznaje
sie telekonsultacje. Stale podkresla sie konieczno$¢ zapewnienia dostepu do opieki medycznej,
w szczegolnosci przez osoby z grup ryzyka — zalicza sie do nich osoby ze schorzeniami kardiologicznymi,
uktadu krazenia, ptuc, nerek podczas dializy, cukrzyca, rakiem podczas terapii, wrodzong lub nabyta
immunosupresjg, marskoscig watroby i chorobliwg otytoscig oraz kobiety w cigzy od trzeciego

trymestru.

6 kwietnia wprowadzono badania przesiewowe podopiecznych i kadr catodobowych placéwek
opiekunczych (oséb z grupy ryzyka, przede wszystkim starszych oraz schorowanych) — zasadg bedzie
testowanie wszystkich mieszkancéw i catego personelu od pojawienia sie pierwszego potwierdzonego

przypadku wirusa u podopiecznych placéwki.

W poczatkach kwietnia wzmocniono kadry placéwek opiekuriczych zmobilizowanymi rezerwami stuzb

medycznych.

21 kwietnia zarazenie wirusem COVID-19 zostato uznane za chorobe zawodowg personelu
pielegniarskiego Covid-19.

Przeglad zasad dziatania placowek opiekunczych w sytuacji zagrozenia epidemicznego
30 marca Rzad Francji wydat szereg zalecen dla instytucji pomocy spotecznej i placowek opiekunczych
dla wszystkich wymienionych powyzej kategorii placéwek, ostatnia aktualizacja 15 maja. Ponizej
przeglad wybranych regulacji.

Procedury dla placéwek wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych
Instrukcje regulujg m.in:

1. zasady utylizacji zuzytych masek i Srodkéw ochrony osobistej;

2. sposoby ograniczania rozprzestrzeniania sie wirusa w placowkach opiekunczych dla osdéb

starszych i niepetnosprawnych oraz opieki dtugoterminowej (LTCU);

3. informacje dla pracodawcéw i dyrektoréw zaktaddw opiekunczych lub $wiadczgcych ustugi dla
oséb starszych i niepetnosprawnych (w tym dostawy masek, ograniczenia mozliwosci
rozprzestrzeniania zakazen przez personel, ograniczenie kontaktow podopiecznych
ze wspotmieszkanicami i osobami z zewnatrz, stosowania masek w okresie po zluzowaniu

zamkniecia, organizacji dziatania placéwki po zluzowaniu zamkniecia);

4. zalecenia dla domoéw opieki (instrukcje i zalecenia dotyczace opieki, w tym geriatrycznej nad
niesamodzielnymi osobami w starszym wieku, wsparcia w zakresie opieki paliatywnej,

stosowania srodkéw ochronnych specjalistow i higieny);
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8.

9.

strategie opieki dla 0séb starszych zaréwno przebywajgcych w placéwkach, jak i w warunkach

domowych;

gwarancja automatycznego przedifuzenie obowigzywania praw socjalnych o0séb

z niepetnosprawnosciami;

system wsparcia dla dzieci i dorostych z niepetnosprawnosciami (m.in. ograniczenia mozliwosci
zarazenia w szczegdlnosci przez osoby z grup ryzyka, wsparcie zaktadéw opieki medycznej,
zapewnienia opieki medycznej i opieki dziennej);

zasady przeprowadzania wizyt domowych lekarzy i pielegniarek;

procedure postepowania w rodzinach zastepczych.

Ponadto zamieszczono tu takze sekcje FAQ, dotyczace zasad mobilizacji personelu medycznego,

uruchamiania zaktadéw aktywizujgcych i zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne (ESAT) oraz ogdlne

informacje o wirusie, a takze —w obliczu rozprzestrzeniajgcych sie fakenewsdow — linki do wiarygodnych

zrédet informacji.

Procedury dla specjalistow lub wolontariuszy zajmujgcych sie ochrong dzieci, wsparciem dla
rodzicow, opieka nad dzie¢mi lub ochrong oséb dorostych wymagajacych szczegdlnej opieki

Instrukcje regulujg m.in:

1.

5.

zasady wznowienia funkcjonowania szkét (od 11 maja);
organizacje opieki nad matymi dzie¢mi (0-3 lata);

funkcjonowania wsparcie dla rodzicow, rodzin zagrozonych (m.in. w formie pomocy domowej
i ustug wsparcia, ustanowienia specjalnego krajowego funduszu wspierajgcego stowarzyszenia
udzielajgce pomocy rodzicom w przezwyciezaniu trudnosci zwigzanych z epidemig COVID-
19%);

w zakresie ochrony praw dzieci: zasady odwiedzin dzieci przebywajacych w zaktadach
opiekunczych i przez asystentéw rodzin w miejscu zamieszkania; organizacje posiedzen rad
rodzinnych okregéw panstwowych, a takze wznowienie kontaktéw dzieci, dla ktérych ustalono

plan adopcyjny z jego przysztymi rodzicami adopcyjnymi;

zasady opieki nad osobami zaleznymi.

Ponadto w celu wsparcia profesjonalistow opublikowano liste stowarzyszen uprawnionych do

interwencji w placéwkach, w szczegdlnosci w szkotach, w celu zwiekszenia swiadomosci na temat

identyfikacji i walki z przemocg wobec dzieci lub udzielenia im wsparcia w sytuacji zagrozenia, zas$ dla

wsparcia rodzicéw wykaz wiarygodnych zasobéw dostepnych bezptatnie online.

Procedury dla specjalistow zajmujacych sie przeciwdziataniem bezdomnosci
Instrukcje zalecenia dla:

35 https://solidarites-sante.gouv.fr/IMG/pdf/soutien-parentalite-etre-parents-covid-19.pdf.
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1. personelu schronisk dla pracownikdw migrujgcych;
2. kierownikéw sektora AHI (o$rodki azylowe, migranci) i mieszkalnictwa wspieranego;
3. organizatorow i kierownikow osrodkéw dtugotrwatej opieki medycznej (typu LHSS i LAM);

4. pracownikdbw socjalnych i  streetworkerdw  zajmujacych sie  organizowaniem

spotecznosciowym, ludzmi ulicy, mieszkaricami slumsow i nielegalnych obozéw.

We wszystkich zaktualizowanych instrukcjach zaleca sie zachowanie ostroznosci z uwagi na fakt, ze

epidemia jeszcze nie wygasta i moze powrécic.

PRZEGLAD DZIAtAN RZADU HISZPANII

Informowanie spoteczenstwa
Informacje o dziataniach hiszpanskiego rzadu i administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania
epidemii COVID-19 podaje sie do publicznej wiadomosci na podstronie internetowej Ministerstwa

Zdrowia, Konsumpcji i Opieki Spotecznej pod adresem

https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-

China/situacionActual.htm.

Informacje o dziataniach rzadu Hiszpanii majacych na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie
epidemiiijej skutkom w zakresie ochrony przed bezrobociem publikuje sie na podstronie Ministerstwa
Integracji, Ubezpieczen Spotecznych i Migracji pod adresem https://www.sepe.es/HomeSepe/COVID-
19/medidas-COVID-19.html.

Zasady i instrukcje majgce na celu zapobieganie zarazen w réznych sektorach gospodarki publikuje sie
na podstronie Krajowego Instytutu Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (INSST) pod adresem

https://www.insst.es/espacio-campana-covid-19.

Dziatania
Przeglad dziatan hiszpanskiego rzadu w sprawie ograniczenia rozprzestrzeniania sie epidemii
opracowano na podstawie informacji prasowych publikowanych na stronie poczawszy od 22 stycznia
2020r.

Pod koniec stycznia Ministerstwo Zdrowia, we wspotpracy z Instytutem Zdrowia Carlosa Ill, przystgpito
do przygotowania procedur postepowania na wypadek pojawienia sie podejrzewanych przypadkéw
koronawirusa w Hiszpanii. Celem byto dokonanie przeglagdu sytuacji, aktualizacja epidemiologiczna,

a takze ocena zdolnosci diagnostycznej i dziatania w Hiszpanii.

Pierwsze raporty o stanie zagrozenia epidemicznego opublikowano pod koniec lutego. W raporcie
nr 3 stwierdza sie, ze wiekszo$¢ dotychczasowych przypadkéw miata tagodny przebieg, choé¢ 33%

chorych trafito na oddziaty intensywnej terapii.
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Pierwszy przypadek zarazenia wirusem potwierdzono 31 stycznia, a $mierci 13 lutego®.

Pierwsza dziatania majace na celu ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa podjeto na poczatku
marca (organizacja zawoddw sportowych z druzynami z obszaréw ryzykownych za zamknietymi
drzwiami, zamkniecie szkét, rekomendowane zwiekszenie mozliwosci telepracy, ograniczenie podrdzy,

opieke domowag nad osobami starszymi, wprowadza zakaz lotéw z Wtoch).

W potowie marca wprowadzono stan wyjgtkowy, rozpoczeto kampanie pt. hastem ,Zostan w domu

ratuj zycie”, zamknieto granice Hiszpanii.
Kolejne kroki to zwiekszenie srodkdéw, m.in. na:

- wsparcie zdolnosci reagowania sektora opieki zdrowotnej, zaréwno rzadu centralnego, jak i wspdlnot

autonomicznych, regulowanie cen niektérych produktéw niezbednych do ochrony zdrowia;

- wsparcie dla rodzin w celu utatwienie ochrony matoletnich w trudnej sytuacji oraz zapewnienie
wiasciwego funkcjonowania systemu edukacji (zagwarantowanie podstawowego prawa do

wyzywienia dzieciom w trudnej sytuacji, dotknietych zamknieciem szkét).

Mobilizacja emerytowanych pracownikéw stuzby zdrowia w wieku ponizej 70 lat (na wypadek, gdyby
Wspdlnoty Autonomiczne potrzebowaty ich ustug) z zachowaniem wszelkich srodkéw ostroznosci
w celu ich ochrony, tak jak ma to miejsce w przypadku innych pracownikéw stuzby zdrowia — kadry
medyczne zwiekszono o 50 000 specjalistéw, poza emerytami sg to studenci ostatnich lat medycyny

i pielegniarstwa.

Wprowadzenie zakazu odciecia dostaw wody, energii elektrycznej i gazu ziemnego osobom

zagrozonym lub dotknietym wykluczeniem spotecznym.
Pod koniec marca wprowadzono ograniczenia w ceremoniach pogrzebowych.
Uruchomiono telefon wsparcia psychologicznego dla oséb dotknietych wirusem.

Pod koniec kwietnia zezwolono dzieciom i mtodziezy ponizej 14 roku zycia na odbywanie godzinnych
spacerow pod opiekg osoby dorostej w odlegtosci jednego kilometra od domu, ale bez dostepu

do placéw zabaw i obiektéw sportowych?’.

Na poczatku maja umozliwiono osobom w wieku powyzej 14 lat na uprawianie nieprofesjonalnej
aktywnosci fizycznej i spacery na $wiezym powietrzu z zachowaniem zasad higieny i dystansu
spotecznego, za wyjatkiem oséb zarazonych lub przebywajgcych na kwarantannie oraz oséb starszych

przebywajgcych w placéwkach opiekunczych.

36 https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19 pandemic in Spain

37 Coronavirus: Spain eases lockdown measures to allow children outside
https://www.bbc.com/news/av/world-europe-52436420/coronavirus-spain-eases-lockdown-measures-to-
allow-children-outside.
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Przeglad zasad dziatania placowek opiekuniczych w sytuacji zagrozenia epidemicznego
Zalecenia i instrukcje funkcjonowania placéwek opiekunczych dla grup ryzyka publikuje sie pod

adresem

https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-

China/documentos.htm.

W marcu opublikowano dokumenty regulujgce funkcjonowanie:

- placowek opiekunczych i opieki domowej nad osobami starszymi,

- zaktadéw penitencjarnych,

- publicznego systemu ochrony dzieci i mtodziezy,

- ustug spotecznych dla oséb bezdomnych,

- ustug spotecznych na obszarach zdegradowanych spotecznie i fizycznie,
- ustug spotecznych i podstawowej opieki zdrowotne;j,

- dziatania wolontariuszy angazujgcych sie w zapobieganie rozprzestrzenianiu sie epidemii

i ograniczanie jej skutkow.

Procedury dla placéwek opiekuriczych dla oséb starszych i z niepetnosprawnosciami

W dokumencie okreslono zasady funkcjonowania placowki jako takiej (plan dziatania), ogdlne
i szczegotowe zalecenia i instrukcje dla personelu, ogdlne srodki majgce na celu ochrone zdrowia ich
mieszkancow i pracownikdw, zasady postepowania z mieszkancami i pracownikami zarazonymi
wirusem, ograniczenia kontaktéw pomiedzy mieszkaricami i pomiedzy pracownikami, zasady
sprzatania pomieszczen, dezynfekcji sprzetu i wyposazenia oraz kontaktéw z osobami zarazonymi,

gospodarowania odpadami, obchodzenia sie z naczyniami i posciela.

Na placowki opiekuncze natozono obowigzek opracowania planéw dziatania na wypadek pojawienia

sie przypadkow i ognisk zarazenia wirusem. Plany muszg uwzgledniaé¢ m.in.:

- szczegotowg analize infrastruktury placéwki (liczba pieter, liczba pokoi, systemy ewakuacji) pod

katem mozliwosci wyodrebnienia zréznicowanych obszaréw dla mieszkancow;
- szczegbtowg charakterystyke mieszkancoéw;
- dostepne kadry (personel medyczny i niemedyczny, personel technicznych);

- szczegbtowa liste dostepnych srodkdw ochrony indywidualnej oraz oszacowanie zapotrzebowania na

wypadek znacznego wzrostu przypadkdw;
- zagwarantowania dostaw Srodkéw higieny i ochrony osobistej;

- opracowanie planu gwarantujgcego ciggto$¢ dziatania na wypadek ewentualnej utraty personelu

w wyniku epidemii.
W celu ograniczenia rozprzestrzeniania sie wirusa i jego skutkdw konieczne jest:
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- wykonywanie testéw diagnostycznych u oséb, u ktérych stwierdzono niewydolnosé drég
oddechowych (niezaleznie od stopnia), pozostatych mieszkancach i pracownikach majgcych kontakt

z mieszkancami;

- w przypadku zdiagnozowania zarazenia — w celu zmniejszenia ryzyka rozprzestrzenienia sie epidemii

— w placdéwce nalezy wydzieli¢ obszary dla zainfekowanych i wolnych od infekcji;
- zawieszenie wszystkich wizyt oséb z zewnatrz, podobnie jak i wyjsé mieszkaricdw poza placéwke;

- ograniczenie kontaktéw mieszkaricow i zamkniecie wszystkich wspdlnych obszaréw w placéwce (poza

wyjatkowymi przypadkami osdb cierpigcych na zaburzenia psychiczne).

Procedury dla zaktadéw penitencjarnych

Koniecznos¢ opracowania zasad funkcjonowania zaktadéw penitencjarnych wynika faktu, ze panujace
w nich warunki sprzyjajg rozpowszechnianiu sie wirusa (duze skupiska oséb, nierzadko dotknietych
chorobami przewlektymi). Rekomenduje sie stosowanie ogdlnych zasad zmniejszajgcych ryzyko
przenoszenia wirusa, w tym przede wszystkim kontaktow z osobami z zewnatrz (m.in.: bliskimi,

pracownikami socjalnymi, naukowcami, ksiezmi, pracy w zewnetrznych firmach).

Procedury dla systemu ochrony dzieci i mtodziezy oraz ich praw
Funkcjonowanie systemu musi m.in.:

- gwarantowad ciggtos¢ swiadczenia opieki zastepczej;

- zapewniac rodzinom zastepczym niezbedne wsparcie i nadzor nad wiasciwym wypetnianiem funkgji

rodzicielskich;
- gwarantowacd wszystkim dostep do publicznego systemu ochrony dzieci;

- zapewniac dostep do informacji pozwalajacych zrozumieé zaistniatg sytuacje tak, aby dzieci i mtodziez

nie miaty poczucia zagubienia, winy czy odrzucenia;
- zagwarantowad ochrone wszystkim mtodym osobom, ktére osiggnety wiek petnoletniosci;

- zapewni¢ mtodziezy lokum chronigce je przed znalezieniem sie na ulicy.

Procedury dla systemu ustug spotecznych dla oséb bezdomnych
Regulacje odnosza sie zarowno do funkcjonowania schronisk i jadtodajni (wymdg zmniejszenia

przeludnienia w celu zachowania dystansu fizycznego, ograniczenie kontaktéw zewnetrznych), oséb
na ulicach (obowigzek stosowania ogdlnych zasad dystansu i higieny), personelu i wolontariuszy (cho¢
petnig niezwykle potrzebng role, jednak w obecnej sytuacji nie mogg dziata¢ samodzielnie, ale

w porozumieniu i koordynacji z stuzbami publicznymi).

Procedury dla systemu domowych ustug opiekunczych
System musi gwarantowac ciggtos¢ Swiadczenia tych ustug, dostosowanych do potrzeb kazdego

podopiecznego z zachowaniem wymogoéw wynikajacych z sytuacji zagrozenia epidemicznego, za$s

wszelkie przypadki rezygnacji z ustug muszg by¢ monitorowane pod katem zaspokojenia
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podstawowych potrzeb korzystajagcego. Zalecane jest utrzymywanie kontaktu telefonicznego.

Niezbedna jest mobilizacja dodatkowych kadr opiekunéw $wiadczgcych domowe ustugi opiekunicze.

Procedury dla ustug spotecznych na obszarach zdegradowanych spotecznie i fizycznie
Celem jest zagwarantowanie przez gminy lub jednostki lokalne, na ktérych terenie wystepujg obszary

zdegradowane spotecznie i fizycznie, ciggtosci wsparcia dla ich mieszkaicéw (rodzin, oséb z grup
wrazliwych). Jesli to niezbedne takze poprzez uruchomienie nowych ustug w tym zakresie.
Administracja lokalna jest zobowigzana do przeprowadzenia diagnozy sytuacji, aby wtasciwie
zaplanowac ustugi i zapewni¢ odpowiednie zasoby w celu realizacji zadan wynikajgcych z diagnozy.
Samorzady lokalne mogg liczy¢ na wsparcie przy opracowaniu i realizacji tych zadan ze strony réznych

podmiotéw (wolontariat, organizacje pozarzagdowe, trzeci sektor, firm).

Mieszkancy tych obszaréw powinni przestrzegac¢ zasad dotyczacych izolacji ustalonych dla catego
spoteczenstwa, jednoczesnie z zachowaniem mozliwosci zaspokajania swoich potrzeb zyciowych oraz

korzystania z podstawowych ustug i Swiadczen.

W celu ograniczania rozprzestrzeniania sie wirusa niezbedne jest monitorowanie sytuacji sanitarnej

0s6b mieszkajacych na tych obszarach.

Procedury dla wolontariuszy
Prowadzenie dziatalnosci ochotniczej mozliwe jest wylacznie w porozumieniu z samorzadami

lokalnymi i Wspdlnotami Autonomicznymi. Celem koordynacji wolontariatu jest stworzenie systemu
wzajemnego informowania sie stuzgcego ustaleniu priorytetéw i wzmacniania efektywnosci (synergii)
dziatan. Informacje dostarczane przez dziatajgce na danym terenie organizacje wolontariackie zostang
wykorzystane do opracowania map wolontariatu (rejestr podmiotow, dziatan, liczba pracownikow,
dywersyfikacja wsparcia i mozliwe sposoby przeciwdziatania kryzysowi). Na tej podstawie
samorzgdowe stuzby socjalne dopasujg ustugi. Rolg Wspdlnot Autonomicznych jest dostarczenie
zaangazowanym organizacjom informacji i zasobéw niezbednych do optymalnego wykonania dziatan

wolontarystycznych.

Dziatania wolontarystyczne muszg by¢ prowadzone w zgodzie z obecnym rezimem sanitarnym.

Procedury dla systemu zarzgdzania personelem ustug podstawowej opieki medycznej i socjalnej
Niezbedne jest zagwarantowanie $wiadczenia podstawowej opieki medycznej i socjalnej dla

zachowania dobrostanu spoteczenstwa i zapobieganiu kryzysom psychospotecznym. Tam, gdzie
to mozliwe w formie teleopieki. Podmioty trzeciego sektora sg zobowigzane do udostepnienia stuzbom
publicznym posiadanych zasobdw ludzkich i rzeczowych na potrzeby przeciwdziatania skutkom
epidemii. Dziatania trzeciego sektora w tym zakresie muszg by¢ prowadzone na podstawie planéw
dziatan wynikajacych z lokalnych porozumien z administracjg lokalng i skoordynowane z decyzjami

lokalnych stuzb publicznych.

Personel medyczny i stuzb socjalnych musi by¢ dostepny na zgdanie wtadz lokalnych.
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Informowanie spoteczenstwa
Informacje o dziataniach polskiego rzadu i administracji publicznej w zakresie przeciwdziatania
epidemii COVID-19 podaje sie do publicznej na podstronie internetowej Rzadu RP pod adresem
https://www.gov.pl/web/koronawirus. W tym miejscu publikuje sie dane statystyczne — Mape

zarazen, liste szpitali zakaznych, aktualne zasady i ograniczenia oraz ogdlne porady dla réznych grup

spotecznych, m.in.: senioréw, ucznidw i studentdéw, przedsiebiorcéw, podrdzujacych.

Dziatania
Przeglad dziatan rzadu Polski w zakresie przeciwdziatania epidemii opracowano na podstawie
informacji opublikowanych na podstronie Dziatania rzadu pod adresem

https://www.gov.pl/web/koronawirus/dzialania-rzadu.

2 marca 2020 r. weszta w zycie ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
Pierwszy przypadek zarazenia zdiagnozowano 4 marca, a $mierci 12 marca®.

W pierwszej dekadzie marca wprowadzono kontrole graniczne, a w potowie marca zamknieto granice
kraju. 12 marca ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego, zawieszono funkcjonowanie placowek
edukacyjnych i opiekunczych. W kolejnych dniach ograniczono dziatalnos¢ gastronomiczng,
rozrywkowsa i funkcjonowanie galerii handlowych. W drugiej dekadzie marca rozpoczeto wdrazanie
pierwszej tarczy antykryzysowej majgca na celu ochrone pracownikéw i przedsiebiorstwa.

20 marca Ministerstwo Zdrowia ogtosito stan epidemii.

24 marca wprowadzono ograniczenia w swobodzie przemieszczania sie poza celami bytowymi,
zdrowotnymi i zawodowymi, w tym wolontariatu na rzecz walki z COVID-19. Przemieszczanie sie
w powyzszych celach mozliwe byto z zachowaniem zasad dystansu fizycznego. Zakazano takze
wszelkich zgromadzen, spotkan, imprez czy zebran, oprécz spotkan z najblizszymi, uczestnictwa

w wydarzeniach o charakterze religijnym.

Pod koniec marca wprowadzono nowe zasady kwarantanny i podwyzszono kary za jej naruszanie.
Zamknieto ztobki i kluby dla dzieci oraz wszelkie placowki wsparcia dziennego, ztobki, kluby dzieciece,
centra i kluby integracji spotecznej, dzienne domy i kluby ,Senior+”, srodowiskowe domy
samopomocy, warsztaty terapii zajeciowej®, zawieszono prowadzenie rehabilitacji (w trybie
ambulatoryjnym, domowym, dziennym i stacjonarnym) udzielanych bezposrednio, z wytaczeniem

sytuacji, w ktérych rehabilitacja jest bezwzglednie wymagana z uwagi na stan zdrowia pacjenta.

0Od 1 kwietnia ograniczono:

38 https://pl.wikipedia.org/wiki/Pandemia COVID-19 w_Polsce#%C5%81%C4%85czna_liczba zgon%C3%B3w
39 https://www.gov.pl/web/rodzina/placowki-wsparcia-dziennego-zamkniete-do-swiat-wielkanocnych.
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- swobode poruszania sie oséb ponizej 18 roku zycia (wyjscie z domu mozliwe tylko pod opieka

dorostego opiekuna);

- zabroniono (wszystkim) wstepu do parkéw, lasow, plaz, bulwardw, promenad i korzystania z roweréw

miejskich;

- ograniczono liczbe klientéw w sklepach, na targach, na poczcie;
- ograniczono funkcjonowanie sklepédw budowlanych;

- wyznaczono specjalne godziny dla senioréw w sklepach;
Obostrzenia w poruszaniu sie obowigzywaty do 19 kwietnia.

16 kwietnia wprowadzono obowigzek zastaniania ust i nosa poza miejscem zamieszkania, zniesiony

30 maja.

Przeglad zasad dziatania placéwek opiekuniczych w sytuacji zagrozenia epidemicznego
Przeglad zasad funkcjonowania catodobowych placéwek opiekuficzych w sytuacji zagrozenia
epidemicznego opracowano na podstawie informacji publikowanych na stronie Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w  zaktadce  Aktualnosci/Koronawirus pod  adresem

https://www.gov.pl/web/rodzina/koronawirus.

Zalecenia dla personelu i kierownikéw podmiotdw leczniczych dla poszczegélnych zakreséw i rodzajow

Swiadczen opublikowano pod adresem https://www.gov.pl/web/zdrowie/zalecenia-dla-personelu-i-

kierownikow-podmiotow-leczniczych.

Zalecenia dla DPS-6w i jednostek opiekuriczo leczniczych
26 marca wydano, a 2 kwietnia zaktualizowano instrukcje i wytyczne dla wojewoddéw oraz organdéw

prowadzacych placodwki catodobowej opieki, w tym DPS. Instrukcje regulujg m.in.:
- zasady przestrzeganie zasad higieny osobiste;j;

- zasady monitorowania stanu zdrowia personelu oraz bezwzgledne niedopuszczanie do przychodzenia

do pracy pracownikéw wykazujacych objawy przeziebienia lub grypy;

- koniecznos¢ zagwarantowania ciggtosci ustug na poziomie obowigzujacego standardu

z uwzglednieniem zalecen Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego;

- zobowigzanie jednostek samorzgdu terytorialnego do skierowania kadry z placéwek, ktérych
dziatalnos$¢ jest zawieszona, do DPS, w ktdrych wystepujg problemy kadrowe ze sprawowaniem opieki

nad mieszkaricami;

- koniecznos$¢ zapewnienia w domach pomocy spotecznej ciggtosci opieki medycznej i opieki

pielegniarskiej ze wzgledu na duze zagrozenie epidemiologiczne;

- obowigzek ograniczenia do niezbednego minimum przyjmowania do placowek nowych mieszkancéw;
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- traktowanie pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, w tym DPS, na réwni

z pracownikami stuzby zdrowia przy podziale srodkéw higienicznych, srodkédw ochrony osobiste;.

- obowigzek niezwiocznej hospitalizacji mieszkarica domu z rozpoznanym zakazeniem

w jednoimiennym szpitalu zakaznym;
- zakaz przebywania na terenie placdwki personelu z potwierdzonym, jak i podejrzeniem zarazenia;

- obowigzek przeprowadzania zpersonelem — przed przystgpieniem do pracy wymagajgcej
bezposredniego kontaktu z mieszkaicami — szczegdétowego wywiadu dotyczacego potencjalnych
sytuacji stwarzajgcych ryzyko zakazenia, w ktérych mogli znalezé sie pracownicy, zwtaszcza osoby

Swiadczace prace réwnocze$nie w podmiotach leczniczych.

10 kwietnia zalecenia dla DPS opublikowat krajowy konsultant w dziedzinie choréb zakaznych?.

Z uwagi na zmiane sytuacji epidemicznej w DPS-ach i podobnych placéwkach opiekuriczo-leczniczych
zaleca sie:

1. wprowadzenie dla personelu zakazu zatrudnienia w innych zaktadach pracy, zwtaszcza w zaktadach

opieki zdrowotnej;

2. w wojewddztwach, w ktérych wystepuje wieksza liczba zakazen i transmisja zakazen w szpitalach

rozwazenie poddawaniu personelu kwarantannie;

3. noszenie przez personel masek ochronnych, typu maseczki chirurgicznej oraz dokfadne
przestrzeganie zasad dezynfekcji rak;

4. wprowadzenie zakazu odwiedzin;
5. wprowadzenie zasady pomiaru temperatury personelowi przed podjeciem pracy;

6. wprowadzenie zasady pomiaru temperatury 2 x dziennie i liczby oddechéw na minute wsréd
podopiecznych;

7. w przypadku stwierdzenia temperatury powyzej 38,0 C, liczby oddechéw >22/min personel winien
skontaktowac sie z lekarzem POZ-u sprawujgcym opieke medyczng, ktory powinien rozwazyc
wdrozenie diagnostyki w kierunku COVID -19, zawiadamiajgc terenowy sanepid o podjetym

postepowaniu.

Zalecenia dotyczace organizacji procesu udzielania $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuriczych
w ramach opieki dtugoterminowej*!
Zaktualizowane 6 maja wytyczne rekomendujg m.in.:

40 Opublikowane na portalu gromadzgcym informacje o walce DPS-6w z koronawirusem pod adresem
http://www.dps.pl/koronawirus/inne/zalecenia-krajowego-konsultanta-w-dziedzinie-chorob-zakaznych-z-dnia-
10042020-dla-dps-ow-i-jednostek-opiekunczo-leczniczych-22.

41 https://www.niesamodzielnym.pl/uploads/Aktualizacja zalecen opieka dlugoterminowa.pdf.

Strona 25z 64


http://www.dps.pl/koronawirus/inne/zalecenia-krajowego-konsultanta-w-dziedzinie-chorob-zakaznych-z-dnia-10042020-dla-dps-ow-i-jednostek-opiekunczo-leczniczych-22
http://www.dps.pl/koronawirus/inne/zalecenia-krajowego-konsultanta-w-dziedzinie-chorob-zakaznych-z-dnia-10042020-dla-dps-ow-i-jednostek-opiekunczo-leczniczych-22
https://www.niesamodzielnym.pl/uploads/Aktualizacja_zalecen_opieka_dlugoterminowa.pdf

- ograniczenie wszelkich kontaktdw pacjentdw objetych opieka dtugoterminowa, przebywajacych
zaréowno w warunkach stacjonarnych, jak i domowych (w tym odwiedzin, kontaktéw z personelem

placowki);

- edukacje personelu w zakresie zasad higieny osobistej, higieny rgk i uktadu oddechowego oraz
mozliwych drég zakazenia koronawirusem, bezpiecznego korzystania ze specjalistycznej odziezy

ochronnej;

- w ramach opieki udzielanej przez pielegniarki w warunkach domowych oraz zespoty opieki
dtugoterminowej domowej dla dorostych, dzieci i mtodziezy wentylowanych mechanicznie zaleca sie
teleopieke, traktowanie kazdego pacjenta jako potencjalnie zarazonego, samokontrolg w postaci
pomiaru temperatury ciata przez personel opiekunczy; informowanie i edukowanie pacjenta, cztonkéw
rodzin i opiekunéw nieformalnych w zakresie stosowania $rodkéow ochrony osobistej w okresie

epidemii oraz zmian w formie opieki.

Zalecenia dla realizatoréw i odbiorcéw Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
Wprowadzone w zycie ustawg z 2 marca, zaktualizowane 19 marca wytyczne naktadajg na instytucje

Swiadczace te pomoc kontakt telefoniczny tam gdzie to mozliwe, wstrzymanie warsztatéw, wydawanie

paczek zamiast positkow.

Wytyczne dla schronisk dla bezdomnych
Na poczatku kwietnia wydano wytyczne dla placéwek udzielajgcych schronienia osobom bezdomnym

W czasie zagrozenia epidemicznego. Placowki zobowigzano do:

- wdrozenia szczegdlnych zasad higieny podopiecznych, powierzchni, sprzetu i wyposazenia placéwki;
- przygotowania pomieszczenia izolacyjnego dla oséb z podejrzeniem zakazenia;

- ograniczenia do minimum ruchu osobowego w obrebie placowki;

- zorganizowanie zycia zbiorowego osdb korzystajgcych z placowki w taki sposdb, aby ograniczyc

wzajemne kontakty i unikaé spotkan grupowych;
- ograniczenia do minimum kadr obecnych w placédwkach;
- monitorowania na biezgco stanu zdrowia wszystkich oséb przebywajgcych w placéwce;

- bezwzglednego zakazu wykonywania pracy przez pracownikéw z objawami przeziebienia lub grypy.

Instrukcje dla placéwek wsparcia ofiar przemocy
Na poczatku kwietnia wydano wytyczne dla placéwek wsparcia ofiar przemocy. Instrukcje przewidujg

m.in.:

- ograniczenie aktywnosci poza terenem placéwki przez osoby w nich zamieszkujgce tylko

w niezbednych sytuacjach;

- zawieszenie form wsparcia Swiadczonego w trybie ambulatoryjnym dla oséb nie przebywajacych

na state w takich osrodkach;
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- monitorowanie stanu zdrowia personelu oraz osob korzystajgcych ze schronienia w placéwce;

- ograniczenie do minimum kadry obecnej w placdwce poprzez np. ograniczenie godzin pracy badz

umozliwienie pracy zdalnej pracownikom biurowym;

- organizowanie zycia zbiorowego o0sob przebywajgcych w placdwkach poprzez ograniczenie
wzajemnego kontaktu oraz unikanie spotkan grupowych.

Procedury dla placowek pobytu dziennego
W zwigzku z mozliwoscig wznowienia dziatalnosci placoéwek dziennego pobytu od 25 maja, czyli:

- placéwek wsparcia dziennego,

- dziennych domow i klubow seniora,

- dziennych domdéw pomocy,

- srodowiskowych domoéw samopomocy,

- klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

- warsztatdw terapii zajeciowej,

- podmiotdw zatrudnienia socjalnego

Gtéwny Inspektor Sanitarny wydat rekomendacje dotyczace dziatalnosci tych placowek.
Priorytetem jest zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikdw oraz kadry placéwek, co oznacza m.in.:
- obowigzek stosowania we wszystkich typach ogdlnych zasad higieny;

- zakaz wstepu na teren placdwek, oséb ktdérych obecnosc nie jest konieczna do zapewnienia ciggtosci
dziatalnosci placowki, w tym opiekundédw tych podopiecznych;

- przyporzadkowanie statych opiekundow i wychowawcow do danej grupy;

- zachowania dystansu fizycznego (ograniczenia wielkosci grup, przechodzenie z zaje¢ grupowych na
indywidualne, dostosowanie zakresu i formy ustug reintegracyjnych w placéwkach zatrudnienia

socjalnego);

- mozliwos¢ uczestnictwa i pracy w placéwce wytgcznie przez osoby, ktére nie sg zarazone wirusem

i w okresie ostatnich 14 dni nie miaty kontaktu z osobg zarazong;

- obserwowanie stanu zdrowia uczestnikdw i personelu oraz pomiar temperatury ciata (za ich zgodg);
- ustalenie szybkiej sciezki komunikacji z opiekunami podopiecznych;

- zapewnienie srodkéw ochrony osobistej pracujgcym w placéwkach zatrudnienia socjalnego;

- dostosowanie indywidualnych programéw zatrudnienia socjalnego uczestnikédw centrum integracji
spotecznej oraz miesiecznych plandw zaje¢ tak, aby prowadzi¢ efektywny proces reintegracji

z zachowaniem wymogéw bezpieczenstwa epidemiologicznego, zas w przypadku zaje¢ grupowych
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tworzy¢ mate grupy o statym sktadzie (liczebnosé grup w zaleznosci od warunkéw lokalowych powinna

umozliwia¢ zachowanie odstepu miedzy uczestnikami wynoszgcego co najmniej 2 metry).

PRZEGLAD DZIAtAN RZADU SZWECJI

Informowanie spoteczenstwa
Informacje o epidemii COVID-19 podaje sie do publicznej wiadomosci na stronie Urzedu Zdrowia
Publicznego pod adresem

https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-
19/bekraftade-fall-i-sverige/.

Na stronie podaje sie m.in. dane statystyczne dotyczace epidemii, informacje dla personelu stuzby
zdrowia i laboratoridw klinicznych, poradniki dla poszczegdlnych regionéw kraju opracowane w okoto
30 jezykach, porady i zalecenie dla réznych kategorii oséb: w podesztym wieku, dzieci i mtodziezy,

ciezarnych, porady dotyczace podrdzy zagranicznych.

Dziatania
Przeglad dziatan rzadu Szwecji w zakresie przeciwdziatania epidemii opracowano na podstawie
informacji  opublikowanych na stronie internetowej rzadu Szwecji pod adresem

https://www.government.se/.

Pierwszy przypadek zarazenia wirusem potwierdzono 31 stycznia, a $mierci 12 marca®.

1 lutego rzad zaliczyt COVID-19 do choréb zagrazajacych zdrowiu publicznemu, co umozliwito
uruchomienie nadzwyczajnych srodkéw zaradczych. Najwazniejszym celem strategii rzadu jest
spfaszczenie krzywej zakazen, aby zmniejszy¢ liczbe chorujgcych w jednym czasie i obcigzenie systemu

opieki medycznej.

W celu wsparcia dziatan ograniczajacych rozprzestrzenianie sie wirusa rzad zdecydowat o pokryciu
z budzetu centralnego nadzwyczajnych wydatkéw samorzadéw lokalnych i regionalnych w celu
ograniczania skutkéw zakazen (wynagrodzenia personelu, zakupy sprzetu i srodkéw). Wdrozyt takze
pakiet pomocy finansowej dla biznesu, organizacji, instytucji w celu zachowania miejsc pracy

i warunkdw zycia ludnosci.

Rzad monitoruje funkcjonowanie opieki medycznej, policji, zaopatrzenia w energie i zywnos¢,

funkcjonowanie transportu w celu zagwarantowania ich sprawnego dziatania.

11 marca wprowadzono zakaz zgromadzen publicznych o frekwencji powyzej 500 osdb, a od 29 marca

powyzej 50.

W potowie marca zarekomendowano ograniczenie podrdzy zagranicznych (obowigzuje do 15 lipca).

42 https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19 pandemic in Sweden
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W drugiej dekadzie marca podjeto dziatania wzmacniajgce placéwki opieki medycznej (zaopatrzenie

personelu w maski, zwiekszenie liczby t6zek na intensywnej terapii).

Ograniczono mozliwo$é wjazdu do Szwecji wytgcznie do obywateli z panstw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Szwajcarii (zakaz obowigzuje do 15 czerwca). Zmieniono zasady spozywania positkdw
w restauracjach, barach, kawiarniach, stotéwkach szkolnych — wytgcznie przy stolikach.

Na poczatku kwietnia zezwolono na budowe tymczasowych szpitali bez wymaganych pozwolen
budowlanych, zakazano odwiedzin w placéwkach opieki dla oséb starszych.

Od 18 kwietnia do korica czerwca wprowadzono czasowe ograniczenia w swobodzie zrzeszania sig,
funkcjonowaniu centréw handlowych, komunikacji zbiorowej i ograniczono swobode obrotu

lekarstwami i sSrodkami medycznymi.

Rzad wtaczyt sie w dziatania na rzecz ochrony praw cztowieka i demokracji w skali globalnej w dobie
epidemii. Wspart finansowo organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie przeciwdziataniem przemocy,

w tym domowej i tzw. ,przemocy honorowej” wobec dzieci i mtodziezy, kobiet oraz LGBT+.

W potowie maja wyasygnowano Srodki pozwalajgce wyszkoli¢ 10 000 oséb w zawodach pielegniarskich

i opiekuniczych na potrzeby przeciwdziatania skutkom epidemii wirusa.

Przeglad zasad dziatania placowek opiekunczych w sytuacji zagrozenia epidemicznego
Dokumenty regulujgce funkcjonowanie catodobowych placéwek opiekunczych wydawane sg przez

Urzad Zdrowia Publicznego i publikowane na jego stronach.

1 kwietnia opublikowano przepisy i ogdlne porady dotyczace odpowiedzialnosci wszystkich oséb
za zapobieganie zakazeniu wirusem®. Oprdcz zalecerh adresowanych do ogétu spoteczedstwa czy
w szczegdlnosci oséb w wieku powyzej 70 lat oraz zarazonych i podejrzewajgcych zarazenie,
transportu zbiorowego, pracodawcéw, stowarzyszen i klubéw sportowych zawiera takze
rekomendacje m.in. dla stuzby wieziennej i kuratorskiej, instytucji zajmujgcych sie migrantami. Na te

ostatnie naktada obowigzek:
- posiadania procedur ograniczajacych rozprzestrzenianie sie epidemii;
- monitorowania sytuacji;

- instruowania personelu i podopiecznych o sposobach dbania o bezpieczeristwo wtasne i innych.

Procedury w opiece zdrowotnej i opiece zdrowotnej zwigzanej z opieka domowg, miejskg domowa
opieka zdrowotna, opieka zdrowotna lub dla oséb mieszkajacych w specjalnych domach*

Opublikowane 8 maja procedury majg na celu zapobieganie przenoszeniu zakazen z personelu
na podopiecznych. Wprost stwierdza sie, ze nie chodzi o ochrone personelu. W tym celu rekomenduje

sie m.in.:

43 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/h/hslf-fs-202012/.
4 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/aa/atgarder-for-att-
minska-smittspridning-av-covid-19-fran-personal-till-aldre-brukare-och-patienter/.
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- ograniczenie kontaktu pomiedzy personelem i podopiecznymi;
- podnoszenie wiedzy personelu na temat rozprzestrzeniania sie wirusa;

- instruowanie personelu w zakresie podstawowych praktyk higienicznych, uzywania odziezy i sprzetu
ochronny osobistej.

Zalecenia dotyczace wizyt w specjalnych domach dla oséb starszych®
Zalecenia zostaty opublikowane 9 kwietnia, zakaz odwiedzin obowigzuje od 1 kwietnia do 30 czerwca,
jednak w wyjatkowych sytuacjach jest mozliwy z zachowaniem zasad bezpieczenistwa ograniczajgcych

mozliwos¢ zarazenia.

Dziatania srodowisk oséb z grup ryzyka

Drugg z ptaszczyzn analizy przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie epidemii i ograniczania jej skutkow

jest przeglad dziatan srodowisk i instytucji Swiadczacych ustugi i reprezentujacych osoby z grup ryzyka.

KRAJOWE | MIEDZYNARODOWE DZIAtANIA RZECZNICZE SRODOWISK OSOB Z GRUP RYZYKA

Miedzynarodowe i krajowe organizacje i Srodowiska oséb z grup ryzyka (niepetnosprawnych,
w podesztym wieku) od samego poczatku rozwoju epidemii podjety dziatania majgce na celu
zmniejszenie dotkliwosci jej skutkdw dla swoich podopiecznych. Ponizej przeglad takich dziatan.

Na koniecznos¢ ochrony praw oséb w podesztym wieku i niepetnosprawnych, jako oséb w najwyzszym
stopniu zagrozonych skutkami epidemii wskazata sie¢ europejskich organizacji non-profit AGE Platform
Europe. W opublikowanym 1 kwietnia raporcie (ostatnia aktualizacji z 18 maja) na temat koniecznosci

poszanowania praw osob w starszym wieku podczas epidemii stwierdza sie, ze:

- osoby starsze majg te same prawa, jak pozostata czes¢ spoteczeristwa, wiec musza by¢ traktowane

tak samo podczas epidemii;

- w sytuacji kiedy osoba w podesztym wieku cierpi na choroby wspdtistniejgce, to nie wiek powinien

by¢ kryterium rozstrzygajgcym o kontynuacji leczenia;

- $rodki zapobiegajace zarazeniom i ich skutkom nie mogg ograniczaé¢ autonomii, godnosci i poczucia

wtasnej wartosci;

- nieudzielenie niezbednej pomocy podczas kryzysu stanowi naruszenie praw cztowieka;

4> https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/r/rekommendationer-vid-
besok-i-sarskilda-boendeformer-for-aldre-under-covid-19--pandemin-/.
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- podopieczni placdwek leczniczych i opiekuriczych powinni mie¢ dostep do opieki medycznej,

spotecznej i paliatywnej na réwnych zasadach jak pozostata czesé spoteczenstwa;
- zachowanie dystansu fizycznego nie powinno prowadzi¢ do izolacji spotecznej*®.

The European Association of Societies of Persons with Intellectual Disabilities and their Families
Inclusion Europe opracowata poradnik,,5 steps to prevent harm to people with intellectual disabilities
and their families”.

Tych 5 krokéw, to:
- zrozumiata komunikacja zasad ochrony siebie i innych;
- dostarczanie informacji osobom, ktérym moze by¢ niezbedna;

- wsparcie w radzeniu sobie z niebezpieczeristwem, ograniczeniem w dostepie do Swiadczen czy

sytuacjami kryzysowymi;
- przeciwdziatanie spotecznej izolacji w sytuacji fizycznego dystansowania;

- ochrona praw o0séb z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci w zakresie dostepu do opieki
medycznej, przeciwdziatanie zmniejszaniu finansowania Swiadczen, ustug i organizacji zrzeszajgcych

lub pracujgcych na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami®’.

Konsultant krajowy w dziedzinie epidemiologii dr hab. lwona Paradowska-Stankiewicz wskazuje,
ze ,Niepetnosprawnosci nie powinno sie traktowac z zatozenia jako czynnika zwiekszonego ryzyka
zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Natomiast zgodnie z obecng wiedzg na temat koronawirusa, istniejg
wyodrebnione stany, choroby wspétistniejgce, ktdre mogg sprzyjac zakazeniu takich oséb, a przebieg

choroby moze byé ciezki”*®.

20 marca Koalicja ,,Na pomoc niesamodzielnym” zaapelowata o réwne, ze szpitalami, traktowanie
zaktadow opieki dtugoterminowej (ZOL, ZPO i DPS-y) i paliatywnej (hospicja), zaopatrujgcych sie
w $rodki do dezynfekcji w sytuacji zagrozenia epidemiologicznego®, za$ w stanowisku z 25 marca
o wykonywanie testéw kazdej osobie pojawiajacej sie w placéwce opieki dtugoterminowej

z zewnatrz°.

46 COVID-19: Older persons’ rights must be equally protected during the pandemic
https://www.age-platform.eu/policy-work/news/covid-19-older-persons%E2%80%99-rights-must-be-equally-
protected-during-pandemic.

47 https://www.inclusion-europe.eu/5-steps-pervent-harm/.

48 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/966469.

4 http://niepelnosprawni.pl/ledge/x/945516.
50

https://www.niesamodzielnym.pl/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt0larticleid=1109&cntnt01origi
d=34&cntnt0ldetailtemplate=Simplex%20News%20Detail&cntnt0lreturnid=40.
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5 kwietnia do Premiera polskiego rzagdu w sprawie dziatan kryzysowych w DPS-ach zaapelowato 324
przedstawicieli organizacji pozarzadowych i srodowiska 0séb z niepetnosprawnosciami. W pierwszym

wystgpieniu zaapelowali m.in. o niezwfoczne wprowadzenie nastepujacych rozwigzan:

- powotanie Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (ZZK) ds. osdb z niepetnosprawnosciami przy
Petnomocniku Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych;

- uszczegdtowienie Instrukcji MRPIPS dla instytucji statego pobytu oraz Swiadczenia ustug spotecznych;

- zapewnienie ciggtosci Swiadczenia ustug osobom z niepetnosprawnosciami i osobom starszym (w tym

poprzez wykorzystanie zasobdw Wojsk Obrony Terytorialnej);
- utworzenie w samorzgdach bazy oséb wymagajgcych wsparcia i sieci instytucji wspierajgcych;

- monitorowanie sytuacji mieszkaricéw instytucji statego pobytu oraz oséb korzystajacych z ustug

spotecznych®.,

15 kwietnia zaapelowano o dalsze dziatania, w tym , koniecznos¢ koordynacji i uspdjnienia dziatan
Ministerstwa Zdrowia oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na poziomie Kancelarii
Premiera Rady Ministréw lub Rzgdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego oraz wykorzystanie
wojska, w tym Wojsk Obrony Terytorialnej, tak jak to uczyniono w innych krajach. W Polsce uzycie tych
sit na odpowiednio wczesnym etapie mogtoby zapobiec tragedii.”

Srodowisko zaproponowato liste procedur, ktérych wdrozenie — w ich opinii — powinno zapobiec
transmisji przez personel pracujgcy jednoczesnie w placéwkach opieki zdrowotnej i/lub pomocy
spotecznej, przydziatu zasobow itp. Lista propozycji obejmuje m.in.:

- zasady izolacji zakazonych od zdrowych pensjonariuszy/ek (pacjentow/ek);

- reagowanie na zakazenie w placéwce w tym samym lub sgsiednim powiecie (podwyzszony poziom

zabezpieczen i procedur, zeby ograniczy¢ transmisje);

- likwidacje ,, wieloetatowosci” personelu;

- zasady uzupetniania personelu placéwek osobami (np. z Wojsk Obrony Terytorialnej);
- priorytet w liczbie i czasie testow w placéwkach;

- zasady dystrybucji oraz zapewnienie odpowiedniej liczby $Srodkéw ochrony osobistej (maski,
rekawice, fartuchy barierowe, kombinezony ochronne, przytbice uchylne). Obawa przed zarazeniem
sie z powodu braku ww. $Srodkéw powoduje brak personelu, ktéry unika pracy, nawet przy skierowaniu

przymusowym;

- ujednolicenie wsparcia (w tym: w $Srodki ochrony osobistej, dodatkowy personel, testy) dla instytucji

publicznych i niepublicznych;

51 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/964459.
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- zasady angazowania 0sob o nizszych kwalifikacjach i umozliwienie im dokonywania niektérych

czynnosci medycznych (w wielu placéwkach brakuje pielegniarek);

- dostosowanie regulacji pracowniczych w placéwkach catodobowych do sytuacji pandemii®2.

Samoorganizacja spoteczna

Trzecig z ptaszczyzn analizy przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie epidemii i ograniczania jej skutkow

jest spojrzenie na — naturalng w sytuacjach kryzysu i zagrozenia — samoorganizacje spoteczenstwa.

We Francji mobilizacja wolontariuszy sposréd emerytowanego personelu medycznego czy studentéw
pracy socjalnej odbywa sie w formie zinstytucjonalizowanej przez panstwo. Za posrednictwem
odpowiednich formularzy mozna dokona¢ zgtoszenia, a na tej podstawie prefektury przy wsparciu
komisarzy ds. ograniczania ubdstwa wskazujg placéwki, ktére wolontariusze mogg wesprze¢ swojg
praca. Rzad Francji szacuje, ze mobilizacja moze dotyczy¢ 40 000 studentéw pracy socjalnej, ktérzy
obecnie nie odbywajg stazu i ktérzy bedg mogli zaangazowad sie we wspieranie dziatalnosci takich
placéwek spotecznych i medyczno-spotecznych jak: np. placéwki dla oséb starszych
i z niepetnosprawnosciami, noclegowni, o$rodkdw zakwaterowania i reintegracji spotecznej, osrodkéw
opieki dziennej, placéwek ochrony dzieci, w tym dla dzieci niepetnosprawnych, spotecznych doméw
dziecka, instytutéw medyczno-edukacyjnych, ztobkdw czy ochronek®.

W Hiszpanii wydano instrukcje dla wolontariuszy angazujgcych sie w zapobieganie rozprzestrzenianiu

sie wirusa i jego skutkdw, w tym dla streetworkerdéw.

W Polsce wolontariat przejawia sie w formie oddolnej samoorganizacji spotecznej na rzecz wsparcia
przede wszystkim konkretnych podmiotéw leczniczych, a w mniejszym stopniu innych placéwek,
gtéwnie poprzez produkcje i dostarczanie sprzetu medycznego i $rodkéw ochrony osobistej,
dostarczanie zywnosci personelowi szpitali organizacje zbiérek publicznych.

Sytuacja w placowkach catodobowych dla oséb starszych

W marcu o zwiekszonym ryzyku skutkdw zarazenia wirusem dla oséb z niepetnosprawnosciami, czyli
jednej z potencjalnych grup ryzyka, informowaty WHO>, czy ONZ. Ta druga sygnalizowata,

ze zdecydowanie wiekszy odsetek osdb z niepetnosprawnosciami ocenia swoj stan zdrowia jako zty niz

52 http://www.niepelnosprawni.pl/ledge/x/964459.

53 COVID-19 : mobilisation des étudiants en travail social https://solidarites-
sante.gouv.fr/actualites/presse/communigues-de-presse/article/covid-19-mobilisation-des-
etudiants-en-travail-social.

54 Disability considerations during the COVID-19 outbreak https://www.who.int/publications-detail/disability-
considerations-during-the-covid-19-outbreak.
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deklaruje pozostata czes¢ spoteczenstwa. W zwigzku z tym Organizacja za niezbedne dla zapewnienia

jak najlepszego dobrostanu psycho-fizycznego oséb z niepetnosprawnosciami uznaje:

- wzmocnienie krajowych polityk publicznych w zakresie ochrony zdrowia;

- identyfikacje i likwidacje barier w dostepie do opieki medycznej;

- podniesienie dostepnosci i jakosci opieki medycznej dla osdb z niepetnosprawnosciami;

- podnoszenie kwalifikacji personelu medycznego w zakresie leczenia i opieki nad osobami

z niepetnosprawnosciami;

- upodmiotowienie 0séb z niepetnosprawnosciami w zakresie decydowania o witasnym zdrowiu

i wyrazaniu zgody na dziatania medyczne;

- zakaz dyskryminowania 0sob z niepetnosprawnosciami przez systemy ubezpieczen zdrowotnych oraz

pokrywanie z tych funduszy kosztéw zakupu sprzetu i zabiegdw rehabilitacyjnych;

- rozwdéj badan, monitoringu i ewaluacji funkcjonowania systemu ochrony zdrowia pod katem

zaspokajania potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami®®.

Miedzynarodowa sie¢ HelpAge International, zrzeszajaca 154 cztonkdw z 85 panistw, opublikowata
zasady funkcjonowania placéwek opiekunczych dla oséb starszych w czasie epidemii. W szesciu
punktach rekomenduje sie koniecznos¢:

- zachowania przez personel higieny osobistej;
- utrzymania w czystosci placéwki;

- ograniczania w miare mozliwosci wizyt w placéwkach przez osoby z zewnatrz, w tym dostawcéw,
stosowanie sie do zalecen i obostrzen wydawanych przez rzady i administracje publiczng, za$s
w przypadku wystgpienia zagrozenia epidemicznego ograniczenie wizyt spoza placéwki wytgcznie dla

personelu ratowniczego;

- podjecia przez zarzadzajacych placéwka statego nastepujgcych dziatan: 1) utrzymywanie kontaktu
z najblizszym zaktadem opieki medycznej i sanitarnej gwarantujgcych wykonywanie testéw
na obecnos¢ wirusa oraz opieke medyczng; 2) podnoszenie wiedzy i kompetencji personelu na temat
wirusa i sposobow jego zwalczania; 3) zapewnienie wystarczajgcej ilo$¢ srodkéw ochronnych;

4) zapewnienie wsparcia psychologicznego personelowi placowki;

- utrzymywania przez zarzadzajacych placéwka statego kontaktu z lokalnymi wtadzami i administracjg
publiczng, by méc reagowaé odpowiednio na zmiane sytuacji; informowanie rodzin podopiecznych

o sytuacji w placéwce, w tym podjetych srodkach zapobiegajgcych rozprzestrzenianiu sie wirusa;

55 COVID-19 Outbreak and Persons with Disabilities https://www.un.org/development/desa/disabilities/covid-
19.html.
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- podjecia dziatan w przypadku podejrzenia wystgpienia zarazenia wirusem w placéwce®®.

Na poczatku marca, jeszcze przed wprowadzeniem lockdownu w Polsce, Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrécit sie do rzadu z pytaniem: ,Jak na epidemie koronawirusa przygotowano miejsca zatrzyman
w Polsce? (...) Chodzi o wiezienia, areszty i pomieszczenia dla zatrzymanych, areszty i osrodki dla
cudzoziemcéw, schroniska dla nieletnich, zaktady poprawcze i mtodziezowe osrodki wychowawcze,
szpitale psychiatryczne, domy pomocy spotecznej, zaktady opiekuiczo-lecznicze i placowki
catodobowej opieki dla 0séb z niepetnosprawnosciami, przewlekle chorych i senioréw.” Ponownie
w sprawie ,, pensjonariuszy placowek statego pobytu, szczegdlnie zagrozonych ryzykiem zachorowania

na COVID-19” wystapit na poczatku kwietnia®’.

Z analizy dostepnych danych, przegladu doniesiern medialnych, informacji przekazywanych przez
$rodowiska 0sdb z grupy ryzyka i same placéwki®® wynika, ze epidemia w analizowanych panistwach
najciezej dotkneta podopiecznych placéwek dla oséb starszych. Wg danych na 23 maja w Hiszpanii
udziat $mierci w placéwkach opiekunczych dla oséb starszych stanowi okoto 66% ogdlnej liczby zgondw

z powodu wirusa w tym kraju®°.

We wszystkich analizowanych panstwach zastosowano podobne s$rodki zapobiegawcze i podobne
procedury funkcjonowania placdwek opiekunczych: przede wszystkim ograniczenie kontaktow
wewnetrznych (pomiedzy personelem i podopiecznymi, pomiedzy podopiecznymi, m.in. poprzez
rezygnacje z zaje¢ grupowych czy wspdlne positki) i zewnetrznych (odwiedziny, dostawy), objecie
testami podopiecznych, dostarczanie srodkéw ochronnych, zabezpieczenie personelu, hospitalizacje

zarazonych.

Niektére placdwki opiekuncze zabezpieczaty sie samodzielnie jeszcze przed wprowadzeniem przez rzad

obostrzen czy opracowaniem i wdrazaniem procedur ich funkcjonowania. Na blogu Domu Seniora

56 https://www.helpage.org/what-we-do/guidelines-for-care-homes-for-older-people-in-the-context-of-
coronavirus-covid19/.

57 Koronawirus: czy DPS-y, domy opieki, wigzienia, poprawczaki sa zabezpieczone?
https://www.rp.pl/Zadania/303139891-Koronawirus-czy-DPS-y-domy-opieki-wiezienia-poprawczaki-sa-
zabezpieczone.html, Rzecznik Praw Obywatelskich pisze do Premiera w sprawie COVID-19 w zaktadach opieki
dtugoterminowej
https://www.niesamodzielnym.pl/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt0larticleid=1071&cntnt01origi
d=34&cntnt0ldetailtemplate=Simplex%20News%20Detail&cntnt0lreturnid=40.

58 Wielu utrzymanych w alarmistycznym czy oskarzycielskim tonie. Przyktadowe tytuty publikacji medialnych:
Across the world, figures reveal horrific toll of care home deaths
https://www.theguardian.com/world/2020/may/16/across-the-world-figures-reveal-horrific-covid-19-toll-of-
care-home-deaths, W DPS-ach wcigz umierajg ludzie. Nie znamy nawet skali kryzysu
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1956688,1,w-dps-ach-wciaz-umieraja-ludzie-nie-
znamy-nawet-skali-kryzysu.read, Europa poswiecita najstarszych. , To byta prawdziwa rzez”
https://www.rp.pl/Koronawirus-SARS-CoV-2/200429196-Europa-poswiecila-najstarszych-To-byla-prawdziwa-
rzez.html, Koronawirus w Polsce. DPS-y wotajg o pilng pomoc
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1468557,koronawirus-w-polsce-dps-y-pilna-pomoc.html.

59 Zob. zestawienie , Fallecidos en residencias frente a total de muertos en cada comunidad

Fecha de actualizacidn: 23 de mayo” https://www.rtve.es/noticias/20200524/radiografia-del-coronavirus-
residencias-ancianos-espana/2011609.shtml.
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Sekwoja w podwarszawskiej Woli Mrokowskiej 14 marca zamieszczono nastepujacy wpis: ,, Radykalnie
ograniczylismy kontakt ze Swiatem zewnetrznym, zeby uchronic¢ naszych podopiecznych. Wstrzymane
sg odwiedziny. Wdrozone sg dodatkowe procedury dezynfekujgce. Wiekszo$¢ personelu na czas
ogélnej kwarantanny mieszka w Sekwoji a osoby dojezdzajgce zostaty wyposazone w maseczki z filtrem
przeciw wirusowym i zele dezynfekujace”®. Jednak takie dziatanie nie byto powszechne i nie zawsze
okazywato sie skuteczne. ,,Zbudowalismy twierdze (...) ZabezpieczyliSmy sie na rézne sposoby, nawet
inspektorzy stacji sanitarnej przyznawali, ze jestesmy jedng z niewielu placowek z takimi procedurami
bezpieczenstwa. Mimo to wirus jednak sie do nas przedart. Nie mamy pojecia, w jaki sposdb.
To pokazuje, jak bardzo jest zjadliwy i jak stosujgc wszystkie mozliwe zabezpieczenia nie da sie przed

nim uchroni¢”.

Przyczyn dramatycznej sytuacji w placéwkach opiekunczych dla oséb starszych mozemy upatrywac w:
- zbyt pbinej i nieadekwatnej do sytuacji reakcji rzgdéw i administracji publicznych;

- zastosowaniu niedostatecznych srodkdw zapobiegawczych (procedury funkcjonowania placéwek,

$rodki ochrony)®?;

- funkcjonowaniu placéwek.

Z pobieznego przeglagdu dziatan rzaddw w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu sie epidemii
i ograniczania jej skutkdow zaprezentowanych powyzej wynika, ze o ile rzady dos¢ wczesnie
zainteresowaty sie epidemia, to poczatkowo zlekcewazyly jej przebieg i mozliwe skutki®®. Wydaje sie,
ze przede wszystkim nie oznaczono poprawnie potencjalnych grup ryzyka, czego potwierdzeniem
moze by¢ fakt, ze dane z tych placéwkach stosunkowo pdéino zaczeto uwzglednia¢ w ogdlnych
statystykach.

We Francji nastgpito to dopiero 28 marca, zas procedury dla tych placowek opublikowano 30 marca.
Natomiast z wykreséw zamieszczanych w tygodniowych raportach COVID-19 Point épidémiologique
hebdomadaire wynika, ze gwattowny wzrost placéwek opiekuniczych, ktdre zgtosity co najmniej jedno
zakazenie na swoim terenie, odnotowano juz w pofowie marca, za$ liczby zgtoszen przypadkéw smierci
(w tych placéwkach i szpitalach) pod koniec marca, tym samym wydane i wdrozone w tym czasie
procedury byty spdznione. Szczyt ogdlnej liczby zachorowan, placdwek zgtaszajgcych zarazenia

i Smierci w placodwkach nastgpit w pierwszym tygodniu kwietnia.

Nie zabezpieczono wystarczajgcych zapaséw odpowiedniej jakosci srodkdw zapobiegawczych i sprzetu

ratujgcego zycie (maseczek, fartuchdw, rekawic, gogli, respiratorow, srodkéw dezynfekcyjnych i innych

80 http://domsekwoja.pl/blog/?cat=5.

61 Zbudowalismy twierdze, a wirus sie przedart”. W domu seniora w Koleczkowie wykryto 37 zakazen
koronawirusem https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,25899821,duze-ognisko-koronawirusa-na-
pomorzu-zakazeni-wszyscy-pracownicy.html.

52 Coronavirus: el horror que se vive en algunas residencias de ancianos de Espafia por la crisis de covid-19
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52036018.

53 Przygladajac sie zachowaniom spoteczeristw mozna stwierdzié, ze takze one poczatkowo zlekcewazyty
zagrozenie, wiecej na ten temat w czesci zatytutowanej Lekcje czasu epidemii.
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srodkow), miejsc w okolicznych szpitalach. Nie obyto sie bez kardynalnych bteddéw, jak na przyktad
sprzedaz przez Agencje Rezerw Materialowych znacznej liczby maseczek u progu epidemii®.
Interwencyjne zakupy, w sytuacji nagtej potrzeby nierzadko skutkowaty spdznionymi dostawami,

w dodatku niepetnowartos$ciowych $rodkdéw®®.

Ten problem sygnalizowano z wielu panstw.

Na niskie standardy funkcjonowania placéwek opiekuniczych dla oséb starszych jako jedng z przyczyn,
czy wrecz gtéwna przyczyne tak wysokiej Smiertelnosci ich podopiecznych wskazuje nie tylko gtéwny
epidemiolog Szwecji Anders Tegnell: ,Ponad potowa ofiar $miertelnych epidemii w Szwecji
to pensjonariusze domoéw opieki, gdzie (...) nie byty przestrzegane standardy higieny i opieki przez
personel osrodkéw opiekunczych. Jak jednak dodat, jest to wynik zaniedban osrodkéw, a nie btad

szwedzkiej strategii”®®.

Podobne zarzuty sformutuje sie takze w Hiszpanii. Zas dochodzenia w sprawie smierci oséb starszych
w domach opieki oraz warunkdéw, w jakich zyje czes¢ mieszkarnicow w wyniku kryzysu wywotanego
epidemia wirusa” podjeto hiszpariskie Biuro Prokuratora Generalnego®’, czy Prokurature Okregowa

w Bielsku-Biatej®®.

W odpowiedzi przedstawiciele tych palcowek argumentuja: ,,Nie mamy nic, wtadze nic nam nie daty:
zadnych masek, zadnych nitrylowych rekawiczek, zadnych wiecej, zadnych szybkich testéw. Nic.
Inspektorzy dzwonig do nas codziennie, ale w rzeczywistosci rzad zapomniat o ludziach starszych,

sy catkowicie opuszczeni. Obwiniajg rezydencje, ale gdzie sg wtadze?”®,

Wsrdad wnioskéw z badania kondycji funkcjonowania placéwek opiekunczych z 2010 roku, znalazty sie

m.in. nastepujace obserwacje:

- koncentracja 0séb zaleznych od opieki w 3 regionach Andaluzji, Katalonii, Madrycie;

64 Zob. Ogtoszenie w sprawie sprzedazy masek petnotwarzowych na stronie ARM w sekcji Sprzedaz rezerw
medycznych Agencji Rezerw Materiatowych z 13 stycznia 2020 r. https://arm.gov.pl/index.php?doc=1378,
takze Agencja Rezerw Materiatowych ,,u progu epidemii” sprzedata 30 tysiecy masek,
https://www.rynekzdrowia.pl/Aparatura-i-wyposazenie/Agencja-Rezerw-Materialowych-quot-u-progu-
epidemii-quot-sprzedala-30-tysiecy-masek,205659,5.html.

55 Chifczycy opdzniaja dostawy $rodkéw ochrony. O samolotach z maseczkami mozemy na razie zapomnieé
https://www.money.pl/gospodarka/chinczycy-opozniaja-dostawy-srodkow-ochrony-o-samolotach-z-
maseczkami-mozemy-na-razie-zapomniec-6500623222589569a.html.

6 COVID-19 w Szwecji: wysoka liczba zgonéw to wynik zaniedbari domdw opieki, a nie btad szwedzkiej strategii
https://www.niesamodzielnym.pl/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt0larticleid=1089&cntnt0lorigi
d=34&cntnt0ldetailtemplate=Simplex%20News%20Detail&cntnt0lreturnid=40.

57 La Fiscalia General archiva la investigacidn por las muertes en las residencias y la traslada a cada territorio
https://www.rtve.es/noticias/20200401/fiscalia-general-archiva-investigacion-muertes-residencias-traslada-
cada-territorio/2011230.shtml.

68 Staro$¢ sie systemowi nie udata. Stan zdrowia mieszkaricéw DPS bedzie sie pogarszaé
https://forsal.pl/gospodarka/aktualnosci/artykuly/1478536,starosc-sie-systemowi-nie-udala-stan-zdrowia-
mieszkancow-dps-bedzie-sie-pogarszac.html.

59 Coronavirus: el horror que se vive en algunas residencias de ancianos de Espafia por la crisis de covid-19
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52036018.
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- wieksza czestotliwos¢ opieki w placéwkach catodobowych (17%) niz opieki domowe (11%) w ustugach

dla oséb starszych;
- w Madrycie udziat swiadczen w placéwkach wynosit 52%;

- choé potowa placowek miata mniej niz 50 miejsc, a tylko co pigta co najmniej 100, to liczba miejsc
w najwiekszych placdwkach stanowita potowe wszystkich miejsc w tych placéwkach;

- nieadekwatny do warunkdéw funkcjonowania tych placéwek poziom finansowania publicznego’®.

Dla przypomnienia tgczna ogdlna liczba zarazonych wirusem i przypadkéw $mierci w placéwkach
opiekuniczych w Katalonii i Madrycie stanowig ponad potowe wszystkich przypadkéw smierci z powodu

zarazenia wirusem w Hiszpanii.

SYTUACJA W DomMACH PomMmoOcCY SPOLECZNEJ W POLSCE

Wedtug danych GUS™ na koniec 2019 roku w Polsce dziatato 1 837 zaktaddw stacjonarnych pomocy
spotecznej oraz 49 filii. Placdwki dysponowaty 118,9 tys. Miejsc, w ktdérych przebywato 112,5 tys.
mieszkancow, z ktdrych 52% stanowili mezczyzni, a 48 kobiety. Najwieksza liczba placowek
z najwiekszg liczbg miejsc to DPS (875 — prawie potowa wszystkich placéwek stacjonarnych pomocy
spotecznej — z 82,8 miejsc, czyli 70% ogdtu miejsc w opiece stacjonarnej), kolejne to placowki
zapewniajgce catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku w ramach dziatalnosci gospodarczej lub statutowej (385 z 14,6 tysigca miejsc)
i schroniska dla bezdomnych (303 z 15 tysigcami miejsc), natomiast pozostate 274 placéwki
(noclegownie, domy dla matek, rodzinne domy pomocy, Srodowiskowe domy samopomocy
z miejscami catodobowego pobytu i inne), cho¢ stanowig 15% wszystkich placéwek, to posiadajg tylko

3% miejsc w systemie (4,5 tysigca).

Wiekszos$¢ mieszkancow zaktadow stacjonarnych pomocy spotecznej stanowity osoby starsze, w wieku
60+ (64%), przy czym potowe z nich stanowity osoby w wieku podesztym (75+)72.

Ponad 60% mieszkancéw przebywato w placéwkach dla oséb: 1) w podesztym wieku (24,5% ogdlnej
liczby pensjonariuszy), 2) przewlekle psychicznie chorych (20,9%) i 3) przewlekle somatycznie chorych
(19,4%). Kolejne — z uwagi na liczbe mieszkanncow — kategorie stanowili dorosli niepetnosprawni

intelektualnie i osoby bezdomne.

Sytuacja w placédwkach opiekuriczych w Polsce na tle sytuacji w pozostatych analizowanych panistwach

EU wydaje sie mniej dramatyczna. 25 maja w wykazie placéwek dotknietych wirusem’® widniato

70 Situation of Long-Term Care Services in Spain, PriceWaterhouseCoopers, July 2010
http://envejecimiento.csic.es/documentos/documentos/pwc-situation-01.pdf.

71 Zaktady stacjonarne pomocy spotecznej w 2019 r.” Gtéwny Urzad Statystyczny, 25.05.2020 r.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/zaklady-stacjonarne-
pomocy-spolecznej-w-2019-roku,18,4.html.

72 Grupy mieszkancow w wieku powyzej 80 lat i w przedziale 40-59 lat sa prawie réwnoliczne.

73 http://www.dps.pl/koronawirus/.
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48 podmiotdw, czyli okoto 2,5% DPS i placdwek zapewniajagcymi catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Wg informacji Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 22 maja ,,Na chwile obecng kwarantanng objetych jest 25 domoéw
pomocy spotecznej. Sposrdd wszystkich pensjonariuszy tych osrodkdéw, ktérych w Polsce jest 80 tys.,
zarazonych koronawirusem jest 340 oséb czyli tylko 0,42%.”74. Nawet uwzgledniajgc niedoszacowanie
z powodu matej liczby testéw, to i tak skala zagrozenia jest nieporéwnanie mniejsza niz na przykfad
w Hiszpanii czy Francji — w tej ostatniej w okresie od 1 marca do 17 maja ponad 7,5 tysigca placéwek

zgtosito zagrozenie wirusem na swoim terenie.
Za czynniki zmniejszajgce stopien zagrozenia w DPS-ach w Polsce mozna uzna¢:

- pbiniejszy niz w pozostatych krajach rozwdj epidemii w naszym: pierwszg zarazong osobe
zdiagnozowano w Polsce na poczatku marca, gdy w Hiszpanii, Francji, Wioszech miato to miejsce

miesigc wczesniej, to przesadzito o mniejszej globalnej liczbie zarazonych osdb;

- Wyzszy niz w pozostatych panistwach odsetek osdb starszych wspétdzielgcych gospodarstwo domowe
z mtodszymi osobami i nizszy odsetek 0s6b starszych przebywajacych w placéwkach opiekuriczych’®;

- struktura podopiecznych tych placéwek z uwagi na wiek i przyczyne korzystania z nich;

- stosunkowo wczesny lockdown, w tym placéwek dziennych, pomimo zobowigzania placéwek

catodobowych do zagwarantowania ciggtosci Swiadczenia ustug, jednak bez nowych przyjed.

Pierwsze instrukcje w zakresie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa w DPS-ach Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazato wojewodom 13 marca, a dwa tygodnie pdzniej
zobowigzato ,jednostki samorzadu terytorialnego do skierowania kadry z placowek, ktérych
dziatalnos¢ jest zawieszona, do doméw pomocy spotecznej, w ktorych wystepujg problemy kadrowe
ze sprawowaniem opieki nad mieszkaricami.” Ponadto przekazano dodatkowych 20 milionéw ztotych
z rezerwy celowe]j budzetu paristwa na wsparcie powiatdw w prowadzeniu tych placowek, zas Agencja

Rezerw Materiatowych udostepnita ptyn do dezynfekcji ragk oraz maseczki tréjwarstwowe’®.

W kwietniu opinia publiczna w Polsce zostata zaalarmowana licznymi doniesieniami medialnymi
o dramatycznej sytuacji w DPS-ach. Zas srodowiska oséb z grup ryzyka apelowaty do Premiera rzadu

RP w tej sprawie.

Przedstawiciele Srodowiska placowek opiekuiczych sygnalizujg, ze podjete dziatania

sg niewystarczajgce, w szczegolnosci:

74 Domy Pomocy Spotecznej dobrze zabezpieczone https://www.gov.pl/web/rodzina/domy-pomocy-
spolecznej-dobrze-zabezpieczone.

7> Odsetek 0séb 65 plus mieszkajgcych z mtodszymi osobami w Polsce najwyzszy w Europie
https://forsal.pl/lifestyle/aktualnosci/artykuly/1472381,0dsetek-0sob-65-plus-mieszkajacych-z-mlodszymi-
osobami-w-polsce-najwyzszy-w-europie.html.

76 Trzymamy reke na pulsie i na biezgco reagujemy ws. sytuacji w domach pomocy spotecznej
https://www.gov.pl/web/rodzina/trzymamy-reke-na-pulsie-i-na-biezaco-reagujemy-ws-sytuacji-w-domach-
pomocy-spolecznej.
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- brak odpowiednio wczesnej procedury zamykania placéwek przed kontaktem z otoczeniem;

- przekazanie DPS dodatkowych 20 min ztotych, czyli ,$rednio 24 tys. zt na placéwke” uznaje sie

za , krople w morzu potrzeb”;

- przerzucanie przez niektdre samorzady catej odpowiedzialnosci za ochrone placdwek przed wirusem

i jego skutkami na ich kierownictwa;
- brak powszechnie dostepnych testow dla personelu tych placowek;

»pilne zlikwidowanie niedoszacowania stawki za osobodzien do kosztéw rzeczywistych

i uwzglednieniu w nich podniesionych cen srodkéw ochrony przed zakazeniem”;

- ,Zawieszenie na czas zagrozenia wirusem wygorowanych wymogow NFZ (w stosunku do ptaconej
stawki za osobodzien) w zakresie poziomu zatrudnienia lekarzy, pielegniarek i fizjoterapeutéw na rzecz

wzmochienia obsady opiekunczej”;

- ,umozliwienie okresowego zatrudniania w ZOL-ach oraz ZPO niewykwalifikowanych opiekundw,
ktérzy po przeszkoleniu przez pielegniarke zaktadu i pod jej nadzorem merytorycznym mogliby

wykonywac proste czynnosci pielegnacyjne i opiekuricze.””’

Kwintesencjg ostatniego z przywotanych problemoéw jest préba dyscyplinarnego rozwigzania
problemdéw z zapewnieniem personelu w tych placdwkach przez Wojewode Mazowieckiego.”

Oczywiscie placowki opiekuricze w Polsce nie sg wolne od réznego rodzaju dysfunkcji. Jak wynika

z raportu NIK:
- co pigta dziata bez zezwolenia;

- czesto ,,pensjonariusze nie majg wtasciwych warunkéw mieszkaniowych i wymaganego wyposazenia
w pokojach, a w placdwkach nie ma dostatecznej liczby pomieszczen sanitarnych, jadalni, pralni czy

suszarni”;

- niedostateczne sprzatanie, nieodpowiednie wyzywienie i niedostosowane do wymogdw

podopiecznych podawanie lekéw;

- w skrajnych przypadkach stwierdzano ,nawet znecanie sie nad podopiecznymi i wytudzanie

pieniedzy”.

77 Opieka dtugoterminowa potrzebuje trzech filaréw wsparcia w konfrontacji z COVID-19
https://www.niesamodzielnym.pl/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntntOlarticleid=1074&cntnt0lorigi
d=34&cntnt0ldetailtemplate=Simplex%20News%20Detail&cntntOlreturnid=40, Niemoralne obcigzanie opieki
dtugoterminowej odpowiedzialnoscia
https://www.niesamodzielnym.pl/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntnt0larticleid=1109&cntnt0lorigi
d=34&cntnt0ldetailtemplate=Simplex%20News%20Detail&cntntOlreturnid=40.

78 Tylko 15 ze 100 o0s6b skierowanych do pomocy placdéwkom opieki dtugoterminowej na Mazowszu zgtosito sie
do pracy
https://www.niesamodzielnym.pl/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntntOlarticleid=1081&cntnt0lorigi
d=34&cntnt01detailtemplate=Simplex%20News%20Detail&cntnt0lreturnid=40.
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Jednak co istotne, w kontekscie identyfikacji przyczyn sytuacji w placéwkach opiekuriczych w Polsce
w czasach pandemii, niedostateczny nadzér administracji publicznej nad ich funkcjonowaniem:
,wojewodowie zarzadzali kontrole dopiero po skargach sktadanych przez cztonkéw rodzin

pensjonariuszy, zwolnionych pracownikéw czy konkurencje.””.

Takze w Polsce podniosty sie gtosy protestu przeciwko przerzucaniu winy za sytuacje na placéwki.
,Obecna sytuacja jasno pokazuje stabo$é naszego systemu ochrony zdrowia. Zamiast profilaktycznie
zabezpieczy¢ osoby o najwyzszym poziomie ryzyka w miejscach gdzie obecnie przebywajg, nasze

panstwo skupia wszystkie sity i Srodki na zorganizowaniu im miejsc w szpitalach.

- Powtarzamy te same btedy od lat. Skupiamy sie na medycynie interwencyjnej zamiast szukac
rozwigzan ograniczajgcych koniecznos¢ hospitalizacji - twierdzi Prezes Koalicji[Na pomoc
niesamodzielnym] - tym bardziej nie moge milczec¢ gdy coraz czesciej stysze oskarzenia wobec kadry
zarzgdzajgcej zaktadami opieki dtugoterminowej o brak zapewnienia odpowiednich procedur

i personelu w walce z koronawirusem. To niemoralna i gteboko niesprawiedliwa ocena”®.

Whioski

Zaprezentowane powyzej dane statystyczne, przeglad taktyk zastosowanych przez poszczegélne rzady,
dziatan srodowisk grup ryzyka i samoorganizacji spotecznej nie oddajg ztozonosci obserwowanego
zjawiska. Sposob realizacji badania (obserwacja uczestniczaca on-line bazujagcych na danych
urzedowych, on-going ze wszystkimi jej zaletami i wadami), duza dynamika rozwoju epidemii,
szczatkowos¢ dostepnych danych (w pewnym momencie trzeba przesta¢ je gromadzi¢) sprawiajg,
ze sformutowane wnioski i obserwacje to raczej wstepne, niepewne, a przede wszystkim wymagajgce
pogtebienia intuicje i sugestie, sygnalizujgce pewne tendencje, typy probleméw niz zweryfikowane

teorie.

Zaprezentowane ponizej wnioski znacznie wykraczaja poza perspektywe funkcjonowania
catodobowych placéwek opiekunczych w czasie epidemii. Co oczywiste te placowki nie s3 samotnymi
wyspami, a skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom wymaga zmian w wielu innych sferach

funkcjonowania spoteczenstwa. Przebieg epidemii unaocznia te ztozonos¢.

79 NIK: w latach 2015-2018 ponad 200 placéwek opieki catodobowej dziatato bez zezwolenia
https://www.niesamodzielnym.pl/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntntOlarticleid=1095&cntnt01origi
d=34&cntnt0ldetailtemplate=Simplex%20News%20Detail&cntnt0lreturnid=40.

80 Niemoralne obcigzanie opieki dtugoterminowej odpowiedzialnoscig
https://www.niesamodzielnym.pl/index.php?mact=News,cntnt01,detail,0&cntntOlarticleid=1109&cntnt0lorigi
d=34&cntnt0ldetailtemplate=Simplex%20News%20Detail&cntnt0lreturnid=40.
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Podsumowanie sytuacji epidemicznej i zagrozen dla wybranych grup ryzyka

30 stycznia 2020 r. Miedzynarodowy Komitet ds. Regulacji Zdrowia (International Health Regulations
Emergency Committee) ogtasza zagrozenie zdrowia publicznego o znaczeniu miedzynarodowym, za$
11 marca WHO — kiedy w 110 parnstwach swiata zarazonych byto ponad 120 tysiecy oséb — ogtosita
pandemii, zas pod koniec maja liczba zarazonych w skali globy zbliza sie do 6 mln, a liczba przypadkéw
Smiertelnych przekroczyta 360 tysiecy. To znaczy, ze w ciggu pierwszego poétrocza rozprzestrzeniania
sie epidemii — a raczej obserwacji tego procesu — tylko w przypadku niewielkiego odsetka globalnej
populacji potwierdzono zarazenie wirusem. jednak epidemia rozprzestrzenia sie dosyé szybko
(w drugiej potowie maja liczba potwierdzonych przypadkéw wzrosta o 30%, a Smierci o 20% -
najszybciej w Ameryce Potudniowe;j i Afryce). Co wiecej, wyniki badan przesiewowych (wykonywanych
na wybranych grupach pracownikow) sugeruja, ze skala zarazen moze by¢ o wiele wieksza, a dostepne
dane statystyczne informujg nas jedynie o wierzchotku géry lodowej.

Rozprzestrzenianiu sie wirusa i intensyfikacji jego skutkéw sprzyjajg duze skupiska ludzi (aglomeracje,
przedsiebiorstwa, placowki opiekuncze). W analizowanych panstwach wiecej zarazonych jest kobiet,
jednak to mezczyZni stanowig wiekszos¢ zmartych. Do czynnikdw ryzyka zagrazajgcych zyciu naleza:
wiek i choroby wspodtzalezne, jak m.in.: kardiologiczne, uktadu oddechowego, cukrzyca, rak.
Specyficzng grupa ryzyka jest personel medyczny i placéwek opiekuriczych. Istotnym — z punktu
widzenia celu tej analizy problemem — jest rozprzestrzenianie sie wirusa i Smiertelno$¢ podopiecznych

w catodobowych placéwkach opiekuniczych i leczniczych, w szczegdlnosci dla oséb starszych.

Przebieg epidemii wskazuje, ze panstwa europejskie, dysponujgce rozwinietym systemem instytucji
opieki medycznej i zabezpieczenia spotecznego (Francja, Hiszpania, Holandia, Wtochy, w ktérych
zarazonych zostato od 0,3% do 0,6% populacji, a Smiertelnos¢ od 9,5% do 19,2%, z wyjgtkiem Niemiec)
zostaty dotkniete epidemia i jej skutkami bardziej niz niz niektdre wysoko rozwiniete panstwa, jednak
ze stabiej rozwinietym systemem zabezpieczenia spotecznego (np. Stany Zjednoczone — 0,5% zarazonej
populacji, Smiertelnos¢ 5,5%81, Kanada 0,2% populacji, Smiertelnos¢ 7,7%, Australia, Japonia, Korea
Potudniowa czy Nowa Zelandia ponizej 0,1% zarazonej populacji, Smiertelnos¢ ponizej 5%, z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii — $miertelno$¢ 14%). Lepiej poradzity sobie panstwa skandynawskie (z wyjgtkiem
Szwecji), grupy wyszehradzkiej (ponizej 0,1% zarazonej populacji i $miertelno$¢ ponizej 5%,
za wyjatkiem Wegier — $miertelno$¢ 13,3%)%2.

W analizowanych 5 panstwach UE w drugiej potowie maja — czyli juz po szczycie epidemii, wdrozeniu
na szerokg skale dziatan ograniczajgcych, a nawet ostroznym luzowaniu lockdownu — epidemia rozwija
sie w srednim tempie, tak jesli chodzi o przyrost przypadkdw, jak smierci, a w szybszym jesli chodzi
o wyzdrowienia. Cho¢ poszczegdlne panstwa rdznig sie tempem: najwolniej nowych przypadkéw
przybywa w Finlandii, a Smierci w Hiszpanii i Francji, zas najszybciej w obu wypadkach w Szwecji

i Polsce®.

81 W przypadku Stanéw Zjednoczonych problemem jest zréznicowanie dostepnosci opieki medycznej dla
réznych kategorii i grup spotecznych.

82 Dane na 28 maja za https://mail.google.com/mail/u/0/?tab=wm&ogbl&pli=1#inbox.

83 procentowo, nie za$ nominalnie.
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Taktyki walki z epidemia

We wszystkich z analizowanych tu 5 panstw (i wiekszosci tych, ktére podjety walke z epidemia)
zastosowano podobne metody przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie epidemii i ograniczania jej
skutkdw w celu ochrony zdrowia i zycia mieszkaricow, m.in.: ograniczenie kontaktéw fizycznych,
wykonywanie testdw na okolicznosé zarazenia wirusem, dystrybucja Srodkéw higieny i ochrony
osobistej dla personelu medycznego i opiekuiczego, opracowanie i wdrozenie procedur

funkcjonowania catodobowych placéwek opiekunczych.

Dziatania — o zréznicowanym stopniu restrykcyjnosci, zasiegu i skutkach spoteczno-ekonomicznych —
podejmowano w réznych momentach rozwoju epidemii. W réznym takze stopniu zadbano o dobrostan
dotknietych przez epidemie tylko posrednio, to znaczy tych, ktorzy nie zostali zarazeni, nie zachorowali,
nie wymagali hospitalizacji czy intensywnej opieki medycznej, natomiast stracili mozliwos¢
zarobkowania, leczenia sie, utrzymywania kontaktéw spotecznych, cho¢ w kazdym z tych panstw
poszerzono zakres mozliwych do uzyskania $wiadczen pomocy spotecznej, ochrony miejsc pracy, czy

wsparcia psychologicznego (uruchomiono specjalne infolinie dla 0s6b zamknietych w domach).

Podobnymi procedurami prébuje sie chronié catodobowe placéwki opiekunicze, cho¢ w poszczegélnych
panstwach obejmujg one rézne ich typy i zakresy ustug (np. wolontariat i praca socjalna w srodowisku
w Hiszpanii, Francji). Priorytetem jest zapewnienie ciggtosci swiadczenia przez nie ustug, cho¢ bez
przyjmowania nowych podopiecznych oraz utrzymanie ich w jak najlepszym dobrostanie psycho-
fizycznym, poszanowanie ich godnosci, informowanie ich samych i ich rodzin o ich stanie
i podejmowanych dziataniach opiekuriczych oraz zapewnienie kontaktu z najblizszymi. | wreszcie

ochrona personelu.

Natomiast rdznig sie te panstwa zastosowanymi taktykami. Najbardziej odmienng taktyke stosuje
Szwecja, ktdra stopniowo wprowadza ograniczenia, natomiast nie decyduje sie na radykalny lockdown.
Co zdaje sie wzbudzaé powszechng irytacje i to nie tylko w Szwecji, czego liczne przyktady znajdujemy
w doniesieniach medialnych, ktére co rusz wieszczg zmiane szwedzkiej strategii®’. Przedstawiciele
szwedzkiego rzadu przyznajg, ze nie obronili swoich najstarszych mieszkancow, i jest to porazka catego
spoteczenstwa®®. Co wiecej sytuacja w ich domach opieki dla osdb starszych jest o wiele gorsza niz
w sgsiadujgcych panstwach skandynawskich. O czym decyduje trzykrotnie wyzszy odsetek populacji

84 Critics question Swedish approach as coronavirus death toll reaches 1,000
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/15/sweden-coronavirus-death-toll-reaches-1000, Anger in
Sweden as elderly pay price for coronavirus strategy https://www.theguardian.com/world/2020/apr/19/anger-
in-sweden-as-elderly-pay-price-for-coronavirus-strategy, Coronavirus: Has Sweden got its science right?
https://www.bbc.com/news/world-europe-52395866.

Szwecja rewiduje strategie walki z Covid-19. Smiertelno$¢ w domach opieki wymkneta sie spod kontroli
https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/1476127,szwecja-koronawirus-rewizja-strategii-statystyki-ofiary-
seniorzy.html, Szwecja nie spycha starcéw ze skaty https://krytykapolityczna.pl/swiat/szwecja-wobec-
pandemii-kazimierz-musial/, Bilans ofiar koronawirusa w Szwecji wzrést do 3529. ,Strategia nierealna i
niebezpieczna” https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/1476828,koronawirus-w-szwecji-bilans-ofiar-
wzrosl-do-3529-apel-o-zmiane-strategii.html.

85 Across the world, figures reveal horrific toll of care home deaths
https://www.theguardian.com/world/2020/may/16/across-the-world-figures-reveal-horrific-covid-19-toll-of-
care-home-deaths.
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zarazonej wirusem®. Tym samym krdtkoterminowo taktyka okazafa sie nieskuteczna. Natomiast czy
dtugofalowo taktyka nabywania odpornoséci zbiorowej?” jest skuteczniejsza od likwidowania
na biezgco wszelkich ognisk wirusa i czy ta druga taktyka nie rozpali jeszcze wiekszego niz obecny
pozaru zweryfikuje druga fala epidemii, czy nawet stata obecnos$¢ tego wirusa w naszym zyciu, przed

czym ostrzegaja specjalisci?®®

Jednak panstwa rdézni sie nie tylko taktykg walki z epidemia, ale takze wychodzenia z niej. | to nawet

w jednym panstwie®,

Mozna zatem wskazac kilka bteddéw popetnionych przez wtadze publiczne.

Po pierwsze, najwazniejszy btad jaki popetnity rzady i spoteczenstwa to zlekcewazenie zagrozenia.
Poczatkowo uznano, ze to tylko bardziej uciazliwa grypa czy zapalenie ptuc, skala epidemii nie za duza®
i rozwija sie daleko od nas. Na tym etapie ograniczono sie do zalecen, jak przy zwykte] grypie, kiedy juz
potrzebne byty dziatania ograniczajgce mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie wirusa, w tym
uniemozliwienie organizacji imprez masowych®’, badania o0séb przybywajgcych z obszaréw
epidemicznych, czy testowanie osdb z nietypowymi objawami. Takze na tym etapie konieczne byto
opracowanie procedur postepowania w przypadku kontaktu z wirusem, przygotowanie placowek
medycznych, zabezpieczenie sprzetu i srodkéw ochronnych®, mobilizacja i przygotowanie kadr.

Po drugie, brak zdecydowania wtadz publicznych. Zamykanie kolejnych sfer zycia spotecznego
i gospodarczego wprowadzano z duzymi oporami i raczej w reakcji na rozwdj wypadkdéw niz ich
uprzedzanie. Odnosi sie wrazenie, ze katalizatorem przyspieszenia dziatan wtadz publicznych byta
dopiero fala doniesien medialnych z Lombardii, czesto przybierajgca postac histerii medialnej, ale
wtedy epidemia byta juz na tyle rozwinieta w wielu panstwach, ze jej szybkie powstrzymanie przy

minimalnej liczbie ofiar nie jest mozliwe.

8 0 ile w przypadku oséb w wieku 70+ $miertelno$¢ oséb zarazonych wirusem w Szwecji i w Finlandii jest na
poziomie 30%, to dla oséb w wieku 60+ w Szwecji takze wynosi 30%, gdy w Finlandii tu jest 10-krotnie nizszy.
87 Wyniki badarn wskazujg, ze u coraz wiekszej liczby mieszkaricdw w najwiekszym stopniu zainfekowanego
Sztokholmu identyfikuje sie antyciata. Zob. Just 7.3% of Stockholm had Covid-19 antibodies by end of April,
study shows https://www.theguardian.com/world/2020/may/21/just-7-per-cent-of-stockholm-had-covid-19-
antibodies-by-end-of-april-study-sweden-coronavirus

88 Europe should brace for second wave, says EU coronavirus chief
https://www.theguardian.com/world/2020/may/20/top-eu-doctor-europe-should-brace-itself-for-second-
wave-of-coronavirus.

8 Madrid and Barcelona follow starkly different paths out of lockdown
https://www.theguardian.com/world/2020/may/24/madrid-and-barcelona-follow-starkly-different-paths-out-
of-lockdown.

%0 Utwierdzeniu w tym przekonaniu z pewnoscig sprzyjaty niekompletne dane z Chin.

91 Coronavirus: Sports events in March ,caused increased suffering and death” https://www.bbc.com/news/uk-
52797002.

92 W Polsce najdobitniejszym przejawem zlekcewazenia nadchodzgcego zagrozenia byto zbycie czesci $rodkéw
ochronnych, ktdre z powodzeniem mogty by¢ wykorzystany. W sytuacji niedoboru konieczny byt zakup
interwencyjny na niekorzystnych warunkach: niska jakos¢, wyzsza cena i dtugi czasem realizacji.
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Po trzecie, nie rozpoznano grup ryzyka. Wdrozone poczgtkowo mechanizmy zapobiegawcze
regulowaty funkcjonowanie catego spoteczenstwa, bez uwzglednienia specyfiki grup i instytucji
najbardziej zagrozonych. Pomimo tego, ze juz na poczatku lutego wiadomo byto, ze 80% przypadkdéw
Smiertelnych stanowig osoby w wieku powyzej 60 lat, a 75% z co najmniej jedng chorobg
wspotistniejgcy (np. uktadu krazenia lub cukrzycy), to procedury zabezpieczajgce placoéwki opiekuricze,

w ktérych takie osoby przebywajg wprowadzono dopiero péttora miesigcu pdzniej.

Po czwarte, nie oszacowano skutkéw ubocznych podjetych dziatan. Skoro podstawowg taktyka
dziatania byto rozwijajgcego sie w btyskawicznym tempie gaszenie pozaru, wiec mniejszg uwage
zwracano na ewentualne koszty uboczne prowadzonych akcji. O skutkach ubocznych w nastepnej

czesci.

Jednak faktyczna ocena skutecznosci zastosowanych taktyk, identyfikacja btedow, sukcesdw, przyczyn
porazki i sukcesu wymaga osobnego badania realizowanego przy zastosowaniu o wiele bogatszego

arsenatu metod i technik badawczych.

Lekcje czasu epidemii

Czego zatem potrzebujemy, zeby w przysztosci ogranicza¢ mozliwos¢ wystgpienia kryzysu, a oraz jak
najskuteczniej mu przeciwdziataé, kiedy juz nastgpi? Analiza pozwala na sformutowanie lekcji
odnoszacych sie do trzech ptaszczyzn: panstwa (wfadza i administracja publiczna), nauki (badania
naukowe, dostep do ich rezultatow, informowanie spoteczenstwa o wynikach badan, przeciwdziatanie
kwestionowaniu dorobku nauki), spoteczenstwa (styl 2ycia, samoorganizacji spotecznej,

samodyscypliny).
LEKCJE DLA PANSTWA

Przeciwdziatanie rozprzestrzeniania sie epidemii spadto przede wszystkim na barki panstwa: wtadzy
i administracji publicznej, takze samorzgdowej. Nie biznesu, nie spoteczenstwa, ale panstwa. Stato sie
tak m.in. dlatego, ze to panstwa majg kompetencje i zasoby, wziety na siebie odpowiedzialnos¢
i wreszcie tego sie od nich po prostu oczekuje. Nawet, jesli méwimy o wzmocnieniu roli struktur
ponadnarodowych w przeciwdziataniu kryzysom, w szczegdlnosci Unii Europejskiej, to stale méwimy

o instytucjach publicznych.

W obliczu kolejnych kryzysdow potrzebujemy silnego, operatywnego i odpowiedzialnego panstwa,
potrafigcego wyznaczaé dtugofalowe plany, jak i skutecznie reagowad na pojawiajace sie zagrozenia.
Podejmujgcego odwazne decyzje zmieniajgce dotychczasowy sposdb funkcjonowania spoteczenistw,
jak np. wprowadzenie bezwarunkowego dochodu podstawowego w Hiszpanii®3, wdrozenie

wypracowanych w trakcie wieloletniego procesu zasad Europejskiego Zielonego tadu w Amsterdamie

9 Koronawirus: Hiszpania wprowadzi bezwarunkowy dochéd podstawowy?
https://www.euractiv.pl/section/praca-i-polityka-spoleczna/news/hiszpania-uniwersalny-dochod-podstawowy-
ubi-guy-standing-koronawirus-kryzysgospodarczy-covid19-500plus/.
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(takze w odpowiedzi na zaistniaty kryzys)®, czy rekomendowanie 4-dniowego tygodnia pracy

i zwiekszenia elastycznoéci form zatrudnienia jako sposdb na przezwyciezenia skutkdw epidemii®.

To panstwo jest odpowiedzialne za okreslenie, wdrozenie i ocene efektéw polityk publicznych,
w kontekscie epidemii COVID-19 w zakresie $wiadczenia ustug spotecznych (socjalnych, zdrowotnych,
edukacyjnych i innych), ale w szerszym kontekscie wielu innych, w ktéorych zaniedbania

(np. ekologiczne) bedg w przysztosci skutkowac katastrofami.

W Swietle przebiegu i skutkdw epidemii niezbedne jest zwiekszenie naktadéw na swiadczenie tych
ustug (niskie zarobki pielegniarek czy pracownikéw socjalnych to nie tylko problem Polski®,
na przecigzenie niskoptatng pracg narzekaja takze szwedzkie pielegniarki®’). Czy dostosowanie sieci
instytucji $wiadczacych ustugi spoteczne do potrzeb regionu — ilustracjg tego problemu jest sytuacja
w Lombardii, Francji, czy Hiszpanii, gdzie liczba oséb wymagajgcych intensywnej opieki szpitalnej
przewyzszyta liczbe t6zek w miejscowych szpitalach. Probg ratowania sytuacji byto przewozenie takich
pacjentéw na obszary o mniejszym obcigzeniu szpitali czy zagranice (z Wtoch i Francji do Niemiec)®.
Pytanie czy bardziej skuteczna od tych — jednorazowych — manifestacji solidarnosci ponad granicami

nie bytaby koordynacja tych dziatar na poziomie UE?

Identyfikacja kluczowych i optymalnych dla aktualnej i przysztych kondycji spoteczeristw rozwigzan,
a jednym z nich jest opieka dtugoterminowa. Potwierdzajg to wyniki przeprowadzonego w 2017 roku
badania, z ktérych wynika, ze: zapotrzebowanie na ustugi opiekunicze w krajach EU bedzie rosto z uwagi
na starzenie sie tych spoteczenstw i spadek kosztow ich swiadczenia, a udziat prywatnych placéwek

bedzie sie zwiekszat, te trendy zmuszajg zatem do:

- statego monitorowania relacji pomiedzy efektywnoscig funkcjonowania placéwek a jakoscig

i dostepnoscig $wiadczonych przez nie ustug;

9 Zob. https://www.amsterdam.nl/en/policy/ambitions/healthy-sustainable/,

P. Januszewska, A po pandemii chodzilismy na paczki. Amsterdam juz wie, jak ugryz¢ kryzys
https://krytykapolityczna.pl/swiat/ue/koronawirus-amsterdam-doughnut-economics/,

Amsterdam to embrace ,,doughnut” model to mend post-coronavirus economy
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/08/amsterdam-doughnut-model-mend-post-coronavirus-
economy.

9 Jacinda Ardern flags four-day working week as way to rebuild New Zealand after Covid-19
https://www.theguardian.com/world/2020/may/20/jacinda-ardern-flags-four-day-working-week-as-way-to-
rebuild-new-zealand-after-covid-19.

% Nie tylko na tle innych panstw, ale takze w poréwnaniu z innymi zawodami zarobki w tych dwéch zawodach
sq w Polsce katastrofalnie niskie. Biedni robig w biedzie. Pracownicy socjalni majg gorzej niz ich podopieczni
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1297638,jak-wyglada-praca-pracownika-
socjalnego.html.

97 Szwedzkie pielegniarki znikaja. "Kocham mdj zawdd, ale po studiach zarabiam 26 500 koron. Na mieszkanie
nie odtoze" https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,25716547,szwedzkie-pielegniarki-znikaja-kocham-moj-
zawod-ale-po.html.

% Niemieckie szpitale przyjmujg Wtochdw. ,,Solidarnos$é ponad granicami”
https://www.mixcloud.com/Guiddo/the-input-output-putput-radio-show-20th-may-
2020/?utm_campaign=notification new_ upload&utm medium=email&utm_source=notification&utm content
=html.

Strona 46 z 64


https://www.amsterdam.nl/en/policy/ambitions/healthy-sustainable/
https://krytykapolityczna.pl/swiat/ue/koronawirus-amsterdam-doughnut-economics/
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/08/amsterdam-doughnut-model-mend-post-coronavirus-economy
https://www.theguardian.com/world/2020/apr/08/amsterdam-doughnut-model-mend-post-coronavirus-economy
https://www.theguardian.com/world/2020/may/20/jacinda-ardern-flags-four-day-working-week-as-way-to-rebuild-new-zealand-after-covid-19
https://www.theguardian.com/world/2020/may/20/jacinda-ardern-flags-four-day-working-week-as-way-to-rebuild-new-zealand-after-covid-19
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1297638,jak-wyglada-praca-pracownika-socjalnego.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1297638,jak-wyglada-praca-pracownika-socjalnego.html
https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,25716547,szwedzkie-pielegniarki-znikaja-kocham-moj-zawod-ale-po.html
https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,25716547,szwedzkie-pielegniarki-znikaja-kocham-moj-zawod-ale-po.html
https://www.mixcloud.com/Guiddo/the-input-output-putput-radio-show-20th-may-2020/?utm_campaign=notification_new_upload&utm_medium=email&utm_source=notification&utm_content=html
https://www.mixcloud.com/Guiddo/the-input-output-putput-radio-show-20th-may-2020/?utm_campaign=notification_new_upload&utm_medium=email&utm_source=notification&utm_content=html
https://www.mixcloud.com/Guiddo/the-input-output-putput-radio-show-20th-may-2020/?utm_campaign=notification_new_upload&utm_medium=email&utm_source=notification&utm_content=html

- uwspdlnienie definicji opieki dtugoterminowej, co pozwoli na gromadzenie poréwnywalnych danych

o réznych formach swiadczenia tych ustug i typach podmiotdw je $wiadczacych;

- systematycznego gromadzenia wynikdw badan nad funkcjonowaniem tego typu placéwek tak
na poziomach krajowych, jak i UE®.

W swietle powyzszego dostepne dane na temat przebiegu epidemii w badanych panstwach nie
pozwalajg rozstrzygna¢ czy jej przebieg i skutki to argument przemawiajgcy na korzysé
deinstytucjonalizacji opieki nad osobami wymagajgcymi opieki czy wrecz odwrotnie. Nie pozwalajg
na odpowiedz na pytanie o to czy mniejsze placédwki poradzity sobie lepiej? To wymaga pogtebionego
badania.

Panstwo jest takze odpowiedzialne za opracowanie i stosowanie procedur zwalczania kryzysu.

W kontekscie epidemii wirusa takie procedury to m.in.:

- zapobieganie rozprzestrzenianiu sie wirusa, do czego niezbedna jest wiedza o jego ogniskach:
w Polsce od samego poczatku sygnalizowano brak wiedzy o faktycznym stanie epidemii w powodu
niskiej liczby wykonywanych testéw, co prawdopodobnie zawazyto na rozprzestrzenieniu sie wirusa

wsrdd gornikowio;

- identyfikacja potencjalnych grup ryzyka — w tym przypadku oséb starszych dotknietych ciezkimi
chorobami, choé w przypadku innego typu zagrozen mogg to by¢ zupetnie inne grupy — i dopasowanie
procedur i srodkéw zabezpieczajgcych;

-zagwarantowanie wystarczajgcych zasobdéw sprzetu i sSrodkéw ochronnych, o kardynalnym btedzie

w tym zakresie popetnionym w Polsce juz byta mowa;

- zabezpieczenie funkcjonowania catodobowych placéwek opiekuniczych — o znacznym spdznieniu

we wszystkich panstwach takze byta mowa wczesniej;

- sprawne funkcjonowanie instytucji publicznych — w Polsce problemem jest niewydolnos$¢ stuzb
sanitarnych, ktdre nie nadazajg z przeprowadzaniem badan, zas opdznienia w informowaniu
o negatywnym wyniku, pozwalajgcym zakonczy¢ kwarantanne i wréci¢ do normalnego funkcjonowania

rodzi frustracje.

Wazne jest takze trafne rozpoznanie potencjalnych skutkéw ubocznych (zdrowotnych, psychicznych,
ekonomicznych, spotecznych i politycznych) doswiadczanych przez rézne grupy, kategorie spoteczne i
Srodowiska, zaréwno bezposrednio i posrednio dotknietych skutkami epidemii i podjecie skutecznych

form zmniejszajgcych ich dotkliwos¢.

9 Care homes for older Europeans: Public, for-profit and non-profit providers
https://publications.europa.eu/resource/cellar/77551079-d3ee-11e7-a5b9-01aa75ed71a1.0001.03/DOC 2.
100 G4rnicy, pomimo wysokiego odsetka zarazen — z uwagi na wiek i stan zdrowia — nie nalezg do grupy ryzyka,
natomiast stanowig ognisko epidemii, a duza ich liczba zwieksza mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie zarazen w
tych grupach. Skutki niezabezpieczenia tej grupy dotkng ich samych, w postaci znacznego spadku wynagrodzen.
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Poza oczywistymi w sytuacji znacznego ograniczenia zycia spotecznego i ekonomicznego skutkami
w postaci: wzrostu bezrobocia, zamykania przedsiebiorstw, czy nawet catych branz, spadku dochodéw

ludnosci i administracji publicznych lista sygnalizowanych skutkéw ubocznych obejmuje m.in.:

- ograniczenia w dostepie do opieki medycznej z powodu ograniczenn w funkcjonowaniu placéwek
medycznych (np. odwotanie planowanych operacji) czy zmianie ich funkcji (przeksztatcenie w szpitale
zakazne)'ot;

- pogorszenia kondycji psychicznej catego spoteczenistwa, ale w szczegdlnosci oséb dotknietych

chorobami psychicznymi®%;

- skutki zdrowotne dla oséb z grup nie zaliczanych do grup ryzyka, np. skutki zarazen wirusem

u dzieci'%;

- zagrozenie przemoca domowg'%;

- frustracja i traumy zamknietych w domach przez dtuzszy czas!®® — Komitet Praw Dziecka Organizacji
Narodéw Zjednoczonych skierowat do rzagdéw panstw ogdlny apel ostrzegajacy przed fizycznymi,
psychologicznymi i emocjonalnymi skutkami epidemii i Srodkéw zastosowanych w celu jego zwalczania
dla dzieci. Komitet uwaza, ze w stanie epidemii nalezy pozwoli¢ chtopcom i dziewczetom na codzienne
korzystanie z zaje¢ poza domem w nadzorowany sposob, z zachowaniem gwarancji higieny i dystansu

spotecznego®®®,

- pogtebienie nieréwnosci spotecznych — wbrew poczatkowej dos¢ powszechnie formutowanej opinii,
wirus nie dotknat wszystkich w réwnym stopniu, tak jesli chodzi o ochrone przed zarazeniem??’,
zagwarantowanie opieki, zabezpieczenie dochoddéw; nieréwnosci identyfikowane sg rdéwniez
na ptaszczyznie terytorialnej (rozwazany scenariusz zamkniecia wojewddztwa $lgskiego w zwigzku

z wystgpieniem ognisk wirusa w kopalniach, pdziniejszego luzowania niektérych obostrzen,

101 Mieszkaricy pozbawieni opieki medycznej. Wszystko przez szpital jednoimienny
https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,25954657,mieszkancy-skarza-sie-ze-zostali-pozbawieni-opieki-
medycznej.html, Coronavirus and cancer: ,We don't have time to wait”
https://www.bbc.com/news/av/uk-52641536/coronavirus-and-cancer-we-don-t-have-time-to-wait.

102 K lockdown causing ,,serious mental illness in first-time patients”
https://www.theguardian.com/society/2020/may/16/uk-lockdown-causing-serious-mental-illness-in-first-time-
patients.

103 Are children less susceptible to coronavirus? https://www.theguardian.com/world/2020/may/13/are-
children-less-susceptible-to-coronavirus.

104 Three women killed in Spain as coronavirus lockdown sees rise in domestic violence
https://www.theguardian.com/global-development/2020/apr/28/three-women-killed-in-spain-as-coronavirus-
lockdown-sees-rise-in-domestic-violence.

105 M. Bednarek, M. Warchala, Wiele dzieci przyznaje: wtasnie trwa najgorszy okres w moim zyciu, w: ,,Gazeta
Wyborcza”, 3 kwietnia 2020 .

106 https://www.mscbs.gob.es/gabinete/notasPrensa.do?metodo=detalle&id=4879.

107 Wielki exodus nowojorczykdw. Miasto opuscito blisko 420 tys. oséb

https://forsal.pl/artykuly/1477224 wielki-exodus-nowojorczykow-miasto-opuscilo-blisko-420-tys-osob.html.
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https://www.theguardian.com/world/2020/may/13/are-children-less-susceptible-to-coronavirus
https://www.theguardian.com/world/2020/may/13/are-children-less-susceptible-to-coronavirus
https://www.theguardian.com/global-development/2020/apr/28/three-women-killed-in-spain-as-coronavirus-lockdown-sees-rise-in-domestic-violence
https://www.theguardian.com/global-development/2020/apr/28/three-women-killed-in-spain-as-coronavirus-lockdown-sees-rise-in-domestic-violence
https://www.mscbs.gob.es/gabinete/notasPrensa.do?metodo=detalle&id=4879
https://forsal.pl/artykuly/1477224,wielki-exodus-nowojorczykow-miasto-opuscilo-blisko-420-tys-osob.html

uruchamiania potaczen kolejowych, wojewddztwo wprost poréwnuje sie do najciezej dotknietego

regionu we Witoszech — Lombardii)!%, w tym miedzynarodowej, na poziomie catej UE'%;

110 gbrnicy), Srodowisk ($lgzacy), ktdérzy w opinii

hejtujgcych, stanowig zagrozenie lub utrudniajg powrdt do normalnosci't!;

- fale hejtu wobec 0sdb, grup zawodowych (medycy

- zagrozenie dla 0s6b w przebywajacych w innego typu zaktadach zamknietych niz placédwki opiekuricze
dla oséb starszych, np. wiezieniach, zaktadach poprawczych?'?;

- dtugotrwate skutki dla zdrowia populacji — z niektérych danych statystycznych wynika,
ze w poczgtkowym okresie epidemii (marzec-kwiecien) ogdlna liczba zgondw w skali kraju nie tylko nie
wzrosta, a wrecz zmalata. Jako mozliwe przyczyny tej sytuacji podaje sie zmniejszenie ruchu
samochodowego i tym samym liczby wypadkdéw, odwotanie zaplanowanych operacji i zabiegdw,
co zmniejsza liczbe komplikacji pooperacyjnych, zmniejszenie wyjs¢ z domu, a tym samym liczby
sezonowych zachorowan. Szacuje sie, ze z poprawa jakosci powietrza w zwigzku z lockdownem
zmniejszyta liczbe zgondw spowodowanych smogiem w Polsce o prawie 800 przypadkéw?3. Spadkowy
trend Smiertelnosci nie jest powszechny, a w wielu miejscowosciach obserwuje sie zjawisko odwrotne:
,Wydaje sie, ze epidemia zabija przede wszystkim tam, gdzie mieszka wiecej oséb starszych i gdzie stan
zdrowia mieszkancéw jest najgorszy” i przewiduje sie, ze ,W perspektywie miesiecy moze wzrosngé
liczba zgondw wywotanych chorobami wymagajgcymi systematycznego monitorowania i leczenia,

a ktdrych leczenie zostato zaburzone przez przekierowanie wysitkéw na walke z koronawirusem” 4,

108 ppset PiS: zamkniecie Slaska to rozwazany scenariusz https://wiadomosci.onet.pl/slask/koronawirus-
boleslaw-piecha-zamkniecie-slaska-to-rozwazany-scenariusz/e5il110, Coraz gorsza sytuacja polskiej Lombardii.
Ponad 1,2 tys. gornikéw zakazonych https://forsal.pl/gospodarka/aktualnosci/artykuly/1476518,coraz-gorsza-
sytuacja-polskiej-lombardii-ponad-1-2-tys-gornikow-zakazonych.html.

109 Covid-19 state-aid rules harm poorer member states https://www.socialeurope.eu/covid-19-state-aid-rules-
harm-poorer-member-states, How coronavirus is reshaping Europe in dangerous ways
https://www.theguardian.com/world/2020/may/14/how-coronavirus-is-reshaping-europe-in-dangerous-ways.
110 przeciwko atakom na pracownikéw medycznych protestowaty sieci Europejskich Organizacji Medycznych
(European Medical Organisations), zob: ,, European Medical Organisations condemn attacks on healthcare
professionals fighting the COVID-19 pandemic”
https://www.cpme.eu/index.php?downloadunprotected=/uploads/adopted/2020/5/PR_EMOs.condemn.attac
ks.on .HCP .fighting.COVID-19.pdf

11 Hejt zndw zalat internet. Atakowani sg gérnicy i Slazacy
https://www.onet.pl/?utm_source=l.facebook.com_viasg wiadomosci&utm_medium=referal&utm_campaign
=leo_automatic&srcc=ucs&pid=b5530590-fff6-4116-83a7-ca76e1365fb1&sid=b177a2c9-166f-4113-9b28-
185bbe554807&utm_v=2, Ratownicy medyczni w walce z koronawirusem. Najpierw brawa, potem hejt
https://opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,25931761,ratownicy-medyczni-w-walce-z-koronawirusem-najpierw-
brawa.html.

112 We're all on death row now”: Latin America's prisons reel from Covid-19
https://www.theguardian.com/world/2020/may/16/latin-america-prisons-covid-19-riots.

113 Dzieki obostrzeniom Polska unikneta 771 zgondéw spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza
https://300gospodarka.pl/300klimat/polska-uniknela-771-zgonow-spowodowanych-zanieczyszczeniem-
powietrza.

114 W Bielsku-Biatej umiera teraz mniej 0séb niz przed epidemia
http://www.bielsko.biala.pl/aktualnosci/43047/w-bielsku-bialej-umiera-teraz-mniej-osob-niz-przed-epidemia,
W najwiekszych miastach umiera mniej oséb niz przed koronawirusem. Podobnie jak w catym kraju
https://lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,25947516,w-najwiekszych-miastach-umiera-mniej-osob-niz-przed-
koronawirusem.html,

Epidemia koronawirusa. Mamy dane o zgonach, dla niektérych gmin sg niepokojgce
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Jednak bez pogtebionej analizy, w szczegélnosci rozktadu zgondw w kohortach wiekowych czy
z powodu ich przyczyn, wnioskowanie jest niepewne i trudno zgodzié sie z argumentem, ze epidemia

nie odbita sie na Smiertelnosci spoteczeristwa.

Osobnym pytaniem jest czy i jak panstwa reagujg na te skutki? Jak prébujg ograniczaé ich dotkliwo$é?

Skuteczne przeciwdziatanie kryzysom nie jest mozliwe bez wspétpracy i angazowania do rozwigzania
problemdw szerokiego spektrum instytucji, sSrodowisk, a nawet oséb. Potrzebny jest konsensus co do
oceny stanu sytuacji i proponowanych metod dziatania oraz spoteczna zgoda na wprowadzane, czesto

drastyczne, ograniczenia.

Od poczatku kryzysu o faktyczne witgczenie w walke z epidemig apelowaty zaréwno jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i organizacje pozarzadowe. Te pierwsze kilkukrotnie apelowaty
o uwzglednienie sformutowanych przez srodowisko (np. Strone Samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu, czy Zwigzek Miast Polskich) propozycji w rzadowych programach®. Jednak jak twierdza
zgtaszane propozycje ,sg notorycznie lekcewazone przez strone rzgdowa i pomijane w kolejnych
wersjach tarczy antykryzysowej”!e. Takze organizacje ze $rodowisk grup ryzyka nie doczekaty sie
powotania zespotu koordynujgcego dziatania zabezpieczajace funkcjonowanie placéwek

opiekunczych.

Przeciwdziatanie kryzysowi nie moze powiesc sie bez zaufania spotecznego. To spoteczenstwo musi
zaakceptowac kolejne obostrzenia, godzi¢ sie na ponoszenie niechcianych, czesto dotkliwych, kosztéw.
Budowaniu zaufania spoteczeristwa do wtadz i administracji publicznych, podejmowanych przez nie

decyzji i wprowadzanych dziatan opiera sie na:

- wprowadzaniu restrykcji, jednak bez podwdjnych standarddw, to znaczy respektowanie ich takze
przez wysokich funkcjonariuszy paristwal?’, za$ egzekwowanie z poszanowaniem praw i godnosci

obywatela;

- niewykorzystywanie sytuacji zagrozenia dla ostabiania demokracji, panstwa prawa, celéw walki
politycznej (forsowanie wyboréow Prezydenta RP w szczycie epidemii w Polsce), wzmacniania

(autorytarnej) wtadzy (Wegry), ograniczania praw reprodukcyjnych kobiet (forsowanie zakazu aborcji

https://bigdata.wyborcza.pl/bigdata/7,159116,25949568,miejsca-w-ktorych-liczby-zgonow-skoczyly.html,

115 propozycje samorzadowej tarczy COVID-19
https://www.miasta.pl/uploads/attachment/file/3389/Propozycie ZMP do tarczy samorz dowej.pdf.

116 Oéwiadczenie Strony Samorzadowej KWRIST https://www.miasta.pl/aktualnosci/oswiadczenie-strony-
samorzadowej-kwrist .

117 Co stale okazuje sie powszechnym problemem. Zob. 5 tys. zt kary za spacer z psem. ,,Przeciez nie bytam
zakazona, nie przebywatam na kwarantannie”
https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,25964588,5-tys-zI-kary-za-spacer-z-psem-kobieta-stworzyla-
niebezpieczenstwo.html

List https://sienkiewiczkarol.org/2020/05/20/list/

Ludzie dostajg 10 tys. zt kary, bo nie trzymajg dystansu. Premier siedzi w restauracji i... nic
https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,25969625,ludzie-protestuja-i-dostaja-10-tys-zl-kary-premier-
siedzi.html , Dominic Cummings refuses to resign or apologise for lockdown breach
https://www.theguardian.com/politics/2020/may/25/dominic-cummings-refuses-to-resign-or-apologise-for-
lockdown-breach.
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w Polsce), ograniczania swobody wypowiedzi (cenzura i karania za opinie o sytuacji w placéwkach

medycznych®);
- niewykorzystywanie okazji do osiggania prywatnych zyskow?!'s;

- sprawne dziatanie instytucji odpowiedzialnych za wykonywanie testéw, takze potwierdzajgcych

wyleczenie i mozliwo$¢ do normalnego funkcjonowania®;

- godne traktowanie personelu medycznego i opiekuficzego przez politykdw?*?:.

Konstatacja o potrzebie silnego panstwa, nie jest rOwnoznaczna z pozytywng oceng sposobdw radzenia
sobie z kryzysem. Jeszcze nie czas na forowanie ocen. Jednak w perspektywie kréotkookresowej, jak
wynika z tego opracowania, wtadze i administracje publiczne nie zdotaty skutecznie zabezpieczyé oséb
z grup ryzyka, w szczegdlnosci starsze i schorowane. Moze mniej powinny sie skupia¢ na szukaniu

winnych czy kozta ofiarnego wtasnych zaniechan, niekompetenc;ji i porazek?

Dla sprostania tym wyzwaniom potrzebujemy odpowiedzialnych politykéw, liderow przysztosci.

LEKCJE DLA NAUKI

Od samego poczatku podkresla sie role i znaczenie nauki w zwalczaniu epidemii: zaréwno w zakresie
diagnozy sytuacji, sposobach rozprzestrzeniania sie zagrozenia, wyboru metod przeciwdziatania,

edukowania spoteczenistwa o zagrozeniach i sposobach ograniczania ich skutkow.

Trafne, rzetelne, wiarygodne i kompletne dane pozwalajg zorientowac sie w sytuacji: oszacowac
stopien zagrozenia, przewidzie¢ rozwdj sytuacji, zabezpieczy¢ sie, oceni¢ dziatania odpowiedzialnych
instytucji. Jakos¢ dostepnych danych budzita watpliwosci juz na wczesnym etapie rozwoju epidemii,
choc to raczej kwestia polityczna niz naukowa. Kwestionuje sie wiarygodnos¢ danych przekazywanych

przez Chiny (co u zarania epidemii miato niebagatelne znaczenie)'??, w poszczegdlnych paristwach

118 | ekarze majg milcze¢ o koronawirusie. Dyrektorzy wyciszajg medykéw
https://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/1463864,koronawirus-w-polsce-uciszanie-lekarzy.html,
Polska pielegniarka zwolniona z pracy za wpis na Facebooku. , Przestancie robi¢ z ludzi idiotéw”
https://zdrowie.wprost.pl/koronawirus/10309233/polska-pielegniarka-zwolniona-z-pracy-za-wpis-na-
facebooku-przestancie-robic-z-ludzi-idiotow.html.

119 Kolejna afera maseczkowa wyglada na powazniejsza od poprzedniego powszechnie krytykowanego
rzgdowego kontraktu na zakup sprzetu ochronnego https://bezprawnik.pl/afera-maseczkowa/.

120 | ekarka zakazona koronawirusem: Wymazy pobierali nam jak zwierzetom, pod domem. Totalna porazka
systemu, przedtuzanie izolacji https://dziennikzachodni.pl/lekarka-zakazona-koronawirusem-wymazy-pobierali-
nam-jak-zwierzetom-pod-domem-totalna-porazka-systemu-przedluzanie-izolacji/ar/c1-14985326 , Sanepid jest
niewydolny, linia telefoniczna przecigzona. Gérnik: "Kolezanka z mezem czekali 18 dni na wymaz"
https://www.medonet.pl/koronawirus/koronawirus-w-polsce,sanepid-jest-niewydolny--linia-telefoniczna-
przeciazona--gornik--kolezanka-z-mezem-czekali-18-dni-na-wymaz,artykul,67478218.html.

121 Coronavirus: medics turn backs on Belgium's prime minister in silent protest — video
https://www.theguardian.com/global/video/2020/may/17/coronavirus-medics-turn-backs-on-belgiums-prime-
minister-in-silent-protest-video.

122 Anatomia kryzysu. Tak kfamaty Chiny w sprawie koronawirusa
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w trakcie epidemii zmieniano metodologie liczenia przypadkéw i zakresy prezentowanych danych. Jak
juz wspomniano uprzednio, zakres publikowanych przez polski rzad danych jest — w porédwnaniu
z pozostatymi analizowanymi tu panstwami — niewielki, ponadto dane sg rozproszone (mapa
przypadkdéw zarazen i Smierci publikowana jest na stronie Rzadu, za$ dane o liczbie wykonanych testéw

na stronie Ministerstwa Zdrowia).

Dostep do tych danych — nie tylko przez bezpos$rednio zaangazowanych w walke z kryzysem — ale przez

kazdego spetnia takze wymogi dostepu do informacji publicznej.

Dane i Zrodta wiedzy naukowej na temat wirusa gromadzi The Academic Data Science Alliance

na stronie https://academicdatascience.org/covid.

Ogromne znaczenie w zapobieganiu kryzysom odgrywa tzw. wczesne ostrzeganie, trafnos¢ prognoz
naukowych. A z tym w obliczu epidemii koronawirusa byto réznie. Na poczatku lutego WHO raczej
martwit raczej sposob ,informowania o koronawirusie przez media na catym sSwiecie”, nazwany
sinfodemic” niz ptynace z niego zagrozenie'?3, za$ 6 marca (u progu wprowadzenia lockdownu
w Polsce) Prezes Warszawskich Lekarzy Rodzinnych bagatelizowat zagrozenie stwarzane przez tego

wirusa'?s,

W celu gromadzenia danych o zarazeniach i ich rozprzestrzenianiu sie rozwijane sg aplikacje mobilne

—ich przeglad znalezé mozna na Wikipedii'®.

Przyktadem korzysci wynikajagcych z masowego wykonywania testéw oraz opartego na nich
whioskowania w zakresie przewidywania rozwoju epidemii i podejmowania dziatan ograniczajgcych
skutki jest np. Islandia, gdzie réwnoczesnie ,wykonywano na masowg skale testy ukierunkowane
u 0séb narazonych i badania przesiewowe w populacji ogdlnej oraz sekwencjonowano genom wirusa
u wszystkich oséb z potwierdzonym zakazeniem”. Na podstawie ich wynikdéw sugeruje sie, ze uzyskane
tymi metodami dane ,,beda miaty w dtuzszej perspektywie kluczowe znaczenie dla zwalczenia epidemii

wirusa w Islandii.”*?®

t127

W ostatnim czasie rola i znaczenie nauki ulegto ostabieniu, kwestionuje sie jej autorytet*’, m.in.

z powodu zwigzku z tzw. big farma, szerzg sie tzw. ruchy antyszczepionkowe, propaguje

https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/7682047,koronawirus-covid-19-epidemia-chiny-chiny.html,
Coronavirus: Global push for inquiry into Covid-19 response https://www.bbc.com/news/health-52679329.
123 Director-General’s remarks at the media briefing on 2019 novel coronavirus on 8 February 2020
https://www.who.int/dg/speeches/detail/director-general-s-remarks-at-the-media-briefing-on-2019-novel-
coronavirus---8-february-2020, Koronawirus. WHO krytykuje media za ,infodemig”
https://www.dw.com/pl/koronawirus-who-krytykuje-media-za-infodemi%C4%99/a-52246630.

124 Ekspert uspokaja przed koronawirusem. , Potencjalne niebezpieczeristwo jest niewielkie”
https://www.youtube.com/watch?v=dXjs2yPmKpE.

125 https://en.wikipedia.org/wiki/COVID-19 apps.

126 https://www.medexpress.pl/przyklad-islandii-pokazuje-korzysci-z-masowego-wykonywania-testow/77327.
127 Czemu nie chcemy daé wiary nauce, za to wierzymy w teorie pseudonaukowe?
https://pl.aleteia.org/2018/12/27/czemu-nie-chcemy-dac-wiary-nauce-za-to-wierzymy-w-teorie-

psudonaukowe/.
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niepotwierdzone wynikami badan terapie'?, czy wreszcie teorie spiskowe na temat rozwoju wirusa®?.

W wielu miejscach na $wiecie pojawili sie sceptycy koronawirusowi.*

Dla przeciwdziatania chaosowi informacyjnemu (tzw. ,infodemic”), celowej dezinformacji czy fake
newsom na temat rozprzestrzeniania sie wirusa, skutkéw zarazenia, zalecen zapobiegajagcym
zarazeniom i ograniczajacych ich skutki na stronach rzagdowych kazdego z analizowanych tu panstw
utworzono zaktadki FAQ na temat COVID-19. Podejmuje sie proby walki z fake newsami. W tym celu
na witrynie Ministerstwa Solidarnosci i Zdrowia Francji zamieszczono linki do witryn o wiarygodne;j
tresci zatwierdzonej przez ekspertéw, takze na polskiej stronie poswieconej koronawirusowi

zamieszczono zaktadke zatytutowang ,Walczymy z fatszywymi informacjami”*31,

Zestawienie przejawdw dezinformacji, teorii spiskowych na temat skali, pochodzenia,

rozprzestrzeniania sie, diagnozowania i przeciwdziatania opublikowano na Wikipedii'*2.

Juz w styczniu, kiedy oficjalnie epidemia rozprzestrzeniata sie wytgcznie w Chinach, powstata sie¢ The
#CoronaVirusFacts Alliance —sie¢ zrzesza ponad 100 podmiotdw zajmujgcych sie sprawdzaniem faktéw
(fact-checkers) z catego $wiata, a jej celem jest publikowanie, rozpowszechnianie i wyjasnianie
epidemii COVID-19.133

Z apelem do gigantdw informatycznych (takich jak Facebook, Twitter i Google), by ,,nie wzniecali dalej
ktamstw, oszczerstw i wymystow, ktdre zagrazajg zdrowiu nas wszystkich” wystgpito srodowisko
specjalistow (wirusolodzy, lekarze, pielegniarze i pracownicy instytucji opieki medycznej) walczacych

z pandemia koronawirusa.

Po poczgtkowym spadku aktywnosci srodowisk kwestionujgcych autorytet nauki obserwujemy
odradzanie sie populistycznych ruchéw®*. Sprzyja temu pogarszanie sie sytuacji wielu obywateli
posrednio dotknietych skutkami epidemii i niewystarczajgce zabezpieczenia spoteczne i ekonomiczne.

128 GIS i NRL ostrzegaja przed niepopartymi wiedzg medyczng informacjami w Internecie o koronawirusie
https://www.politykazdrowotna.com/53922,gis-i-nrl-ostrzegaja-przed-niepopartymi-wiedza-medyczna-
informacjami-w-internecie-o-koronawirusie.

129 Koronawirus powstat w laboratorium? Naukowcy rozwiewaja watpliwosci

Wiecej: https://wiadomosci.radiozet.pl/Koronawirus/Koronawirus-Bill-Gates-Naukowcy-rozwiewaja-
watpliwosci-SARS-CoV-2-nie-powstal-w-laboratorium.

130 The , lockdown sceptics” want a culture war, with experts as the enemy
https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/may/18/lockdown-sceptics-coronavirus-brexit.

131 https://solidarites-sante.gouv.fr/soins-et-maladies/maladies/maladies-
infectieuses/coronavirus/article/sites-internet-de-reference, https://www.gov.pl/web/koronawirus/walczymy-
z-falszywymi-informacjami.

132 https://en.wikipedia.org/wiki/Misinformation related to the COVID-19 pandemic.

133 https://www.poynter.org/coronavirusfactsalliance/.

134 | ist otwarty, opublikowany w ,,New York Times" w formie catostronicowego ogtoszenia, za:
https://www.dw.com/pl/dramatyczny-apel-ekspert%C3%B3w-infodemia-gorsza-od-koronawirusa/a-53365797
135 Nowa genialna teoria spiskowa na temat pandemii koronawirusa. Odkryta dzieki sztucznej inteligencji
https://wyborcza.pl/7,75400,25972074,nowa-genialna-teoria-spiskowa-na-temat-pandemii-koronawirusa.html
, What we can learn from conspiracy theories https://www.bbc.com/future/article/20200522-what-we-can-
learn-from-conspiracy-theories.
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Czego ilustracjg nosne hasto ,Co z tego, ze sie nie zaraze koronawirusem, skoro niebawem umre
7136

z gtodu

| wreszcie edukowanie na temat zagrozen epidemicznych, higieny, zapobiegania i radzenia sobie

z sytuacjami kryzysowymi, potencjalnymi katastrofami itd. itp.

Wzmocnieniu roli nauki sprzyja:

- wolnos$¢ prowadzenia badan naukowych;

- dostep do rezultatéw badan (w szczegdlnie finansowanych ze srodkéw publicznych);

- w kontekscie epidemii dostep do wiarygodnych i kompletnych danych o skali, dynamice i strukturze
zagrozenia pozwalajgce kazdemu na wyrobienie sobie opinii, ustanowienie zabezpieczenia i ocenie

dziatan otoczenia, w tym wtadzy i administracji publicznej;
- upowszechnianie dorobku nauki (zwalczanie teorii spiskowych i fake newséw);

- nie kwestionowanie dorobku naukowego przez politykdw, celebrytow.

LEKCJE DLA SPOLECZENSTWA

Ostatecznie to spoteczenstwo decyduje o powodzeniu zastosowanych przez wtadze i administracje
publiczne sSrodkéw, jego kondycja spoteczno-ekonomiczna, kultura (styl zycia, wartosci i normy,
zaufanie spoteczne) i postawy (akceptacja zastosowanych s$rodkéw, samodyscyplina,

samoorganizacja).

Niewatpliwie czynnikiem wptywajagcym na dotkliwos¢ epidemii jest kondycja spoteczenstw pod
wzgledem struktury wieku i zdrowia. Sygnalizuje sie, ze wydtuzanie sie sredniej dtugosci zycia wigze sie
z pogarszaniem stanu zdrowia: ,Zyjemy dtuzej, ale tez wiecej lat jako niepetnosprawni.” Konieczne
zatem jest zaréwno wydtuzanie dtugosci, jak i jakosci zycia, m.in. poprzez walke z chorobami
przewlektymi, ktére w najwiekszym stopniu dotykajg senioréw?*’. Przed tym wyzwaniem stajemy jako
spoteczenstwo wybierajgce wtadze odpowiedzialne za polityki publiczne, przed tym wyzwaniem kazdy
z nas staje osobiscie wybierajgc okreslony styl zycia, ktdorego istotnym elementem jest dbanie o wtasne

zdrowie.

Poczgtkowo spoteczenstwa nie byty sktonne do zmiany dotychczasowego, wygodnego stylu zycia,

by w sytuacji zagrozenia zgodzi¢ sie na drastyczne $rodki. Publiczno$é dopisata na masowych imprezach

136 protest przedsiebiorcéw w Katowicach. ,,Co z tego, ze sie nie zaraze koronawirusem, skoro niebawem umre
z gtodu” https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,25898451,przedsiebiorcy-przejechali-kawalkada-
przez-katowice-zadaja.html.

137 D. Minerva, Skad tyle ofiar $miertelnych w Lombardii, w: ,,Nasza Europa”, dodatek do ,,Gazety Wyborczej”
z 28 marca 2020rr.
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sportowych, kulturalnych odbywajgcych sie u progu wybuchu epidemii, Polacy po wprowadzeniu
lockdownu ttumnie odwiedzali czynne jeszcze markety budowlane®®®, cho¢ naukowcy ostrzegali,
ze moze to sprzyjac rozprzestrzenianiu sie wirusa>®. Jednak w szczytowej fazie rozwoju epidemii, czyli
w potowie kwietnia, kapitalna wiekszos¢ spoteczenstwa niemieckiego byta gotowa poswieci¢ wolnosc
dla bezpieczenstwa. Taki wniosek wyptywa z badania opinii publicznej przeprowadzonego przez
Instytut Demoskopii Allensbach, w ktérym ,,79 procent respondentéw zgodzito sie ze stwierdzeniem,
ze trzeba uczyni¢ wszystko, by powstrzymac rozprzestrzenianie sie wirusa, nawet jesli wymagac

to bedzie wiekszego ograniczenia wolnosci. Jedynie 8 procent nie zgodzito sie z tym stwierdzeniem”4°,

Z uwagi na fakt, ze ogniskami wirusa sg duze skupiska ludzi (przedsiebiorstwa, centra handlowe,
komunikacja zbiorowa, obiekty sportowe, koscioty, obiekty kulturalne i wiele innych) oraz zwigzanych
z tym traum zmienia¢ sie beda praktyki zycia codziennego i od$wietne rytuaty w zakresie pracy'*! —
podrézy — Zzycia spotecznego (spedzanie wolnego czasu, praktyki religijne, uprawianie sportu,
utrzymywanie kontaktdw, rekreacja, udziat w kulturze) — zakupy (forma i skala) — dbatos¢ o higiene
osobistg (np. noszenie maseczek ochronnych ust i nosa), czysto$¢ otoczenia, miejsc pracy, punktéw
handlowych (problem tzw. mokrych targéw'*?) — nawyki zywieniowe (rezygnacja ze spozywania miesa
i produktéw odzwierzecych), a nawet tak prozaiczne (jakby sie wydawato), jak sposdb ptacenia®. Jesli
dojdzie do zmian tych zachowan, czy powszechne zachowania ochronne nie przyczynia do zwiekszenia

izolacji oséb z grup ryzyka?

Przeformutowaniu mogg ulec formy opieki nad osobami starszymi i innymi zaleznymi, dzieki wdrozeniu
proceséow deinstytucjonalizacji, rozwoju ustug w srodowisku lokalnym skierowanych bezposrednio
do oséb wymagajgcych wsparcie, zwiekszeniu dostepnosci ustug sSwiadczonych wszystkim
mieszkaricom, czy wreszcie rozwoju niebezposrednich form opieki, terapii i rehabilitacji
(telemedycyna, teleopieka, sztuczna inteligencja, robotyzacja). Zmianie moze ulec funkcjonowanie
tych placéwek, podniesienie standardéw, przeorientowanie z efektywnosci ekonomicznej na jakosc
Swiadczonych ustug. Czego Srodowiska i organizacje dziatajgce na rzecz osdb z grup ryzyka domagaja

sie od lat.

138 polacy ttumnie ruszyli do marketéw budowlanych. Kwarantanna czasem domowych remontéw?
https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykuly/polacy-tlumnie-ruszyli-do-marketow-budowlanych-kwa,62068.
139 | jsten to the science: it was mad to go ahead with major sporting events
https://www.theguardian.com/sport/blog/2020/may/27/listen-science-mad-to-go-ahead-major-sporting-
events-cheltenham-festival-liverpool-atletico.

140 Sondaz: Niemcy gotowi pos$wiecié¢ wolnosci w kryzysowych czasach https://www.dw.com/pl/sonda%C5%BC-
niemcy-gotowi-po%C5%9Bwi%C4%99ci%C4%87-wolno%C5%9Bci-w-kryzysowych-czasach/a-53234548.

141 pierwsze badania wskazujg, ze pracownicy, ktdrzy w czasie epidemii pracowali on-line nie chca wréci¢ do
biur. Vast majority of New Zealanders don't want to return to office after Covid-19
https://www.theguardian.com/world/2020/may/28/vast-majority-of-new-zealanders-dont-want-to-return-to-
office-after-covid-19

142 E Milczarek, ,,Shi Zhengli. Kobieta nietoperz”, w: ,, Wysokie Obcasy”, nr 14 (1080) z 4 kwietnia 2020 r.

143 W dobie epidemii Niemcy powoli porzucaja $wietego graala wtasnej ekonomii, czyli fizycznego pienigdza.
Will coronavirus change Germans’ love of cash? https://www.bbc.com/worklife/article/20200520-will-
coronavirus-change-germans-love-of-cash
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Pytania jakie sie nasuwaja: 1) czy i jakie rezimy zabezpieczajace placédwki, ich podopiecznych, personel
i otocznie wdrozone w trakcie obecnej epidemii bedg obowigzywaé po jej wygasnieciu? 2) Czy
straumatyzowani rozwojem sytuacji podopieczni bedg nadal chcieli korzystac z opieki w catodobowych

placowkach?

Skuteczno$¢ tych interwencji wymaga wzmocnienia samoorganizacji spotecznej grup ryzyka
i podmiotéw dziatajgcych na ich rzecz, w tym organizacji rzeczniczych.** Ten proces moze wzmocnic
zmiana oczekiwan spotfeczeristwa wobec systemu opieki zdrowotnej, ustug spotecznych, wymuszanie
na politykach opracowania i wdrozenia skutecznych polityk publicznych, czy wzmocnienie form

samoorganizacji spoteczne;j.

Wszystkie zmiany w systemie opieki na osobami zaleznymi, w tym funkcjonowania catodobowych
placowek muszg uwzglednia¢ autonomie, godnosé i poczucie wiasnej wartosci podopiecznych, nie

moga powodowac zwiekszania ich izolacji spoteczne;j.

Spoteczenstwa mogg uwrazliwi¢ sie na inne, niz wywotane wirusem, kryzysy, gtéwnie srodowiskowe —
ta epidemia nie uniewaznita kryzysu klimatycznego!®. Tymczasowe ostabienie antropopres;ji
na srodowisko, dzieki zmniejszeniu aktywnosci cztowieka, jest korzystne dla przyrody — obserwuje sie

146

spadek zanieczyszczenia powietrza**®, na ulicach wielu miast pojawiajg sie dzikie zwierzeta. Jednak

twierdzenie, ze ,$wiat sie restartuje”¥’

jest raczej figurg retoryczng niz rzeczywistoscig. Skala
spowolnienia gospodarczego jest zbyt mata, a wraz z luzowaniem obostrzen efekt bedzie zanikac.
Zmniejszenie ingerencji cztowieka w srodowisko naturalne to jeden ze srodkéw zabezpieczajgcy przed
przechodzeniem niebezpiecznych wiruséw i patogendw ze zwierzat na ludzi (przetamywanie bariery

miedzygatunkowej), sprzyjajacych rozwojowi réznorodnych epidemiil#.

W sytuacji kryzysu wazing role odgrywajg (samo)dyscyplina spoteczna (zaréwno powszechna
akceptacja zastosowanych srodkow, jak i ograniczenie zachowan ryzykownych) i samoorganizacja

spoteczna.

Jak wynika z prowadzonych na biezgco badan spotecznych nasze spofeczerstwo, przynajmniej
na poziomie deklaracji wyszto ,poza stereotyp Polaka antysystemowca i antypanistwowca”. Jak sie
zauwaza ,Jedng z najbardziej powszechnych strategii adaptacyjnych byto dostosowywanie sie

do zalecen rzadu. Zgoda na nowe reguty gry obowigzywata niemal powszechnie — wskazuje to chyba

144 Magdalena Kocejko: Prawa cztowieka mieszkaricéw DPS to zapomniana sprawa

https://publicystyka.ngo.pl/magdalena-kocejko-prawa-czlowieka-mieszkancow-dps-to-zapomniana-sprawa-

opinia.

145 Wybuch epidemii nie oznacza, ze nie ma kryzysu klimatycznego https://www.teraz-

srodowisko.pl/aktualnosci/covid-19-polityka-klimatyczna-8593.html.

146 Efekt pandemii. W europejskich miastach zanieczyszczenie powietrza spadio o potowe

https://www.propertydesign.pl/architektura/104/efekt pandemii w_europejskich miastach zanieczyszczenie
powietrza spadlo o polowe,28710.html.

147 \W trakcie pandemii zwierzeta nabraty odwagi i wyszty na ulice. ,Swiat sie restartuje” https://www.national-

geographic.pl/aktualnosci/ludzka-pandemia-jest-szansa-dla-dzikich-zwierzat-swiat-sie-restartuje.

148 pandemia koronawirusa. Nasza bardzo wielka wina nauki https://wyborcza.pl/7,75400,25934204,po-

pierwsze-przyroda-rola-nauki-w-walce-z-pandemi.html.
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na wysoki poziom bezradnosci wobec nowej rzeczywistosci. Zwtaszcza w pierwszej fazie, kiedy
przyjelibysmy kazdg podpowiedz, chocby nawet najbardziej nieudolnie udajacy, ze daje wyjscie z tej

sytuacji”i#.

Samodyscypline spoteczenstwa wzmacnia zaufanie spoteczne do instytucji pafstwa i podejmowanych
przez nie dziatanin, w tym zrozumienie i przekonanie o adekwatnosci wprowadzanych obostrzen oraz

powszechne ich respektowane, rowniez przez przedstawicieli naktadajgcych je wtadz.

Przejawem samodyscypliny jest takze reagowanie na nieprzestrzeganie nowych zasad i ryzykowne

zachowania wspdétmieszkancow™.

Kryzys wywotany epidemiag — jak wynika z przywotfanych badan spotecznych, ale takze licznych
doniesien medialnych — wyzwolit aktywnos¢ spoteczng, ,,uruchomit tylko to, co byto niedoceniane”,
jednak utajony potencjat nie jest duzy: ,7% badanych wskazywato, ze dostosowuje sie do sytuacji,
niosgc pomoc innym”. Samoorganizacja spoteczeristwa to odpowiedz na kryzys, w tym niewydolnos¢
panstwa i wg badaczy , Okazuje sie, ze poktady obywatelskosci sg, tylko niekoniecznie przyjmuja

pozadang przez media czy politykéw forme” 12,

Swiatetko w tunelu

Wbrew minorowym nastrojom dostrzega sie takze pozytywne, cho¢ nieliczne, strony epidemii.
Powszechne przejScie spoteczenstw w tryb on-line, ograniczenie mobilnosci przestrzennej
spofeczenstw, zmiana sposobu wykonywania pracy, edukacji, uczestnictwa w Zzyciu kulturalnym,
komunikowania sie na on-line czy zaostrzenie reziméw higienicznych okazujg sie zwieksza¢ dostepnos¢

tych przejawdw zycia spotecznego dla oséb z niepetnosprawnosciami'>2,

Do pozytywoéw Finowie zaliczajg na ptaszczyznie jednostkowej m.in.: zwolnienie tempa zycia, podjecie
aktywnosci prozdrowotnych (spacery i ¢wiczenia w domu i na wolnym powietrzu), zacie$nienie wiezi

rodzinnych. Zas na pfaszczyZnie zbiorowej pojawienie sie nowej spotecznosci wspierajgcej osoby

149 projekt ,,Zycie codzienne w czasach pandemii” realizowany jest przez cztonkinie i cztonkéw Zaktadu Teorii

i Badan Praktyk Spotecznych, dziatajacego na Wydziale Socjologii UAM w Poznaniu
http://socjologia.amu.edu.pl/new/aktualnosci/socjologia/464-zycie-codzienne-w-czasach-pandemii-raport.
150 | ekcewazenie nakazéw, agresja. Po ostatnich wizytach turystéw mieszkaricy Szczyrku sie boja
https://bielskobiala.wyborcza.pl/bielskobiala/7,88025,25941927,lekcewazenie-nakazow-agresja-po-ostatnich-
wizytach-turystow.html

Coronavirus: ,| see a lot of people, | don't see any masks” https://www.bbc.com/news/av/world-us-canada-
52802781 /coronavirus-i-see-a-lot-of-people-i-don-t-see-any-masks.

151 Szczeéliwe sg jedynie psy, https://www.dwutygodnik.com/artykul/8954-szczesliwe-sa-jedynie-psy.html.

152 Why coronavirus may make the world more accessible https://www.bbc.com/future/article/20200513-why-
the-coronavirus-can-make-the-world-more-accessible.
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starsze, rozpowszechnienie komunikacji cyfrowej, ograniczenie skali — znacznie obcigzajacej przyrode

— turystyki, spadek emisji zanieczyszczen'*.

Pytania na koniec lekcji

W ostatnich dwéch dekadach spoteczeristwa na catym swiecie doswiadczyty wielu bardziej lub mniej

groznych epidemii (Ebola, ptasia grypa, $wifiska grypa, gorgczka krwiotoczna, SARS™?).

Jakie wnioski wyciggneliémy z tych epidemii, zeby zmniejszy¢ zagrozenie kolejnymi epidemiami? Jakie
whnioski wyciggamy z aktualnego zagrozenia, skoro Korea Potudniowa po odnotowaniu najwiekszej

liczby zarazen od 7 tygodni rozwaza zaostrzenie zasad dystansu fizycznego?>®

Jak szybko, szczegdlnie w sytuacji sptaszczania krzywej zarazen i luzowania restrykcji, zapomnimy

0 zagrozeniu, przepracujemy traumy i wrécimy do ,,odzyskanej normalnosci”?

Czy to doswiadczenie sprawi, ze bedziemy bardziej uwazni?

153 Wptyw epidemii koronowej na zdrowie publiczne jest réznorodny - w jaki sposdb zapobiegamy negatywnym
i wzmacniamy pozytywne? https://blogi.thl.fi/koronaepidemian-vaikutukset-kansanterveyteen-ovat-
moninaisia-miten-ehkaisemme-negatiivisia-ja-vahvistamme-positiivisia/.

154 Koronawirus nie jest pierwszy. Najwieksze epidemie ostatnich lat https://www.medonet.pl/koronawirus/to-
musisz-wiedziec,najwieksze-epidemie-ostatnich-lat--koronawirus--sars--ptasia-grypa--
ebola,artykul,15776010.html

155 Ogniska nowych zakazen to kluby i bary w jednej z dzielnic stolicy paristwa, Seulu i centrum dystrybucyjne
firmy e-commerce. Zob. South Korea could face return to coronavirus restrictions after spike in new cases
https://www.theguardian.com/world/2020/may/28/south-korea-faces-return-to-coronavirus-restrictions-
after-spike-in-new-cases.
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Aneks

Tabele

Tab. 1 Statystyki testdw, zarazen i Smiertelnosci na SARS-CoV-2 COVID-19

kraj testy na 1 min wykryte przypadki przypadki $miertelne
mieszkarncow
(w tys.)1%6
ogotem odsetek pte¢ | odsetek oséb | ogdtem Smiertelnosé odsetek pte¢
populacji (k) w wieku ogotem o0séb w (k)
wieku
60+ 70+ 60+ 70+

Finlandia(® 24 6 003 0,1% 51% | 22% | 12,5% 275 4,6% 96% | 89% | 52%
Francja®@ 21 132 967 0,2% bd 76% 55% 26991 20% 89% | 71% | 45%
Hiszpania® 53 237398 0,5% 57% | 51% 37% 26 920 11% 95% | 86% | 40%

Polska®® 14 17 062 0,04% bd bd bd 847 5% 87% | 67% bd
Szwecjal®) 18 27 272 0,26% 57% | 48% 35% 3313 12% 95% | 88% | 44%

Objasnienia:

k — kobiety

@ Finlandia:

dane na 12.05.2020 r., Zzrodta:
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-
19/tilannekatsaus-koronaviruksesta
https://experience.arcgis.com/experience/d40b2aaf08be4b9c8ec38de30b714f26 (dostep 13.05.2020r.)
@ Francja

dane na 5.5.2020 r., zrédta:

https://www.santepubliquefrance.fr/content/download/250807/2596023 (dostep 13.05.2020 r.)
Kategorie w kolumnach ,,odsetek oséb w wieku” to 65+ i 75+, natomiast dane w kolumnach ,,wykryte przypadki
odsetek oséb w wieku”, to odsetek hospitalizowanych.

) Hiszpania

dane na 11.05.2020 r., Zzrodta:
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-
China/documentos/Actualizacion 103 COVID-19.pdf (dostep 13.05.20207r.)

“ polska

dane o liczbie przypadkéw i $mierci na 13.05.2020 r., dane o strukturze wieku oséb zmartych na 14.04.2020 r.,
zrédta:
https://gis.gov.pl/bez-kategorii/udzial-procentowy-grup-wiekowych-w-ogolnej-liczbie-zgonow-z-powodu-
covid-19/

https://www.gov.pl/web/koronawirus/wykaz-zarazen-koronawirusem-sars-cov-2 (dostep 13.05.2020 r.)
®) Szwecja

dane na 13.05.2020 r., zrédta
https://experience.arcgis.com/experience/09f821667ce64bf7be6f9f87457ed9aa (dostep 13.05.2020 r.)

156 7r4dto https://www.worldometers.info/coronavirus/ (dostep 14.05.2020 r.).
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Tab. 2 Statystyki zarazen, hospitalizacji i Smiertelnosci na SARS-CoV-2 COVID-19 w catodobowych

placowkach opiekuniczych we Francji (stan na 5.05.2020 r.)

Typ placowki Zarazenia Hospitalizacje | Przypadki Smiertelne (odsetek)
(odsetek (odsetek zarazonych w placowce
ogotu zarazonych)
przypadkow)
osoby starsze (EHPA) 91% 25% 40% 75%
niepetnosprawni (HPH) 8% 33% 9% 28%
dzieci 0,3% 6% 0% 0%
inne (m.in. bezdomni, z 0,7% 55% 16% 58%
uzaleznieniami)

Objasnienia:

EHPA - Etablissements d’hébergement pour personnes agées (EHPAD et autres établissements-EHPA,
résidences autonomie, résidences seniors)

HPH - Hébergement pour personnes handicapées (FAM, IME, autres établissements pour enfants (ITEP, EAAP,
IEM, Instituts pour déficient auditifs et visuels), autre établissements pour adultes (foyer de vie, foyer
d’hébergement)

Dzieci - Aide social a I'enfance (centres départementaux de I’enfance, foyers de I’enfance, MECS)

Inne placéwki - Autres établissements (LAM, LHSS, SCAPA avec hébergement)

Zrédta danych urzedowych
FINLANDIA

Sosiaali- ja terveysministerio - Ministerstwo Spraw Spotecznych i Zdrowia
https://stm.fi/etusivu

dane statystyczne
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-
koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta

FRANCIA

Ministére des Solidarités et de la Santé - Ministerstwo Solidarnosci i Zdrowia
https://solidarites-sante.gouv.fr/

dane statystyczne COVID 19
https://www.santepubliquefrance.fr/maladies-et-traumatismes/maladies-et-infections-
respiratoires/infection-a-coronavirus/articles/infection-au-nouveau-coronavirus-sars-cov-2-covid-19-
france-et-monde

HiszPANIA

Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social - Ministerstwo Zdrowia, Konsumpcji i Opieki
Spotecznej
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https://www.mscbs.gob.es/en/home.htm

dane statystyczne
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/ccayes/alertasActual/nCov-China/home.htm
Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social - Ministerstwo Integracji, Ubezpieczen
Spotecznych i Migracji

http://www.mitramiss.gob.es/es/organizacion/missm/index.htm

PoLskA

Rzad
https://www.gov.pl/web/koronawirus
Gtéwny Inspektor Sanitarny
https://gis.gov.pl/

SZWECJA

Rzad

https://www.government.se/

Folkhdlsomyndigheten - Urzad Zdrowia Publicznego

https://www.folkhalsomyndigheten.se/

dane statystyczne
https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/utbrott/aktuella-utbrott/covid-19/

Wybrane materiaty prasowe na temat sytuacji w placéwkach opiekunczych dla oséb

starszych

Across the world, figures reveal horrific toll of care home deaths
https://www.theguardian.com/world/2020/may/16/across-the-world-figures-reveal-horrific-covid-
19-toll-of-care-home-deaths

Coronavirus: Care homes could be where over half of Europe's COVID-19 deaths occur, says new
study
https://www.euronews.com/2020/04/17/coronavirus-care-homes-could-be-where-over-half-of-
europe-s-covid-19-deaths-occur-says-new

Coronavirus: el horror que se vive en algunas residencias de ancianos de Espafia por la crisis de covid-
19

https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52036018

Coronavirus: French care home fights to keep Covid-19 at bay
https://www.bbc.com/news/world-europe-52281902

Coronavirus: The grim crisis in Europe's care homes
https://www.bbc.com/news/world-europe-52094491

French care homes hit hard as COVID-19 deaths mount
https://www.euronews.com/2020/04/08/french-care-homes-hit-hard-as-covid-19-deaths-mount
Dramatyczna sytuacja w osrodku w Czernichowie. Zakazone sg 64 osoby, personel opuscit placowke
https://bielskobiala.wyborcza.pl/bielskobiala/7,88025,25912586,dramatyczna-sytuacja-w-osrodku-
w-czernichowie-zakazone-sa-64.html

Guidelines for care homes for older people in the context of COVID-19
https://www.helpage.org/what-we-do/guidelines-for-care-homes-for-older-people-in-the-context-
of-coronavirus-covid19/
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Hospicja i DPS-y apelujg o dostep do badan na koronawirusa. Coraz wiecej chorych w domach
https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,25960844,hospicja-i-dps-y-apeluja-o-dostep-do-
badan-na-koronawirusa.html

Mortality associated with COVID-19 outbreaks in care homes: early international evidence
https://Itccovid.org/2020/04/12/mortality-associated-with-covid-19-outbreaks-in-care-homes-early-
international-evidence/

Ostatnia pielegniarka: W naszym DPS umarto siedem oséb, przy mnie cztery. To byta moja pierwsza
praca. Mam poczucie winy
https://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,25895995,0ostatnia-pielegniarka-w-naszym-dps-umarlo-
siedem-osob-przy.html?

“Que salga, a ver si pilla el coronavirus” El crudo relato de una voluntaria en una residencia
https://www.lavanguardia.com/vida/20200408/48302930142/coronavirus-residencia-ancianos.html
Radiografia del coronavirus en residencias de ancianos: mas de 19.000 muertos con Covid-19 o
sintomas compatibles
https://www.rtve.es/noticias/20200423/radiografia-del-coronavirus-residencias-ancianos-
espana/2011609.shtml

W DPS-ach wcigz umierajg ludzie. Nie znamy nawet skali kryzysu
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1956688,1,w-dps-ach-wciaz-umieraja-
ludzie-nie-znamy-nawet-skali-kryzysu.read

,Zbudowalismy twierdze, a wirus sie przedart”. W domu seniora w Koleczkowie wykryto 37 zakazen
koronawirusem
https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,25899821,duze-ognisko-koronawirusa-na-
pomorzu-zakazeni-wszyscy-pracownicy.html

48 residents die of Covid-19 at Helsinki nursing homes, 11 in Kiuruvesi
https://yle.fi/uutiset/osasto/news/48 residents die of covid-

19 at helsinki_nursing homes 11 in kiuruvesi/11309312

Koronawirus w Polsce. DPS-y wotajg o pilng pomoc
https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1468557,koronawirus-w-polsce-dps-y-pilna-pomoc.html
Najwieksze ognisko koronawirusa na Opolszczyznie. Dom Pomocy Spotfecznej - nie mozna wyjsc¢ ani
wejsé

https://opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,25834525,najwieksze-ognisko-koronawirusa-na-
opolszczyznie-dom-pomocy.html

Wybrane materiaty na temat dziatan srodowisk grup ryzyka

COVID-19 Outbreak and Persons with Disabilities
https://www.un.org/development/desa/disabilities/covid-19.html

,This Is Really Life or Death.” For People With Disabilities, Coronavirus Is Making It Harder Than Ever
to Receive Care

https://time.com/5826098/coronavirus-people-with-disabilities/

European disabled groups worry about threat to independent living amid COVID-19
https://www.euronews.com/2020/04/14/european-disabled-groups-worry-about-threat-to-
independent-living-amid-covid-19

COVID-19: with great challenge must come great solidarity
https://www.age-platform.eu/special-briefing/covid-19-great-challenge-must-come-great-solidarity
COVID-19: good practices/ initiatives
https://www.age-platform.eu/age-news/covid-19-good-practices-initiatives

Coronavirus COVID-19 outbreak in the EU Fundamental Rights Implications
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/finland-report-covid-19-april-2020 en.pdf
The COVID-19 outbreak and Support Service Providers for Persons with Disabilities
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https://yle.fi/uutiset/osasto/news/48_residents_die_of_covid-19_at_helsinki_nursing_homes_11_in_kiuruvesi/11309312
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https://opole.wyborcza.pl/opole/7,35086,25834525,najwieksze-ognisko-koronawirusa-na-opolszczyznie-dom-pomocy.html
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/finland-report-covid-19-april-2020_en.pdf

https://www.easpd.eu/en/content/covid-19-outbreak-and-support-service-providers-persons-
disabilities
COVID-19 and Persons with Disabilities https://disabilityrightsfund.org/covid19/
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