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Niniejszy Monitoring przygotowany przez Wspdlnote Roboczg Zwigzkéw Organizacji
Socjalnych, omawia istotne zmiany prawne i prezentuje wazne dokumenty i dziatania z obszaru
polskiej polityki spotecznej opublikowane w okresie lipiec-sierpier 2020.

W omawianym okresie powstato kilka projektdw ustaw i gotowych ustaw - gtéwnie z
obszaréw zabezpieczenia spotecznego (Swiadczenia wyréwnawcze dla oséb represjonowanych w
PRL, ustawa ponownie przeliczajgca emerytury dla oséb urodzonych w roku 1953) ale tez zdrowia
(nowelizacja ustawy o zawodzie lekarza, projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym) czy
prawa pracy (projekt ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych).

Wydaje sie, ze nie byt to jednak okres waznych zmian i przetomowych rozwigzan, mimo to
zachecamy do uwaznej lektury i refleksji nad kierunkami powstajgcych zmian czy nowych regulacji.
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1. Prawo pracy

Projekt ustawy o kasach zapomogowo pozyczkowych

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej przygotowat projekt ustawy o Kasach
Zapomogowo-Pozyczkowych.

Projekt ma na celu regulacje i dostosowanie do zmienionych w ustawie o zwigzkach
zawodowych terminéw zasad dziatania Kas Zapomogowo-Pozyczkowych (zwanymi dalej KZP).
Dotychczas dziatalno$é takich instytucji, ktére nazywane sg pracowniczymi kasami zapomogowo-
pozyczkowymi, regulowana jest poprzez rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 1992 r. w
sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spoétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych w zaktadach pracy (Dz. U. poz. 502). A zatem proponowana ustawa to przeniesienie
przepisOw na poziom ustawowy.

Jak czytamy w uzasadnieniu projektu:

,W dniu 1 stycznia 2019 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o
zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1608), zwana dalej ,,nowelizacjqg z 2018 r.”. W wyniku zmian wprowadzonych
tg ustawg petnym prawem koalicji zwigzkowej, tj. prawem tworzenia i
wstepowania do zwigzkdw zawodowych, objeto wszystkie osoby wykonujgce
prace zarobkowgq. Do tej grupy oprécz pracownikow, nalezq takze osoby
Swiadczqce prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,
jezeli nie zatrudniajg do tego rodzaju pracy innych osob, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, oraz majq takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy,
ktére mogq byc reprezentowane i bronione przez zwigzek zawodowy.

W wyniku rozszerzenia prawa koalicji zwigzkowej nowelizacja z
2018 r. wprowadzita réwniez zmiany w art. 39 ust. 1 u.z.z. Zastgpiono pojecie
,zaktad pracy” pojeciem ,,pracodawca” oraz pojecie ,,pracownicy” pojeciem
,0s0by wykonujgce prace zarobkowg”

(w odpowiednim przypadku i liczbie), a takze zmieniono nazwe kas
zapomogowo-pozyczkowych, zwanych dalej ,,KZP” pomijajgc przymiotnik
,pracownicze”.

Nowelizacja obecnie obowigzujgcego rozporzqdzenia z 1992 r. nie
wydata sie projektodawcy zasadna z tego chociazby wzgledu, iz wymagataby
przeniesienia z rozporzqdzenia z 1992 r. do u.z.z. przepisow regulujgcych prawa i
obowiqzki obywateli (materia ustawowa), stanowiqgcych znaczqcq czesc przepisow
tego aktu prawnego. Ujecie przepisow regulujgcych kwestie dziatania KZP w
jednym akcie prawnym rangi ustawowej utatwi adresatowi norm prawnych ich
stosowanie i moze przyczynic sie do upowszechniania instytucji KZP. Projektowane
przepisy w duzym zakresie stanowiqg powtorzenie przepisow obecnie
obowiqzujgcego rozporzqdzenia z 1992 r.”

Projektowana ustawa poszerza zatem katalog osob uprawnionych do zrzeszania sie w takich
instytucjach i korzystania z ich wsparcia.
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,Uprawnienie do utworzenia u pracodawcy KZP przystuguje, zgodnie z
projektowanym art. 5 ust. 1, grupie co najmniej 10 oséb wykonujgcych prace
zarobkowq u danego pracodawcy, ktore zadeklarujg przynaleznosc do KZP”.

Nadzor nad KZP majg miec¢ organizacje zwigzkowe (wspdlnie lub jedyna istniejgca u danego
pracodawcy). Jezeli u danego pracodawcy nie ma organizacji zwigzkowych to rada pracownikéw
(utworzona na podstawie przepiséw ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. poz. 550, z 2008 r. poz. 584 i 778 oraz z 2009 r. poz. 805).)
Jezeli nie ma ani organizacji zwigzkowych ani rady pracownikéw to nadzér ma sprawowacl
,reprezentacja oséb wykonujgcych prace zarobkowa wytoniona w trybie przyjetym u danego
pracodawcy”.

Projekt ustawy okresla niezbedne elementy statutu KZP (to jest zmiana w stosunku do regulacji
obowigzujgcych) — jest ich az 15 i przesadza o tym art. 6 projektowane] ustawy. Kilka z tych wymagan
to:

1) nazwe KZP oraz jej siedzibe ze wskazaniem nazwy i adresu pracodawcy, u ktérego zostata
utworzona;

2) cele i zadania KZP;

3) sposdb reprezentowania KZP;

4) tryb wyboru i odwotania organéw KZP oraz zakres ich kompetencji;

5) zasady zwotywania walnych zebran cztonkéw i obradowania na nich;

6) tryb podejmowania uchwat;

7) sposdb wybierania delegatéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2;

8) terminy wptaty wpisowego oraz terminy wptat miesiecznych wktadéw cztonkowskich;
10) rodzaje udzielanych pozyczek lub zapomadg, a takze warunki ich udzielania i sptaty;
11) zasady poreczania sptaty zadtuzenia;

13) zasady informowania cztonkdédw KZP przez zarzad o stanie ich wktadéw cztonkowskich i
zadtuzen;

14) wzor oswiadczenia woli, ktérego trescig jest zgoda na przetwarzanie danych osobowych
tego, kto sktada oswiadczenie oraz wskazanie administratora danych osobowych;

Projektowane przepisy przewidujg mozliwos¢ tworzenia miedzyzaktadowych KZP o ile u
jednego pracodawcy nie ma 10 oséb wykonujgcych prace zarobkowa.

Projektowany art. 8 ustawy przyznaje KZP zdolnos¢ prawng, ale zakres tej zdolnosSci prawnej
jest ograniczony do realizacji jej celow statutowych.

Wprawdzie cztonkami KZP mogg by¢ przede wszystkim osoby wykonujgce prace zarobkowg ale
przejscie na emeryture lub na rente nie powoduje utraty cztonkostwa w kasie.

Projekt ustawy okresla tez zakres pomocy pracodawcow dla KZP. Sg to m.in.: udostepnianie
odpowiednio zabezpieczonego pomieszczenia na przechowywanie gotéowki, pomoc w uzyskiwaniu
informacji czy dana osoba spetnia kryteria przynaleznosci do KZP, pomoc w zakresie prowadzenia
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rachunkowosci, obstugi kasowej i prawnej, pomoc w zakresie dokonywania potracef wpisowego,
miesiecznych wkfadéw cztonkowskich i rat pozyczek na listach pfac, listach wyptat i zasitkdw.

Projekt ustawy zawiera takze przepisy dotyczgce gospodarki finansowej KZP i wyodrebnia
nastepujace fundusze: fundusz oszczednosciowo-pozyczkowy (gromadzone wkiady cztonkowskie),
fundusz rezerwowy (tworzony z wptat wpisowego), fundusz zapomogowy (powstaje z odpiséw
funduszu rezerwowego oraz z dobrowolnych wpfat cztonkéw i innych wptywéw okreslonych w
statucie KZP). Mozliwe s3 tez inne fundusze o ile przewiduje je statut KZP.

Projekt tej ustawy proponuje tez nowg definicje pracodawcy, usuwajgc z niej ,,wewnetrzne
jednostki organizacyjne oséb prawnych”. Obecnie przez pracodawce nalezy rozumiec ,, pracodawce w
rozumieniu art. 3 Kodeksu Pracy, a takze osobe fizyczng, osobe prawng lub jednostke organizacyjng
niebedgcg osobg prawng, ktérej ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng i do ktérej stosuje sie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniajg one inng niz pracownik osobe
wykonujgca prace zarobkowg”.

Projekt jest w dalszym ciggu® na etapie konsultacji publicznych, opiniowania i przez Rade
Dialogu Spotecznego.

Zmiany w ustawie o delegowaniu pracownikéw

Sejm uchwalit 24 lipca ustawe zmieniajgcag ustawe o delegowaniu pracownikéw?. Ta ustaw ma
na celu ma ,wdrozenie do polskiego porzadku prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/957 z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe 96/71/WE dotyczacg delegowania
pracownikédw w ramach $wiadczenia ustug (Dz. Urz. UE L 173 z 09.07.2018, str. 16)”3. Ta dyrektywa
ma stuzy¢ zagwarantowaniu przestrzegania odpowiedniego poziomu ochrony praw pracownikéw
delegowanych w celu transgranicznego swiadczenia ustug a jej celem byto tez rozwigzanie problemu
nieuczciwych praktyk i promowanie zasady, ze za te samg prace w tym samym miejscu powinno
przystugiwac to samo wynagrodzenie.

W celu realizacji ww. dyrektywy w ustawa zmienia m.in.:

Definicje pracodawcy delegujgcego pracownika na terytorium RP oraz pracodawcy
delegujacego pracownika z terytorium RP. Pracodawcy delegujgcym do pracy na terytorium RP w
ujeciu nowych przepiséw bedzie pracodawca majgcy siedzibe oraz prowadzacy znaczng dziatalnos¢
gospodarczg w innym panstwie cztonkowskim, i bedzie to kazdy podmiot, niezaleznie od jego nazwy,
kierujgcy pracownika do pracodawcy uzytkownika, w celu wykonywania pracy tymczasowej. Ustawa
nie zmienita obowigzujgcej w Polsce definicji pracodawcy, ktdéra nie obejmuje agencji pracy
tymczasowych, ale aby sprosta¢ wymaganiom stawianym w dyrektywie dodata takie agencje do
definicji ,pracodawcow delegujgcych pracownika na terytorium RP” oraz ,pracodawcéw
delegujacego pracownika z terytorium RP”4,

! stan na 30.10.2020, projekt dostepny na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji
https://legislacja.gov.pl/projekt/12336000/katalog/12700508#12700508

2 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1423

3 Uzasadnienie do projektu ustawy - http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=430
4 Art. 1 ust. 2) omawianej ustawy.
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Zmieniono katalog minimalnych warunkéw zatrudnienia (art. 4 zmienianej ustawy), gtéwnie
dostosowujgc do zmian stownictwa obowigzujgcego w dyrektywie ktéra wdraza omawiana ustawa
(jednak bez definiowania warunkéw zakwaterowania delegowanych pracownikéw, bo jak
stwierdzono w uzasadnieniu do projektu warunki zakwaterowania nie sg objete szczegdtowymi
regulacjami w Polsce.

Wprowadzono 12 miesieczny okres w ktérym obowigzujg minimalne warunki zatrudnienia
okreslone w art. 4 zmienianej ustawy. Wprowadzono tez mozliwos¢ ich przedtuzenia do 18 miesiecy
po ztozeniu przez pracodawce tzw. umotywowanego powiadomieni Panstwowej Inspekcji Pracy. W
dtuzszych oddelegowaniach majg obowigzywaé warunki pracy okreslone warunkami panstwa
przyjmujacego, tylko jego przepisami krajowymi (czyli obejmujgce wiekszych katalog regulacji).

Ustaw poszerzyta takze uprawnienia Pafnstwowej Inspekcji Pracy m.in. o:

- z3dania informacji (do przedsiebiorcéw, urzedéw skarbowych, ZUS i innych organdow
administracji publicznej) odnosnie oddelegowan pracownikow poza terytorium Polski,

- wystepowaé do organdéw skarbowych, ZUS w celu ustalenia, czy dany pracownik jest
oddelegowany,

- dodanie uprawnien pokontrolnych - w przypadku gdy w wyniku cato$ciowej oceny czy dany
pracownik moze by¢ uznany za pracownika delegowanego ustalono, ze w sposéb niedozwolony
stworzono pozory delegowania, stosuje sie prawo wtasciwe, jednak nie moze to prowadzi¢ do objecia
pracownika warunkami zatrudnienia mniej korzystnymi niz te, ktére majg zastosowanie do
pracownikéw delegowanych na terytorium RP,

- zakres przedmiotowy kontroli PIP zwiekszono o rozszerzone warunki zatrudnienia
zapewniane takim pracownikom w przypadku uptywu 12 miesiecy delegowania lub uptywu 18
miesiecy delegowania,

Pracodawcy delegujacy na terytorium RP majg teraz szerszy zakres obowigzku informacyjnego
(sktadanego do PIP) —teraz bedzie to obowigzek informowania o kazdej zmianie informacji zawartych
w oswiadczeniu o delegowaniu pracownika, o ktdrych mowa w art. 24 ust. 3 i 4 ustawy, w terminie 7
dni roboczych od dnia zaistnienia tej zmiany.

Pracodawcy przyjmujgcy pracownikow bedacy agencja pracy tymczasowe] lub agencja
wynajmujgca personel z innych panstw majg takze nowe obowigzki informacyjne. Nalezy do nich
obowigzek informowania pracownikdw delegowanych do RP o stronie internetowej PIP, gdzie
znajdujg sie informacje o prawach dotyczgcych warunkéw zatrudnienia gwarantowanych takiemu
pracownikowi. Z kolei pracodawca uzytkownik bedzie musiat przekazaé pisemng informacje
pracodawcom bedgcym agencjg pracy tymczasowe] lub agencjg wynajmujacg personel przekazaé
informacje dotyczgce wszystkich warunkéw zatrudnienia pracownikéw delegowanych. A brak
przekazywania tych informacji grozi pracodawcy uzytkownikowi grzywna w wysokosci od 1000 do
30 000 zt.
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Tekst jednolity ustawy o promocji zatrudnienia i ustugach rynku pracy

W sierpniu ogtoszono jednolity tekst ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy®. Uwzglednia on m.in. zmiany wprowadzone:

5) ustawg z dnia 5 czerwca 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektdrych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne oraz niektdrych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1065),

6) ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1068).

2. Prawo ubezpieczen spotecznych

Waloryzacja rent i emerytur — wspdlne stanowisko zwigzkéw zawodowych z
Rady Dialogu Spotecznego

13 sierpnia centrale zwigzkéw zawodowych wchodzgce w sktad Rady Dialogu Spotecznego czyli
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢” i Forum Zwigzkdow
Zawodowych porozumiaty sie i przedstawity wspdlne stanowisko w sprawie zaproponowanej przez
rzad wysokosci waloryzacji wskaznika rent i emerytur na przyszty rok. Propozycja rzgdowa zaktadata
wzrost na poziome ustawowego minimum tj. 20 % realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia
w 2020 r (ktéry to wskaznik jest jeszcze powiekszany o Srednioroczny wskaznik towardéw i ustug —
zatem miatby wg. propozycji rzadu wynies¢ 103,84 %). Strona zwigzkowa postuluje podwyzszenie
wskaznika o co najmniej 50% realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia w 2020 r®,

Emerytury dla oséb urodzonych w 1953 roku

Grupa kobiet urodzonych w 1953 roku, ktére powszechny wiek emerytalny osiggaty w okresie
od lutego 2013 r. do kwietnia 2014 r i ktére zdecydowaty sie przej$é na wczesniejszg emeryture miaty
pomniejszane podstawe obliczenia emerytury ,0 kwote stanowigcg sume kwot pobranych emerytur
w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od osdb fizycznych i sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne”.

Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu senackiego ustawy (procedowanego razem z
projektem rzgdowym):

,kobiety urodzone w latach 1949-1953 zostaty przez ustawodawce (w 1998
r.) ,poinformowane”, Ze mogq odejs¢ na wczesniejszqg emeryture, a nastepnie na

5 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1409, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/1409

5 Tre$¢ wspdlnego stanowiska opublikowato OPZZ - https://www.opzz.org.pl/aktualnosci/kraj/jest-
wspolne-stanowisko-central-zwiazkowych-w-sprawie-emerytur
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powszechng, bez umniejszenia podstawy do wyliczenia emerytury, po czym
ustawodawca (w 2012 r.) wprowadzit zmiane dotyczqcg gtownie kobiet z 1953 r.
przewidujgcgq, ze jezeli pobieraty wczesniejszg emeryture to suma tych swiadczen
jednak pomniejszy podstawe wyliczenia emerytury powszechnej”.

Wspomniana ustawa zostata uchwalona w czerwcu a opublikowana w lipcu (Dziennik Ustaw,
poz. 1222).

W uzasadnieniu do projektu rzgdowego czytamy z kolei:

Celem projektowanej ustawy jest realizacja orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 6 marca 2019 r., sygn. P 20/16, stwierdzajgcego
niezgodnosc art. 25 ust. 1b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 53, 252 i 568) w
zakresie, w jakim dotyczy urodzonych w roku 1953 kobiet, ktdre przed dniem 1
stycznia 2013 r. nabyty prawo do emerytury wczesniejszej na podstawie art. 46 w
zwigzku z art. 29 tej ustawy, z art. 2 Konstytucji RP.

Ustawa wprowadza 6 miesiecy swoistego vacatio legis — 6 miesiecy od dnia jej ogtoszenia
osoby ktére wystgpig o ustalenie emerytury przepis kwestionowany przez Trybunat Konstytucyjny juz
nie bedzie obowigzywat. Natomiast po 6 miesigcach ZUS ma przeliczy¢ wczesniej przyznane
emerytury z urzedu. Ponadto jezeli ponownie ustalona wysokos$¢ emerytury przyznanej jest wyzsza
od wyptacanej dotychczas, emerytowi nalezne bedzie wyptacenie sie wyréwnania.

Swiadczenie wyréwnawcze dla 0séb represjonowanych w PRL

W sierpniu Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych oraz niektdrych innych ustaw’. Jej celem
jest przyznanie beneficjentom wustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych®, zwanej dalej , ustawa
o dziataczach”, sSwiadczenia wyréwnawczego, ktére bedzie im czesciowo rekompensowato
ekonomiczne skutki doznanych w okresie PRL represji. Prawo do Swiadczenia wyréwnawczego
przystuguje osobie pobierajgcej emeryture lub rente inwalidzka albo rente z tytutu niezdolnosci do
pracy, w kwocie nizszej niz 2400 zt miesiecznie. Swiadczenie ma by¢ wyptacane w wysokosci takiej
aby stanowi¢ rdznice miedzy otrzymywang przez objetych uprawnieniami kwota emerytury (lub
renty) a kwotg 2400 zt.

Wyptatami tych swiadczen majg zajmowac sie organy wyptacajgce emeryture lub rente. Ma
ono by¢ finansowane z budzetu panistwa.

Ustaw przyznaje tez osobom represjonowanym 50% znizki na przejazdy komunikacja miejska i
50% znizki na przejazdy krajowa komunikacjg Srodkami transportu publicznego:

1) kolejowego w 1 i 2 klasie pociggdw osobowych i pospiesznych oraz autobusowego w
komunikacji zwyktej i przyspieszonej — na podstawie biletéw jednorazowych;

7 Dziennik Ustaw 2020 r. poz. 1578
8 Dziennik Ustaw z 2020 r. poz. 319
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2) kolejowego w 2 klasie pociggdw innych niz osobowe i pospieszne — na podstawie biletow
jednorazowych.

Na podstawie zmian dokonanych w tej ustawie (dodany art. 13b) Szef Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osdéb Represjonowanych bedzie mégt zleci¢ organizacjom pozarzadowym
wykonywanie zadan opiekunczych na rzecz dziataczy opozycji antykomunistyczne;j.

Rzad szacuje sie, ze tgczne koszty tej ustawy wyniosg rocznie ok. 60,93—61,93 min zt.

Dodatkowy zasitek opiekuriczy dla rodzicéw dzieci do lat 8

Ustawa z 2 marca® wprowadzita mozliwo$¢ dodatkowego zasitku opiekuriczego dla rodzicow
dzieci do lat 8, ktdérzy musza zajgé sie nimi w domu z powodu zamkniecia placéwek opiekurnczych
i edukacyjnych dla dzieci ze wzgledu na przeciwdziatanie rozwojowi epidemii COVID-19.

Ten zasitek, po nowelizacji ustawy z 31 marca, przystuguje takze pracownikom medycznym,
ktérzy pracujg w nocy albo poza normalnymi godzinami pracy®. Ten sam przepis pozwala tez na
prace zdalng pracownikdw medycznych w czasie kwarantanny bez utraty prawa do zasitku
chorobowego.

Kilkukrotnie przedtuzano okres jego wyptacania — ostatnio w omawianym okresie do 20
wrzesnia wydtuzono Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 27 sierpnia®l.

Podobnie przedtuzano zasitek opiekuficzy dla rodzicow i opiekunéw dzieci z
niepetnosprawnosciami — ostatni raz Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 28 sierpnia®2.

3. Promocja zatrudnienia, rehabilitacja spoteczna i zawodowa
0s0b niepetnosprawnych

Tekst jednolity rozporzadzenia MEN w sprawie warunkéw organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym

28 lipca opublikowano obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 lipca 2020 r. w
sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i zagrozonych niedostosowaniem spotecznym?®3. Ostatnie zmiany w
rozporzadzeniu wprowadzono w roku 2018.

% http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/374 art. 4

10 http://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/rok/2020/pozycja/567 art. 15.
11 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1489

12 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1490

13 Dziennik ustaw 2020, poz. 1309,
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4. Pomoc spofeczna

Bon turystyczny

17 lipca zostata opublikowana ustaw o Polskim Bonie Turystycznym (uchwalona 15 lipca®).
Okresla ona ,zasady przyznawania i realizacji Swiadczenia w formie Polskiego Bonu Turystycznego,
zwanego dalej ,,Swiadczeniem w formie bonu”, oraz dodatkowego Swiadczenia w formie Polskiego

nn

Bonu Turystycznego, zwanego dalej ,,dodatkowym swiadczeniem w formie bonu””.

Polski Bon Turystyczny przystuguje osobom majgcym w dniu wejscia w zycie ustawy przyznane
prawo do sSwiadczenia wychowawczego z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(powszechnie zwanym 500+, ktére to swiadczenie od lipca 2019 roku przyznawane jest rowniez na
pierwsze dziecko osoby wnioskujgcej) albo prawo do wsparcia na dzieci w rodzinach zastepczych, czy
dla dzieci znajdujacych sie placéwkach opiekuiczo-wychowawczych typu rodzinnego. Dodatkowe
Swiadczenie przystuguje na dzieci niepetnosprawne.

Bon ma stuzy¢ do ptatnosci za ustugi hotelarskie lub imprezy turystyczne (organizowane przez
przedsiebiorcéw lub organizacje pozytku publicznego) odbywajace sie na terenie Polski. Na jedno
dziecko jego wartos¢ wynosi 500 zt, tyle samo warte jest tez dodatkowe $wiadczenie. Prawo do
dokonywania ptatnosci tym bonami wygasa 31 marca 2022 roku. Bony wykorzystane przez
uprawnionych, za ktdre ustuga niz zostata zrealizowana maja by¢ przekazywane POT i stanowic
przychéd Funduszu przeciwdziatania COVID-19.

Obstuga Bondw ma zajmowac sie Polska Organizacja Turystyczna za$ system teleinformatyczny
i finanse ma obstugiwa¢ ZUS (pienigdze za ustugi, za ktére przyjeto zaptate w bonach majg by¢
przelewane ustugodawcom w ciggu 14 dni). Bony maja by¢ przekazywane osobom uprawnionym za
pomocg SMS™. Srodki na realizacje programu maja pochodzi¢ z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Ustawa powstata w wyniku realizacji dwdch podobnych projektéw zgtoszonych do sejmu:
poselskiego i prezydenckiego. Projekt poselski zaktadat finansowanie swiadczenia z budzetu panistwa
i Funduszu Pracy.

Pomoc socjalna dla twdrcéw i artystéw

Ustaw o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

14 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1262
15 art. 24 omawianej ustawy
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wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw'® data Ministrowi wtasciwemu
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego mozliwosci przyznawania pomocy socjalnej dla
tworcéw i artystéw. Srodki na te pomoc majg pochodzi¢ z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Mozliwos¢ takiego wsparcia istniej w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii oraz w okresie 12 miesiecy po ich odwotfaniu.

Omawiana ustaw wprowadzita takze przepis nakazujgcy Radzie Ministrow okreslenie
warunkéw wsparcia finansowego udzielanego podmiotom prowadzgcym dziatalno$¢ kulturalng o
charakterze artystycznym, w obszarze teatru, muzyki lub tanca z tytutu przeciwdziatania skutkom
COVID -19Y. Taka pomoc nalezy sie takze organizacjom pozarzadowym prowadzacym wymieniong
powyzej dziatalnos¢ kulturalna.

Swiadczenie pieniezne dla ofiar represji rzadu ZSRR

Jednorazowe $wiadczenie pieniezne w wysokosci 200 zt za kazdy miesigc podlegania represjom
wprowadzita ustawa z 14 sierpnia 2020 r o S$wiadczeniu pienieznym przystugujgcym osobom
zestanym lub deportowanym przez wiadze Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich w latach
1936-1956'. Swiadczenie to przystuguje osobie, ktéra uzyskata na podstawie ustawy o
kombatantach z 24 styczna 1991 roku'® decyzje potwierdzajgcg okres przebywania w niewoli lub
obozach internowanych, w wiezieniach i poprawczych obozach pracy oraz poprawczych koloniach
pracy, na przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR oraz posiadajg obywatelstwo polskie®.
Swiadczenie nie moze by¢ nizsze niz 2400 zt. Swiadczenie bedzie przyznawat i wyptacat Szef Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy, ze ,szacunkowa liczba oséb, ktére mogtyby
uzyskac swiadczenie pieniezne wynosi ok. 22 000.”

Jednolity tekst ustawy o Karcie Duzej Rodziny

6 sierpnia opublikowano obwieszczenie Marszatka Sejmu w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o Karcie Duzej Rodziny?l. Poprzednie zmiany w tekscie ustawy miaty miejsce w roku
2019 i byty to gtéwnie zmiany redakcyjne i edytorskie dotyczace adreséw publikacyjnych
obowigzujgcych innych aktéw prawnych (np. aktualnej wersji ustawy o pomocy spotecznej).

16 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1478

17 Takie rozporzadzenie Rada Ministréw przygotowata 30 wrzeénia, a opublikowano je 10 pazdziernika,
Dziennik Ustaw 2020, poz. 1729

18 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1428

1% Dziennik ustaw 2020, poz. 517

20 Wykluczone sg z tego kregu osoby, ktore uzyskaty ,odszkodowanie lub zado$éuczynienie na podstawie
art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osdb
represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego”.

21 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1348, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/1348
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Jednolity tekst ustawy o

31 lipca opublikowano obwieszczenie Marszatka Sejmu z 15 lipca w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”?2. Ostatnie zmiany w tekécie
ustawy wprowadzono w roku 2019.

5. Opieka zdrowotna

Zmiany ustawy o zawodzie lekarza

Ustawa o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw??
uchwalona 16 lipca przynosi zmiany gtéwnie w dziedzinie mozliwosci praktykowania w Polsce lekarzy
wyksztatconych poza Unig Europejska (ustaw wprowadza dla nich Lekarski Egzamin Weryfikacyjny).
Wprowadza tez zmiany w systemie ksztatcenie podyplomowego lekarzy i dentystéw, m.in.:
wprowadzajgc mozliwo$¢ odbywania stazy i szkolen specjalizacyjnych przez lekarzy nie bedacych
obywatelami polskimi na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Zdaniem rzadu ustawa to
odpowiedz na duze braki kadrowe w wielu specjalizacjach lekarskich, szczegdlnie w matych
miejscowosciach. Sejm procedowat rzgdowy projekt juz od stycznia tego roku. Projekt wywotat
dyskusje w srodowisku lekarskim. W Gazecie Lekarskiej (Pismo Izb Lekarskich) mozemy przeczytaé:

Sprzeciw samorzqdu lekarskiego i wiele kontrowersji wywotywaty
przewidziane w projekcie ustawy rozwigzania majgce umozliwic¢ przyznawanie
nowego typu — ograniczonego zarowno czasowo, jak i terytorialnie — prawa
wykonywania zawodu osobom posiadajgcym tytut specjalisty, ktore dyplom
lekarza uzyskaty poza obszarem UE?,

Kilka uwag Srodowiska lekarskiego w toku prac parlamentarnych zostato uwzglednionych.
Proces kwalifikacji do odbywania specjalizacji bedzie pozbawiony dodatkowych punktéw za list
intencyjny od przysztego pracodawcy. Okregowe rady lekarskie nie bedg juz musiaty weryfikowaé, czy
szkolenie specjalizacyjne ukonczone przez osobe poza granicami UE odpowiada w istotnych
elementach merytorycznych programowi szkolenia specjalizacyjnego w Polsce.

22 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1329, https://dziennikustaw.gov.pl/DU/2020/1329

23 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1291

24 https://gazetalekarska.pl/?p=57090, artykut relacjonujgcy wiecej kontrowers;ji:
https://gazetalekarska.pl/?p=54744
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Pilotazowy program rehabilitacji leczniczej dla o0séb po przebytym
zachorowaniu na COVID-19

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 lipca 2020 wprowadzito pilotazowy program
rehabilitacji dla oséb, ktére przybyty COVID-19%. Jak czytamy w rozporzadzeniu

»§ 2. Celem programu pilotaZzowego jest przetestowanie programu
rehabilitacji leczniczej dla swiadczeniobiorcow po przebytej chorobie COVID-189,
ukierunkowanego na remisje tej choroby, poprawe wydolnosci wysitkowej i
krgzeniowej, sprawnosci oddechowej, sity miesniowej i ogdlnej sprawnosci
fizycznej oraz wsparcie zdrowia psychicznego, a takze ocena jego efektywnosci
organizacyjnej i klinicznej.”

Program ma trwac 24 miesigce od daty podpisania przez NFZ umowy z osrodkiem realizujgcym
program. Osrodkiem tym ma byé Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital
Specjalistyczny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Gtuchotazach im. sw. Jana Pawta
Il.

Rozporzadzenie okresla tez kryteria naboru pacjentéw do programu (maja to by¢ m.in. testy
wysitkowe) i maksymalny czas rehabilitacji pacjentéw w trakcie programu (21 dni). NFZ ma
sporzadzi¢ sprawozdanie z realizacji programu w czasie 3 miesiecy od jego zakoriczenia.

Pilotazowy program dla chorych z neurofibromatozami oraz pokrewnymi im
rasopatiami

Celem programu pilotazowego jest poprawa efektywnosci diagnostyki i leczenia
Swiadczeniobiorcéw z NF/RAS. 36 miesiecy od podpisania uméw ze $wiadczeniodawcami

Realizacja programu obejmuje: porade pierwszorazowa (w tym ,,edukacje zwigzang z planami
prokreacyjnymi Swiadczeniobiorcy w zwigzku z ryzykiem dziedziczenia choroby oraz zagrozen z niej
wynikajgcych dla chorego i jego rodziny, jezeli dotyczy”) i kolejne; porade kompleksowg, porade
monitorujacg, porade w trybie pilnym, kompleksowg konsultacje specjalistyczng, konsultacje
przeprowadzane za posrednictwem systeméw teleinformatycznych. Co istotne ,Termin wizyty
pierwszorazowej wyznacza sie nie pézniej niz w terminie 30 dni roboczych od dnia zgtoszenia sie
Swiadczeniobiorcy do osrodka koordynujgcego”. Pilotaz ma trwac 36 miesiecy od chwili podpisania
umow ze $wiadczeniodawcami®®,

Neurofibromatozy i rasopatie to rzadkie choroby genetyczne. Wikipedia podaje informacje o
neurofibromatozie typu 1: ,,szacuje sie, ze czestos¢ choroby wynosi okoto 1:2500 zywych urodzen i
przynajmniej 1:4000-1:5000 w populacji.”

25 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1246.
26 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 15 czerwca, opublikowane 3 lipca 2020, Dziennik Ustaw, 2020,
poz. 1185.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych
innych ustaw

W lipcu Ministerstwo Zdrowia skierowato do uzgodnien i konsultacji publicznych projekt
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym i innych ustaw?’. Projektowane zmiany maja na celu
utworzenie Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (zwane dalej: KCPU) a to z kolei ma
zagwarantowaé ,skoncentrowanie realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego w kierunku
profilaktyki i rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzaleznieniami w jednej jednostce
organizacyjnej”®. KCPU ma powsta¢ poprzez wigczenie do Krajowego Biura do Spraw
Przeciwdziatania Narkomanii (zwane dalej: KBPN) struktur Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych (zwane dalej: PARPA). To pofaczenie ma pozwoli¢ na , potaczenie tematyki
réznych uzaleznien czynnosciowych i chemicznych, uzaleznien od substancji legalnych i nielegalnych
na roznych etapach dziatan na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom (edukacja, profilaktyka,
szkolenie kadr, leczenie, rehabilitacja, dziatalno$¢ badawcza itp.)”.

W uzasadnieniu do publikowanego projektu Ministerstwo Zdrowia pisze takze:
,potgczenie PARPA i KBPN w jeden organizm przyczyni sie do:

1) lepszego wykorzystania zasobdw przez skoordynowanie zadan i
unikanie dublowania aktywnosci, szczegdlnie w obszarze edukacji spotecznej,
profilaktyki i lecznictwa;

2) zwiekszenia dostepnosci, kompleksowosci i uelastycznienia systemu
lecznictwa, w tym ograniczenia zjawiska ,,odbijania sie” pacjentéw od systemu w
sytuacjach, gdy niektore podmioty lecznicze specjalizujgce sie w terapii
uzaleznienia od konkretnej substancji odmawiajq przyjecia pacjenta
uzaleznionego od innej substancji, co znajduje rowniez odniesienie do Centrow
Leczenia Uzaleznien, ktore powinny integrowac rézne formy pomocy osobom
uzaleznionym, bez wzgledu na rodzaj uzywanej substancji psychoaktywnej czy
uzaleznienia behawioralnego;

3) zwiekszenia dostepnosci do swiadczen zdrowotnych w zakresie
leczenia uzaleznien;

4) zwiekszenia dostepu do zréznicowanych metod leczenia, ktorych
skutecznosc¢ zostata potwierdzona w badaniach naukowych oraz zgodnych ze
podejsciami promowanymi m.in. przez Swiatowq Organizacje Zdrowia, w tym
terapie poznawczo — behawioralng, dialog motywujqgcy, terapie rodzin, terapie

par, zarzgdzanie przypadkiem (ang. contingency management), terapie
psychodynamiczng, metode 12 Krokdw oraz leczenie farmakologiczne.

Dyrektor KBPN miatby zosta¢ dyrektorem nowej jednostki, zas jego zastepcami dyrektor PARPA
i zastepca dyrektora KBPN. KCPU miatoby rozpoczaé dziatanie 1 stycznia 2021, a pracownicy
taczonych instytucji do 1 kwietnia 2021 roku mieliby poznaé nowe warunki pracy.

Ustawa okresla takze inne zasady potgczenia obydwu jednostek.

27 Dziennik Ustaw z 2019 r. poz. 2365, z pdzniejszymi zmianami.
28 Uzasadnienie do projektu regulacji,
https://legislacja.gov.pl/projekt/12335956/katalog/12700426#12700426
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Projekt jest w dalszym ciggu® na etapie konsultacji publicznych, nie przedstawiona raportu z
tych konsultacji.

6. Oswiata

Mozliwo$¢ zawieszania zaje¢ w szkotach i innych placowkach oswiatowych

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 12 sierpnia 2020 zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach®®
wprowadzito mozliwos¢ zawieszania zaje¢ w szkotach i placéwkach oswiatowych prze dyrektora tejze
placéwki, ,za zgoda organu prowadzacego i po uzyskaniu pozytywnej opinii witasciwego
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego (...) jezeli ze wzgledu na aktualng sytuacje
epidemiologiczng moze by¢ zagrozone zdrowie uczniéw.”. Zawieszenie moze by¢ na czas oznaczony i
moze dotyczyé tylko ,grypy, grupy wychowawczej, oddziatu, klasy, etapu edukacyjnego lub catej
szkoty lub placéwki, w zakresie wszystkich lub poszczegdlnych zajec”.

Podobne regulacje dotyczace ztobkdéw wprowadza rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z 28 sierpnia 2020 r3' zmieniajace rozporzadzenie w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania form opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Przygotowanie szkét do nowego roku szkolnego

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 sierpnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
wprowadzito duzo zmian i zamieszania w systemie oswiaty®2. Natozyto szereg obowigzkéw na
dyrektorow szkét, min. nastepujgce obowigzki:

- ustalenia czy uczniowie i nauczyciele majg dostep do infrastruktury informatycznej,
oprogramowania i internetu;

- wyboru we wspdtpracy z nauczycielami, technologii informacyjno-komunikacyjnych
wykorzystywane przez nauczycieli do realizacji zaje¢;

- okreslenia zasad bezpiecznego uczestnictwa w zajeciach w odniesieniu do ustalonych
technologii informacyjno-komunikacyjnych;

2% stan na 30.10.2020, projekt dostepny na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji
https://legislacja.gov.pl/projekt/12335956/katalog/12700426#12700426

30 pziennik Ustaw 2020, poz. 1386

31 pziennik Ustaw 2020, poz. 1494

32 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1394
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- ustalenia z nauczycielami potrzebe modyfikacji odpowiednio zestawu programow
wychowania przedszkolnego lub szkolnego zestawu programdw nauczania oraz, w razie potrzeby,
modyfikacji tego zestawu;

- ustalenia, w porozumieniu z radg pedagogiczng i radg rodzicéw, potrzeby modyfikacji w
trakcie roku szkolnego realizowanego programu wychowawczo-profilaktycznego oraz, w razie
potrzeby, modyfikacji tego programu;

- zapewniania kazdemu uczniowi lub rodzicom mozliwo$¢ konsultacji z nauczycielem
prowadzgcym zajecia oraz przekazywania im informacje o formie i terminach tych konsultacji;

- ustalenia, we wspétpracy z nauczycielami, sposobu monitorowania postepdéw uczniéw oraz
sposobu weryfikacji wiedzy i umiejetnosci uczniéw, w tym réwniez informowania uczniéw lub
rodzicodw o postepach ucznia w nauce, a takze uzyskanych przez niego ocenach.

0d czasu publikacji to rozporzadzenie byto zmieniane jeszcze 5 razy®.

Naczelna lIzba Lekarska zauwazyta, ze to rozporzadzenie nie daje lekarzom prawa do zasitku
opiekuriczego a ich dzieciom prawa do nauki*.

Mozliwos¢ zawieszania zaje¢ w placéwkach wczesnej edukacji

Rozporzadzenie MEN z 12 sierpnia 2020 zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rodzajow
innych form wychowania przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania®® okreslito m.in. mozliwo$¢ zawieszenie zaje¢ dla szkét podstawowych,
przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego. Dyrektorzy takich placowek mogg zawiesic¢
zajecia jezeli ,temperatura zewnetrzna mierzona o godzinie 21.00 w dwdch kolejnych dniach
poprzedzajgcych zawieszenie zaje¢ wynosi —15°C lub jest nizsza”. Mozliwos¢ zawieszenia zajec
dotyczy tez wystgpienia ,,na danym terenie innych zdarzen zagrazajgcych zdrowiu dzieci” oraz po
konsultacji z lokalnym powiatowym inspektorem sanitarnym sytuacji epidemiologicznej zagrazajacej
zdrowiu dzieci. Taka mozliwos¢ istnieje takze, jezeli wystepuje zagrozenie bezpieczenstwa dzieci
,ZWigzane z utrudnieniem w:

1) dotarciu dziecka do punktu lub zespotu lub powrotem z punktu lub zespotu lub
2) organizacji zaje¢ w punkcie lub zespole — w zwigzku z organizacjg i przebiegiem imprez
ogolnopolskich lub miedzynarodowych.”

33 Stan na 1.12.2020

34 Informuje o tym np. portal gazeta.pl:

https://www.edziecko.pl/starsze dziecko/7,79351,26517965,lekarze-apeluja-do-ministra-czarnka-
przepis-men-jest-dla-nas.html#s=BoxMMt3, dostep 1.12.2020.

35 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1385
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Unia Europejska: w strone mozliwej Jednosci Dzieci, raport Fundacji na rzecz
Postepowych Studiéw Europejskich

Fundacja na rzecz Postepowych Studidw Europejskich opublikowata analize pt.: ,W strone
Jednosci Dzieci! Redukujgc nieréwnosci w Unii Europejskiej poprzez inwestowanie we wczesne
dzieciristwo”3®. Raport ten proponuje przyjecie programu pod nazwg Jedno$¢ Dzieci (ang. Child
Union), ktéry ma czerpaé z przygotowywanego programu Europejskiej Gwarancji dla dzieci w trudnej
sytuacji®’. Zdaniem autorek i autoréw tej publikacji ta polityka powinna sie opiera¢ na poprawie
dostepu do ustug wczesnej edukacji i opieki oraz lepszym zintegrowaniu ich z innymi $wiadczeniami
pomocy spotecznej. Dokument przywotuje badania wg. ktdrych zapewnienie dobrej jakosci
wczesnego (w tym takze dla dzieci ponizej 3 roku zycia) nauczania prowadzi do podwyzszenie szans
uczestniczacych w nic dzieci. Autorzy zwracajg uwage, ze takie dane byty podstawg do przyjecia 11
punktu Europejskiego Filaru Praw Socjalnych®.

Dokument wzywa do promocji 3 zasad Jednosci Dzieci:

- zapewnienia dostepu do wysokiej jakosci wczesnej edukacji dla wszystkich dzieci, poprzez wtgczenie
nieuprzywilejowanych dzieci oraz zapewnienie im praw i uprawnien; powszechne publiczne
dostarczanie takich ustug i towarzyszace im dodatkowe zasoby i kryteria dla dzieci z uposledzonych
Srodowisk

- Sprawienie aby wczesna opieka i edukacja bedg pozytywnie wspdtbrzmieé z rozszerzong ochrong
socjalng i politykami rynku pracy aby stawi¢ czota strukturalnym nieréwnosciom jako czynnikom
ryzyka dla rozwoju dzieci, to jest: uniwersalny dochdd podstawowy dla dzieci albo transfery
dochodowe , ktérych beneficjentami sg dzieci, aktywna polityka rynku pracy w celu stymulowani
zatrudnienia, szczegélnie zatrudnienia kobiet, ustawowa ptaca minimalna, odpowiednie urlopy
rodzicielskie oraz polityka mieszkaniowa.

- Zagwarantowanie rownego dostepu do wysokiej jakosci | inkluzywnych ustug wczesnej edukac;ji i
opieki poprzez inkluzywne cele i programy oraz srodowisko nauczania, ktére promujg umiejetnosci z
XXI wieku, zawierajgce umiejetno$¢ doceniania rdznorodnosci, wspotpracy i solidarnosci oraz
sprawiedliwosci klimatycznej; na réwni z projektami pedagogicznymi majgcymi na celu wzmocnienie
emancypacji dzieci i ich roli jako aktoréw demokratycznych i postepowych zmian; demokratyczne
zaangazowanie i udziat w nauczaniu rodzicéw i spotecznosci.

36 O raporcie informuje na swoich stronach Komisja Europejska

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=9749&furtherNews=yes#navl
tem-8,

a sam raport w jezyku angielskim do pobrania ze strony Fundacji —

https://www.feps-europe.eu/resources/publications/743-towards-a-child-union.html

37 Raport na temat mozliwosci takiego programu powstat w lutym 2020, a jego finalna posta¢ po
konsultacjach w czerwcu 2020, szczegdély na stronie Komisji Europejskiej w jezyku angielskim
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1428&langld=en

38 petne brzmienie tego punktu:

,11. Opieka nad dzie¢mi i wsparcie dla dzieci

a) Dzieci majg prawo dostepu do wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug wczesnej edukacji i
opieki nad dzie¢mi.

b) Dzieci majg prawo do ochrony przed ubdstwem. Dzieci ze Srodowisk znajdujgcych sie w niekorzystnej
sytuacji majg prawo do szczegdlnych srodkow stuzgcych zwiekszeniu réwnosci szans.”
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7. Mieszkalnictwo

Projekt postdw PiS dotyczacy reprywatyzacji warszawskich kamienic

Grupa postéw PiS wniosta w czerwcu 2020 r. projekt ustawy®* ,o0 zmianie ustawy o
szczegblnych zasadach Usuwania skutkdw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa oraz ustawy o gospodarce
nieruchomosciami”. W ustawie zaproponowana m.in. ograniczenie mozliwosci odwotywania sie od
decyzji Komisji do spraw usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych
nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa dotyczacych przyznawania
odszkodowan i zadoséuczynien jedynie lokatorom nieruchomosci warszawskich.

Ponadto ,, Zaproponowano (...) regulacje, zgodnie z ktérg po wydaniu przez Komisje okreslonej
decyzji m.st. Warszawa przejmuje, w kazdym przypadku, z mocy samego prawa zarzad nad dang
nieruchomoscia.”

14 sierpnia po pracach w komisjach i trzech czytaniach na posiedzeniach Sejmu (gdzie przyjeto
czes¢ poprawek) Sejm przekazat te ustawe Senatowi i Prezydentowi.

Ustawa zostata uchwalona 17 wrzeénia i opublikowana 5 paZzdziernika 2020 r.*.

8. Organizacje pozarzgdowe

Publiczna debata na temat zmian prawnych dotyczacych ekonomii
spotecznej

Rzad od czerwca do lipca przeprowadzat cykl debat na temat nowej regulacji ekonomii
spotecznej. Jak czytamy w zaproszeniu na te debate®': ,Debaty to kolejny etap prac nad regulacja
prawng w obszarze ekonomii spotecznej i solidarnej”.

WRZSOS przygotowat z tej okazji tezy w dyskusji na temat Ekonomii Spofecznej. Dokument
zawiera 16 tez wskazujgcych pozadany kierunek zmian tych regulacji. Ponizej prezentujemy wybrane
tezy, niektére z nich w skréconej wersji.

1. Istotng kwestig jest rozrdinienie obszaréw dziatan organizacji obywatelskich i podmiotow
ekonomii spotecznej bowiem czesto rozumie sie je zamiennie lub roztgcznie. Wydaje sie, ze

39 https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=CB50DD32019BCB63C125858A004D580E

40 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1709
41

https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Zaproszenie,na,cykl,debat,dot.,regulacji,prawnej,,w,obszarze,ekonomi
i,spolecznej,i,solidarnej.,4193.html
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obszary te tgczy obywatelskos¢ i oddolnos$¢ tworzenia natomiast czesto rdznig je funkcje, ktore

realizujg w swojej biezacej pracy.

Organizacje sektora obywatelskiego tworzone sg w zakresie dziatan wzajemnosciowych,

rzeczniczych, kontrolnych, integracyjnych i wielu, wielu innych. Podmioty ekonomii spotecznej to

ten segment organizacji obywatelskich, ktérych celem jest w miare state dostarczanie débr i

ustug spotecznych obywatelom i spotecznosciom lub prowadzenie dziatan na rzecz reintegracji

zawodowej i spotecznej pracownikéw oraz oséb marginalizowanych (zagrozeni wykluczeniem,

bierni zawodowo). W tym segmencie istotng role odgrywa dziatalnos¢ ekonomiczna , z ktdrej

pokrywane sg przynajmniej koszty miejsc pracy i koszty prowadzenia statej dziatalnosci, a

mozliwe zyski sg reinwestowane w dziatania spoteczne i rozwdj dziatalnosci. Oczywiscie nie da

sie dokona¢ catkowicie jasnego rozgraniczenia pomiedzy obszarem ekonomii spotecznej a sferg

pozytku, z uwagi na mozliwos¢ przenoszenia sie organizacji ze swojg aktywnoscig np. z dziatan

wzajemnosciowych czy rzeczniczych na dziatania ustugowe. Dlatego definicje ekonomii

spotecznej muszg by¢ elastyczne (...).

W nowej regulacji nie powinno sie zatem dokonywac sztucznych i twardych rozgraniczen. Obszar

ekonomii spotecznej w ustawie powinien obejmowaé wszystkie organizacje pozarzadowe i

organizacje pokrewne oraz wszystkie spétdzielnie, czyli organizacje, ktorych istotg jest formuta

dziatania spotecznosciowego i opartego na cztonkowstwie. Nie powinno sie jednak definiowac

precyzyjnie tego obszaru, odwotujgc sie do innych przepiséw (ustawa o dziatalnosci pozytku

publicznego, ustawa Prawo spétdzielcze etc.) (...).

Podstawowym elementem obszaru ekonomii spotecznej — podlegajgcym oddziatywaniu polityk

publicznych — powinno by¢ przedsiebiorstwo spoteczne, za ktére uwaza sie te podmioty

spoteczne (organizacje i spétdzielnie), ktdre spetniajg cztery przestanki:

a) zatrudniajg pracownikéw i realizujg ustuge w sposdb w wzglednie ciggly poprzez dziatalnosc
gospodarczg lub dziatalnos¢ pozytku publicznego;

b) celem ich dziatania jest:
- zatrudnianie osdb w trudniejszej sytuacji na rynku pracy (bezrobotni, osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym) i biernych zawodowo (opiekujgce sie osobami wymagajgcym
wsparcia, osoby z niepetnosprawnoscig), biednych pracujacych w tym: oséb zamieszkatych na
obszarach marginalizowanych, rewitalizowanych oraz w miastach zagrozonych utratg funkcji.
spoteczno-gospodarczych oraz zamieszkatych na obszarach wiejskich, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.
- lub realizowanie ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (katalog ustug okresla ustawa z
dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych)

c) pracownicy majg wpltyw na decyzje zwigzane z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa lub sg
jego wspdtwiascicielami;

d) przedsiebiorstwo nie prywatyzuje zysku (nie przekazuje go ani na zewnatrz ani tez dzieli
miedzy udziatowcdw), ale przeznacza go na rozwdj przedsiebiorstwa i dziatania spoteczne.

Istotg regulacji dla ekonomii spotecznej jest stworzenie przestrzeni, ktéra pozwoli:

- uruchomic i prowadzi¢ statg dziatalnos¢ gospodarczg lub odptatng pozytku publicznego;

- tworzy¢ warunki dla wspodtpracy z sektorem publicznym (zwfaszcza samorzgdowym) jako

istotnym partnerem i kontrahentem

- tworzy¢ warunki dla wspotpracy z sektorem prywatnym jako istotnym kontrahentem;

(-..)

(...)

Dziatanie w zakresie realizacji zadan publicznych powinno zdefiniowa¢ nowe formy

uproszczonych sposobéw powierzania zadan (negocjacje z zaproszonymi oferentami,
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10.

11.
12.
13.

14.

15.
16.

uproszczone zlecanie, partnerstwo publiczno-spoteczne) lub zakupu ustug (wytacznosé dla
przedsiebiorstw spotecznych ponizej progu PZP, spotecznie odpowiedzialne zamdwienia).

(...)

Regulacja powinna zdefiniowac¢ catg game instrumentéw wsparcia : min wsparcie na tworzenie
miejsc pracy (dotacja i wsparcie pomostowe), wsparcie rozwojowe (dotacje rozwojowe z
odtozonym efektem, pozyczki umarzalne na wdrozenie produktu lub ustugi), wsparcie w
reintegracji (w przypadku dziata prozatrudnieniowych) — wszystkie w formule dotacyjnej, oraz
zréznicowanych instrumentéw finansowych o charakterze zwrotnym. Wsparcie reintegracyjne w
przypadku zatrudniania oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym powinno byé wspierane ze
srodkéw Funduszu Pracy co najmniej przez 36 miesiecy.

Krajowe instrumenty wsparcia powinny opierad sie wptywach z 1% podatku CIT.

(...)

Regulacja powinna okreslaé niepodatkowanie dochodu przeznaczanego na rozwdj
przedsiebiorstwa oraz cele spotecznie uzyteczne.

Regulacja powinna okresli¢ system wsparcia infrastrukturalnego — wspierajgcego tworzenie jak i
funkcjonowanie zaréwno podmiotéw ekonomii spotecznej jak i przedsiebiorstw spotecznych.
Powinien zostaé¢ utrzymany system wsparcia dla ekonomii spotecznej jednak z duzymi
modyfikacjami w zakresie animacji (ktéra powinna promowaé powstawanie grup zatozycielskich
organizacji), oraz wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych (mozliwosci samodzielnego
zakupu ustug wpierajgcych) i mozliwos¢ elastycznego korzystania ze wsparcia).

(...)

Regulacja powinna zosta¢ skorelowana z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego,
Prawa zamowien publicznych i innych ustaw, tak aby zapewni¢ spdjnosé dziatan w obszarze
ekonomii spotecznej. W szczegdlnosci wazne jest przeniesienie do zapisdow w zakresie spotecznie
odpowiedzialnych zaméwienn odwotania do regulacji o przedsiebiorstwie spotecznym, tak aby
wykonawcy mogli bez jakichkolwiek watpliwosci stosowaé wszystkie mozliwosci w zakresie
spotecznego stosowania zamowien.

9. Inne
Ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenie polityki rozwoju

Uchwalona w lipcu i opublikowana sierpniu ustawa o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw* wprowadza duzo zmian w zakresie przepiséw
dotyczacych planowania strategicznego rozwoju. Zmiany dotyczg zaréwno poziomu krajowego jak i
regionalnego. Jak czytamy w rzgdowym uzasadnieniu do projektu ustawy:

,Projektowane zmiany realizujqg postanowienia ,,Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)” w zakresie
konsolidacji systemu zarzqdzania rozwojem Polski i etapowego wprowadzania
systemu zintegrowanych strategii — krajowej, wojewddzkiej i lokalnej. Stanowiq
pierwszq czes¢ reformy systemu zarzqdzania rozwojem, ktdra wynika z potrzeby
zarzqdzania dynamicznie zmieniajgcymi sie uktadami przestrzennymi oraz

42 Dziennik Ustaw 2020, poz. 1378
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wykorzystania koordynacyjnej roli strategii w procesach rozwojowych kraju,
regiondw i gmin.”

Jedna z gtéwnych zmian wprowadzanych tg ustawa jest likwidacja dtugookresowej (powyzej 15
lat perspektywy) strategii rozwoju kraju® i koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju. Teraz
gtéwnym dokumentem dotyczacym strategii rozwoju kraju ma by¢ sredniookresowa strategia
rozwoju kraju, tgczaca aspekty spoteczne, gospodarcze i przestrzenne czyli ,,dokument okreslajgcy
podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym, na okres 10-15 lat, oraz szczeg6towe dziatania na okres 4 lat”**. W uzasadnieniu do
projektu mozemy przeczytaé, ze jednym z celdw projektowanych zmian jest ,powigzanie
dokumentdéw strategicznych z aktami planowania przestrzennego”. Diugookresowq strategie ma
zastgpi¢ koncepcja rozwoju kraju (obejmujgca okres do 30 lat), ktéra ma zwieraé , wnioski z analizy
trendéw” oraz ,scenariusze rozwoju i wyzwania rozwojowe kraju, w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym”, ale nie musi uwzgledniaé¢ uwarunkowan wynikajgce z cztonkostwa w
Unii Europejskiej (a takie musiata uwzglednia¢ dtugookresowa strategia rozwoju kraju).

System dokumentdw strategicznych zostat poszerzony o nowy rodzaj dokumentéw - polityki
publiczne. Polityka publiczna wg. ustawowe] definicji to ,dokument okreslajgcy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i
przestrzennym w danej dziedzinie lub na danym obszarze, ktére wynikajg bezposrednio ze strategii
rozwoju.”* Od strategii rozréznia go zatem skupienie na konkretnej dziedzinie lub obszarze. Ale tez,
jak czytamy w uzasadnieniu do ustawy:

,Sq to dokumenty nieobligatoryjne, o charakterze pomocniczym w stosunku
do sSredniookresowej strategii rozwoju kraju lub innych strategii rozwoju.”

Polityki publiczne mogg by¢ tworzone na okres nieprzekraczajgcy sredniookresowe] strategii
rozwoju chyba, ze inaczej wynika ze zobowigzan miedzynarodowych.

Ustawa przyznaje takze wieksze kompetencje w dziedzinie przygotowania i nadzoru nad
realizacja strategii Ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju regionalnego.

Rozdzielona strategie krajowa i ponadregionalng. Ponadregionalna przekazano samorzagdom.
Usunieto w ramach strategii regionalnych strategie rozwoju wojewddztwa“®,

Zmieniono definicje obszaru strategicznej interwencji, poszerzajac jg o ,zidentyfikowane
potencjalne powigzania funkcjonalne lub o szczegdlne warunki spoteczne, gospodarcze Ilub
przestrzenne, decydujgce o wystepowaniu barier rozwoju lub trwate, mozliwe do aktywowania,
potencjaty rozwojowe”, tym samym uniemozliwiajgc pewna dowolno$s¢ w wyznaczaniu takich
obszaréw.

Zmiany wprowadzane ustawg z 15 lipca dotyczg takze programowania w ramach nowej
perspektywy Unijnej na lata 2021-2027. Wprowadzono mi.in. ministra wfasciwego do spraw

4 Tym samym ostatnig uchwalong strategig pozostaje przyjeta 5 lutego 2013 ,,Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci”, Monitor Polski 2013, poz. 121, https://monitorpolski.gov.pl/M2013000012101.pdf

4 Art. 9, pkt. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

45 Dal przypomnienia — ,,éredniookresowa strategia rozwoju kraju - dokument okreélajgcy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, i przestrzennym, na
okres 10-15 lat, oraz szczegétowe dziatania na okres 4 lat, realizowany przez strategie rozwoju, o ktérych mowa
w pkt 3 i 4, oraz za pomocg programdw, z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej;”.

46 Art. 14 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
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wewnetrznych jako odpowiedzialnego za przygotowanie nowego programu zwigzanego z

,wykorzystaniem $rodkéw funduszy wspierajgcych sprawy wewnetrzne”?’,

Zrezygnowano z raportu o rozwoju spoteczno-gospodarczym, regionalnym i przestrzennym
kraju zastepujgc go diagnoza ,sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem
obszardéw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych”?®,

Omawiana ustawa z 15 lipca wprowadza takze zmiany w innych (oprécz ustawy z dnia 6
grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju) ustawach. Jedng z nich jest ,Ustawa z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe”. Tutaj zmian dotyczy z rezygnacji z koniecznosci umieszczania
planu sieci publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkét i
innych placéwek oswiatowych w strategii wojewddztwa i przeniesienie takiego planu na poziom
uchwaty sejmiku wojewddztwa.

Zmiany w nieodpfatnej pomocy prawne;j

Nieodptatna pomoc prawna swiadczona osobom prowadzacym jednoosobowq dziatalno$é
gospodarcza® (ale nie zatrudniajgcym innych osdb) bedzie stanowita pomoc de minims®. A to
znaczy, ze podmiot ubiegajacy sie o nig musi przedstawic:

1) kopie wszystkich zaswiadczer o pomocy de minimis lub pomocy de
minimis w rolnictwie i w rybotdwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym
ubiega sie o pomoc, oraz w ciggu dwdch poprzedzajgcych go lat, albo
oswiadczenie o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, oraz

2) informacje okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust.
2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej

Informacje o ktérych mowa wyzej w ust 2) zostaty okreslony m.in. w rozporzadzeniu rady
Ministréw z 29 marca 2010 r.! to m.in. dane dotyczace wnioskodawcy (w tym powigzan z innymi
przedsiebiorcami), jego sytuacji ekonomicznej, prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, pomocy
otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg, na
pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

Wydaje sie, ze dla wielu oséb prowadzacych jednoosobowg dziatalnosé gospodarcza te wymogi
moga by¢ skuteczng barierg zniechecajaca do skorzystania z takiej pomocy.

47 Art. 14g, 14j i 14kg ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

48 Art. 10a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

4 Mozliwo$¢ udzielania takiej pomocy wprowadzita ustawa z 14 maja 2020 o zmianie niektérych ustaw
w zakresie dziatan ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusaSARS-CoV-2, Dziennik Ustaw 2020,
poz. 875. PisaliSmy o tym w monitoringu polityki spotecznej za okres maj-czerwiec 2020.

50 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 sierpnia 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, Dziennik Ustaw 2020,
poz. 1441

51 Dziennik Ustaw 2010, nr 53, poz. 311
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