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ZALOZENIA

do zmian ustawy o pomocy spotecznej

projekt z kwietnia 2013 r.
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CEL PROPONOWANYCH ZMIAN:

1.Poprawa efektywnosci dziatan wszystkich instytucji |
podmiotow realizujagcych zadania w obszarze pomocy
spotecznej dla uzyskania skutecznego wsparcia,
umozliwiajgcego przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych
osob i rodzin tego wymagajacych.

2.Wzmocnienie solidarnosciowej misji pracy socjalnej, czyli
umozliwienie wszystkim ludziom rozwoju ich petnego
potencjatu, wzbogacanie ich zycia | zapobieganie dysfunkcjom
a takze ingerowanie doktadnie tam gdzie dochodzi do
wzajemnego oddziatywania ludzi i srodowiska z zachowaniem
zasady pomocniczosci panstwa.



ZALOZENIA DO ZMIAN RO
USTAWY O POMOCY.

Wzmocnienie bezpieczenstwa socjalnego
obywateli i rodzin przy jednoczesnym wzroscie
ich aktywnosci w rozwigzywaniu wtasnych
problemoéw
i trudnosci zyciowych we wspoétdziataniu z
instytucjami pomocy spotecznej

Zmiany w obszarze instytucjonalnych
form pomocy oraz wzmocnienie
odpowiedzialnosci rodziny za swoich
czlonkoéw korzystajacych z tej formy
wsparcia

Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spoltecznej

Podniesienie efektywnosci systemu
organizacyjnego pomocy spotecznej
wraz z zapewnieniem jego
kompatybilnosci z innymi systemami
wsparcia

Wzmocnienie na poziomie gminy i
powiatu skutecznosci podstawowych
narzedzi i instrumentéw pracy socjalnej
dla wyprowadzania os6b
I rodzin ze sfery zagrozenia
wykluczeniem spotecznym
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Podniesienie efektywnosci systemu
organizacyjnego pomocy spotecznej
wraz z zapewnieniem jego
kompatybilnosci z innymi systemami
wsparcia

Wzmocnienie na poziomie gminy i
powiatu skutecznosci podstawowych
narzedzi i instrumentéw pracy socjalnej
dla wyprowadzania os6b
I rodzin ze sfery zagrozenia
wykluczeniem spotecznym
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Obszary zmian

w zatozeniu nr 1:
* Przeformutowanie celéw pomocy spotecznej dla nadania priorytetu
dziataniom profilaktycznym
I aktywizujacym oraz ustugom socjalnym,
 Wprowadzenie nowego pojecia
,minimalny dochdd socjalny” oraz metody jego weryfikaciji,
katalogu Swiadczen pienieznych i niepienieznych pomocy
spotecznej
wraz z uproszczeniem listy tych Swiadczen.
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Obszary zmian
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* Przeformutowanie celéw pomocy spotecznej dla nadania priorytetu
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PRZEFORMULOWANIE CELOW POMOCY SPOLECZNEJ DLA
NADANIA PRIORYTETU DZIALANIOM PROFILAKTYCZNYM I

AKTYWIZUJACYM ORAZ USLUGOM SOCJALNYM

Profilaktyka, podniesienie aktywnosci,
ustugi

Praca socjalna

Wyptata Sswiadczen
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Obszary zmian

w zatozeniu nr 1:
* Przeformutowanie celéw pomocy spotecznej dla nadania priorytetu
dziataniom profilaktycznym
I aktywizujacym oraz ustugom socjalnym,
 Wprowadzenie nowego pojecia
,minimalny dochdd socjalny” oraz metody jego weryfikaciji,
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Obszary zmian

w zatozeniu nr 1:
* Przeformutowanie celéw pomocy spotecznej dla nadania priorytetu
dziataniom profilaktycznym
I aktywizujacym oraz ustugom socjalnym,
 Wprowadzenie nowego pojecia
,minimalny dochdd socjalny” oraz metody jego weryfikaciji,
katalogu Swiadczen pienieznych i niepienieznych pomocy
spotecznej
wraz z uproszczeniem listy tych Swiadczen.
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Swiadcze” atalog $wiadcze
likwidc

Zasitek celowy w Zasitek socjalny, Socjalny dodatek Socjalna doptata do

formie biletu ktory zastapi motywacyjny, ustug

kredytowanego dotychczasowy interwencyjnych
zasitek staty i

okresowy,
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Podniesienie efektywnosci systemu
organizacyjnego pomocy spotecznej
wraz z zapewnieniem jego
kompatybilnosci z innymi systemami
wsparcia

Wzmocnienie na poziomie gminy i
powiatu skutecznosci podstawowych
narzedzi i instrumentéw pracy socjalnej
dla wyprowadzania os6b
I rodzin ze sfery zagrozenia
wykluczeniem spotecznym
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Obszary zmian
w zatozeniu nr 2:

* Wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej systemu pomocy spotecznej
na szczeblu gmin i powiatéw,

 Wprowadzenie do systemu pomocy spotecznej niepublicznych podmiotéw,
wykonujacych na zlecenie ustugi socjalne na obszarze gminy,

 Wprowadzenie do systemu pomocy spotecznej standardéw ustug
socjalnych przy okresleniu ich minimalnego oraz optymalnego poziomu,

» Wprowadzenie ustug elektronicznych w systemach informatycznych
pomocy
spotecznej.
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Obszary zmian
w zatozeniu nr 2:
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wykonujacych na zlecenie ustugi socjalne na obszarze gminy,

 Wprowadzenie do systemu pomocy spotecznej standardéw ustug
socjalnych przy okresleniu ich minimalnego oraz optymalnego poziomu,
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NOWA STRUKTURA ORGANIZACYJNA POMOCY
SPOLECZNEJ NA SZCZEBLU GMINY | POWIATU

Przeprofilowanie celéw pomocy spotecznej, z nastawieniem w
pierwszej kolejnosci na funkcje profilaktyczne i aktywizujace
oraz funkcje ustugowe, zostanie poparte w rzeczywistosci
zmiang struktury organizacyjnej jednostek i zmiang ich nazw.
Dotychczasowa nazwa ,,0Srodek pomocy spotecznej”’ (bez
wzgledu na szczebel samorzadu terytorialnego z wytaczeniem
wojewodztwa) zostanie zmieniona na:

,Centrum Pomocy i Ustug Socjalnych”.
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Miasto na prawach
powiatu
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WEWNETRZNA STRUKTURA ORGANIZACYJNA
POMOCY SPOLECZNEJ NA SZCZEBLU GMINY |
POWIATU tu zmniejsz — dot powieksz

Centrum
Pomocy |
Ustug
Socjalnych
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Obszary zmian
w zatozeniu nr 2:

* Wprowadzenie nowej struktury organizacyjnej systemu pomocy spotecznej
na szczeblu gmin i powiatéw,

 Wprowadzenie do systemu pomocy spotecznej niepublicznych podmiotéw,
wykonujacych na zlecenie ustugi socjalne na obszarze gminy,

 Wprowadzenie do systemu pomocy spotecznej standardéw ustug
socjalnych przy okresleniu ich minimalnego oraz optymalnego poziomu,

» Wprowadzenie ustug elektronicznych w systemach informatycznych
pomocy
spotecznej.
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NIEPUBLICZNE PODMIOTY WYKONUJACE NA
ZLECENIE USLUGI SOCJALNE NA OBSZARZE GMINY

Agencje Ustug Socjalnych jako podmioty niepubliczne beda mogty
realizowac ustugi o charakterze:

* profilaktycznym,

aktywizujgcym,

*interwencyjnym.

Status Agencji bedzie nadawany przez Marszatka Wojewddztwa na okres 5
lat, po uprzednim rozpatrzeniu wniosku oraz sprawdzeniu spetniania
okreslonych kryteriow (wymogow).

Status Agencji Ustug Socjalnych beda mogty uzyska¢ m.in.: organizacje
pozarzadowe, instytucje okreslone w przepisach o0 zatrudnieniu
socjalnym, oraz spétdzielnie socjalne.

O status agencji beda mogty wystepowac takze podmioty, zatozone przez
osoby fizyczne, dysponujace odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi (np.
pracownicy socjalni) prowadzace wspolnie dziatalnos¢ gospodarcza.
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Dysponowanie przez Wykonywanie Dziatalnosé Zrealizowanie na Dysponowanie baza
podmiot ubiegajacy dziatalnosci pozytku prowadzona rzecz spotecznosci lokalowa,

sie o status Agenciji
Ustug Socjalnych

publicznego w
obszarze okreslonym

minimum w okresie 2
lat poprzedzajgcych

lokalnych min. 2-
owch projektéw

przystosowang do
realizacji okreslonych

min. 2-oma
pracownikami
socjalnymi (wskazane
jest posiadanie przez
nich okreslonych
specjalizacji), oraz
innymi specjalistami
w zaleznosci od
rodzaju
podejmowanej do
realizacji ustugi
socjalnej,

w art. 4 ustawy o
dziatalnosci pozytku
publicznego i o
wolontariacie
zwigzane z pomocg
spoteczng oraz
reintegracja
spofeczng i
zawodowa,

ubieganie sie o
status,

aktywizacji spotecznej
i zawodowej,
potwierdzonych
odpowiednimi
dokumentami
(oswiadczeniami),

ustug.
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Obszary zmian
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» Wprowadzenie ustug elektronicznych w systemach informatycznych
pomocy
spotecznej.
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« TERMINALE MOBILNE

« Nowoczesne narzedzie wspierajace pracownikow JOPS w pracy

terenowej
Transfer
danych do OPS
bazy lokalnej
0o
U0 g(oono Pracownik
- socjalny
wyposazony
7w mobilny

terminal
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Obszary zmian
w zatozeniu nr 3:

* Wprowadzenie nowych specjalnosci zawodowych pracownikéw socjalnych,
niezbednych dla realizacji zmian w systemie pomocy spotecznej,

* Wprowadzenie nowych form kontraktu socjalnego, ukierunkowanych na
rodzine, oraz lokalna grupe spoteczna, chcaca wyeliminowaé dysfunkcje.
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Obszary zmian
w zatozeniu nr 3:

* Wprowadzenie nowych specjalnosci zawodowych pracownikéw socjalnych,
niezbednych dla realizacji zmian w systemie pomocy spotecznej,

* Wprowadzenie nowych form kontraktu socjalnego, ukierunkowanych na
rodzine, oraz lokalna grupe spoteczna, chcaca wyeliminowaé dysfunkcje.
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Asystentura i mediacja socjalna

* Cel - wspieranie 0sOb/ rodzin w przezwyciezaniu pierwszych objawow kryzysu oraz
tworzenie warunkdow sprzyjajacych uwolnieniu ekspresji do wspotpracy
z pracownikami socjalnymi (podmiotowosé, Swiadomy wybor propozyciji pomocy), a
takze podejmowanie mediacji naktaniajgcych do zmiany postawy wobec propozyciji
udzielenia wsparcia i pomocy

» Ustuga socjalna o charakterze profilaktycznym.

Organizator ustug socjalnych

* Cel —inicjowanie, budowanie lokalnych sieci ustug socjalnych, partnerstw lokalnych
pomiedzy instytucjami administracji publicznej, organizacjami pozarzgdowymi i innymi
podmiotami, zaliczanymi do sektora ekonomii spoteczne.

e Ustuga instytucjonalna — umiejscowiona w Centrach Pomocy i Ustug Socjalnych (lub w
organizacjach pozarzadowych, a takze niepublicznych agencjach socjalnych) )
nastawiona na tworzenie lokalnych agenciji ustug socjalnych, doradztwo w budowaniu
lokalnej sieci agencji socjalnych na obszarze powiatu.

o Ustuga o charakterze interwencyjnym.

Animator spotecznosci lokalnych

e Cel — wspieranie i pomoc dla najbardziej aktywnych osob/ rodzin oraz wspotudziat w
wyszukiwaniu nowych grup wsrod beneficjentow pomocy spotecznej dla
samoorganizowania sie, podejmowania i wdrazania projektéw aktywnosci lokalnej w
obszarze pomocy spotecznej i innych Scisle zwigzanych z nim.

» Ustuga instytucjonalna - umiejscowiona w Centrach

* Pomocy i Ustug Socjalnych (lub w organizacjach pozarzadowych, a takze w
niepublicznych agencjach ustug socjalnych). Ustuga o charakterze aktywizacyjnym.
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Obszary zmian
w zatozeniu nr 3:

* Wprowadzenie nowych specjalnosci zawodowych pracownikéw socjalnych,
niezbednych dla realizacji zmian w systemie pomocy spotecznej,

* Wprowadzenie nowych form kontraktu socjalnego, ukierunkowanych na
rodzine, oraz lokalna grupe spoteczna, chcaca wyeliminowaé dysfunkcje.
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Wzmocnienie (rozszerzenie) katalogu narzedzi pracy socjalnej o nowe formy
kontraktu socjalnego, takie jak:

a)rodzinny kontrakt socjalny — to zwiekszenie relacji, wspotodpowiedzialnosci
| koniecznosci uczestnictwa wszystkich cztonkéw rodziny w wypetnianiu
postanowien zawartej umowy;

b)grupowy kontrakt socjalny — to narzedzie do stosowania wobec
spotecznosci lokalnych, gdzie podobne problemy zmuszajg do poszukiwania
wspolnych rozwigzan (samopomoc, pomoc sasiedzka).

Prawidtowe wypetnianie postanowien kontraktu bedzie traktowane jako
mozliwos¢ skorzystania z preferencji np. w dostepie dzieci do przedszkoli,
do rozpatrywania wnioskobw o0 dofinansowanie witasnych inicjatyw
uruchomienia dziatalnosci gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej.



ZALOZENIA DO ZMIAN RO
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Wzmocnienie bezpieczenstwa socjalnego
obywateli i rodzin przy jednoczesnym wzroscie
ich aktywnosci w rozwigzywaniu wtasnych
problemoéw
i trudnosci zyciowych we wspoétdziataniu z
instytucjami pomocy spotecznej

Zmiany w obszarze instytucjonalnych
form pomocy oraz wzmochienie
odpowiedzialnosci rodziny za swoich
cztonkéw korzystajacych z tej formy
wsparcia

Ministerstwo Pracy
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Podniesienie efektywnosci systemu
organizacyjnego pomocy spotecznej
wraz z zapewnieniem jego
kompatybilnosci z innymi systemami
wsparcia

Wzmocnienie na poziomie gminy i
powiatu skutecznosci podstawowych
narzedzi i instrumentéw pracy socjalnej
dla wyprowadzania os6b
I rodzin ze sfery zagrozenia
wykluczeniem spotecznym
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Obszary zmian
w zatozeniu nr 4:

» Wprowadzenie rozwigzan, ktére doprowadza do poprawy funkcjonowania
doméw pomocy spotecznej,

» Wprowadzenie procedury ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej przez cztonkéw rodziny oraz ustalenie regut partycypacji osoby
umieszczonej w domu pomocy spotecznej, ktérej stan majatkowy pozwala
na regulowanie odptatnosci.
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Obszary zmian
w zatozeniu nr 4:

» Wprowadzenie rozwigzan, ktére doprowadza do poprawy funkcjonowania
doméw pomocy spotecznej,

» Wprowadzenie procedury ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej przez cztonkéw rodziny oraz ustalenie regut partycypacji osoby
umieszczonej w domu pomocy spotecznej, ktérej stan majatkowy pozwala
na regulowanie odptatnosci.
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WPROWADZENIE ROZWIAZAN, KTORE

DOPROWADZA DO POPRAWY FUNKCJONOWANIA
DOMOW POMOCY SPOLECZNEJ

Zmiany w obszarze
funkcjonowania

domow pomocy
spotecznej

wyréwnanie umozliwienie domom wprowadzenie
deficytow pomocy spotecznej rozwigzan
finansowych dla pozyskiwania zréwnujgcych
domow pomocy Ssrodkéw finansowych uprawnienia osob
spotecznej, w ktorych Z zewnatrz mieszkajacych w
przebywaja (mozliwos¢ domach pomocy

mieszkancy prowadzenia spotecznej i
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Obszary zmian
w zatozeniu nr 4:

» Wprowadzenie rozwigzan, ktére doprowadza do poprawy funkcjonowania
doméw pomocy spotecznej,

» Wprowadzenie procedury ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej przez cztonkéw rodziny oraz ustalenie regut partycypacji osoby
umieszczonej w domu pomocy spotecznej, ktérej stan majatkowy pozwala
na regulowanie odptatnosci.
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ZMIANY W ZAKRESIE PROCEDURY USTALANIA ODPLATNOSCI ZA
POBYTW DOMU POMOCY SPOLECZNEJ PRZEZ CZLONKOW
RODZINY ORAZ USTALENIE REGUL PARTYCYPACJI OSOBY

UMIESZCZONEJ W DOMU POMOCY SPOLECZNEJ, KTOREJ STAN

MAJATKOWY POZWALA NA REGULOWANIE ODPLATNOSCI
Modyfikacja procedury ustalania odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej

cztonkow rodziny osoby umieszczonej w domu pomocy spotecznej:

 Tryb sadowy (orzeczenie stwierdzajgce obowigzek danej osoby do zitozenia
oznaczonego oswiadczenia woli, ktore bedzie zastepowato oswiadczenie woli osoby
- przypadku odmowy zawarcia umowy o0 odpfatnosci jak rowniez odmowy
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego,

« W przypadku nie wywigzywania sie przez osobe z zawartej umowy o odptatnosci za
pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej rowniez w sytuacji, w ktorej sad
zastepczo za osobe zitozyt oswiadczenie woli w trybie art.64 Kc gmina bedzie
zastepczo wnosita odptatnosc¢ za osobe zobowigzana,

« w przypadku posiadania przez mieszkanca znacznych zasobow finansowych lub
majatkowych (np. lokat pienieznych, nieruchomosci) réznica pomiedzy wiasnym
dochodem, a srednim miesiecznym kosztem utrzymania bedzie pokrywana z tego
majatku.
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Dla budzetu panstwa | Dla budzetu gminy

2014r. 459.918 tys. zt 450.018 tys. zt 9.900 tys. zt
2015r. 452.115 tys. zt 442.115 tys. zt 10.000 tys. zt
2016r. 491.738 tys. zt 481.738 tys. zt 10.000 tys. zt
2017r. 558.805 tys. zt 548.805 tys. zt 10.000 tys. zt

2018r.  339.772 tys. zt 329.772 tys. zt 10.000 tys. zt
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OCZEKIWANE SKUTKI
SPOLECZNE PROJEKTOWANEJ
REGULACJI



Zmiana spotecznego odbioru
systemu pomocy spotecznej poprzez
wyrazne podkreslenie oddziatywan
na rodzine i jej cztonkow,
zwiekszenie bezpieczenstwa
obywaleli

Wzmochnienie kompatybilnosci
systemu pomocy spotecznej z
Innymi, w tym przede wszystkim z
systemem ustug reintegraciji
spotecznej i zawodowej

Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spoltecznej

Zmiana roli i znaczenia pracownika
socjalnego, zwiekszenie
wspotodpowiedzialnosci

spotecznosci lokalnej

Zmiana relacji pomiedzy
administracja samorzadow
gminnych i powiatowych
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